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3. NRW Vormundschaftstag -

Vormundschaft. Komm!

Vormundschaft.Komm! - Ein Veranstaltungstitel, der erklart werden muss? Die
Dynamik und die Entwicklungen, die die Vormundschaft in den letzten Jahre
>bewegt< haben, sollten im Titel aufgenommen werden, die aktuellen
Fachthemen und vor allem die notwendige Vernetzung der Vormundschaft, ...
Nicht zuletzt sollte er neugierig machen auf ein vielfaltiges Angebot, das die
Landesjugenddmter in NRW - in Zusammenarbeit mit dem Uberregionalen
Arbeitskreis der Amtsvormunder in NRW und mit dem kooperierenden
Bundesforum Vormundschaft und Pflegschaft - fir Fachkrafte aus der
Vormundschaft an zweieinhalb Tagen prasentieren wollten. Um aktuelle wichtige
Themenfelder: Inklusion, Partizipation, Qualitatsentwicklung fir einen intensiven
Fachaustausch zu eréffnen und zur Weiterentwicklung der Vormundschaft

anzuregen

Themenschwerpunkte des 1. Veranstaltungstages waren INKLUSION und
PARTIZIPATION. Eine ,inklusive Losung"™ und kontrovers diskutierte Vorschlage zu
Reformen des SGB VIII und BGB lagen im Juli 2016 schon in verschiedenen
Entwurfsfassungen vor. Erkennbar wurde, dass gesetzliche Anderungen der
Rechte von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen und der Rechte und
Pflichten von Personensorgeberechtigten und Vormindern ausgearbeitet wurden.
Damit einhergehend mussten auch die angedachten Veranderungen der Rechte
von Dauer-Pflegeeltern und der Leistungssystematik in der Kinder- und
Jugendhilfe in den Blick genommen werden. Die Fachbeitrage befassten sich
daher mit Fragen danach, welche Aufgaben sich der Vormundschaft bei einer
gesetzlichen Weiterentwicklung der (Sozialleistungs-) Ansprutche von Kindern und
Jugendlichen auf Schutz, Férderung ihrer Entwicklung, Partizipation und Inklusion

stellen werden - und welche ,,Unwuchten®™ es dabei (noch) zu Gberwinden gilt.



Der 2. Veranstaltungstag widmete sich vorrangig dem Thema UNBEGLEITETE
MINDERDJAHRIGE FLUCHTLINGE und den fachlichen Herausforderungen, die mit
der Wahrnehmung von Vormundschaften fir diese Gruppe von Kindern und
Jugendlichen einhergehen. Fragen danach, welche Vernetzungen,
Spezialisierungen, welches Wissen und Verstandnis notwendig sind, um diese
besonders schutzbedurftige Gruppe von Minderjahrigen zu begleiten und sie in
ihrem Interesse zu vertreten, sollten beantwortet werden. Die Beitrage stellten
daher Erfahrungen in der Entwicklung von Strukturen, bei Prozessen und guten
Angeboten unterschiedlicher Insititutionen und Fachdienste vor. Und sie
vermittelten auch weiteres Wissen Uber Rechte, Méglichkeiten und Verfahren - fur
die Mitwirkung der Vormunder an der Sicherung von Perspektiven, dem Schutz
und den Chancen fir die Wahl und Gestaltung einer eigenen Zukunft der hier

angekommenen Minderjahrigen.

Vor dem Hintergrund sich abzeichnender neuer Reformen und neuer fachlicher
Herausforderungen ging es am 3. Veranstaltungstag um mdogliche Inhalte und
Ziele einer nachsten VORMUNDSCHAFTSREFORM - angekundigt mit der
Themeniiberschrift: VIELFALT IN DER VORMUNDSCHAFT ERMOGLICHEN.
Erkennbare Reformbedarfe wurden zum Teil durch die — wegen der Forderungen
nach starkerem Schutz und der Starkung der Subjektstellung von Kindern und
Jugendlichen initiierte - vorausgegangene Reform der Vormundschaft im Juni
2011 und der hierdurch veranlassten fachlichen Neuausrichtung bei der
Aufgabenwahrnehmung angestoBen. Nach funf Jahren Praxis, nach
festzustellenden Veranderungen, mancherorts zu verzeichnender Neuausrichtung,
fachlichen Kooperationen oder auch deutlichem Anstieg von Vormundschaften pro
Vormund sind weitere Schritte Not-wendig: Wie kénnen bei einem weiterhin
bestehendem faktischen Vorrang der Amtsvormundschaften fir Minderjahrige die
gesetzlichen Verpflichtungen zur Partizipation, zur persénlichen ,Férderung der
Erziehung und Entwicklung"™ und Inklusion von Mlindeln besser umgesetzt
werden? Welche neuen Uberlegungen gibt es neben der ,Fallzahl 50-Diskussion®?
Wie muss die interessenwahrnehmende unabhdgingige Vormundschaft fachlich
und organisatiorisch aufgestellt sein - und welche Aufgaben kann dabei das
Jugendamt und der Amtsvormund iibernehmen? Es gab Uberlegungen und

Beispiele, die Entwicklungen und Potentiale aufzeigen.
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Vielen daher

den groBartigen Referentinnen und Referenten, die der Einladung zur Mitwirkung
nachgekommen sind und die dieser Veranstaltung durch ihr Wissen, Ihre Ideen
und Visionen Leben eingehaucht haben. Danken moéchten wir auch herzlich dem
Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW fur
seine Teilnahme und die unterstitzenden Worte zur BegriBung. Unser Dank geht
auBerdem an den Uberregionalen Arbeitskreis der Amtsvormiinder in NRW fiir
seine Mitwirkung bei der Konzeption und Ausrichtung dieser 3. gemeinsamen
Veranstaltung sowie seine freundlichen BegriuBungsworte. Wir danken auch ganz
herzlich dem fachlich kooperierenden Bundesforum Vormundschaft und
Pflegschaft fir seine fachliche Unterstliitzung und seiner Vertreterin, Frau
Kauermann-Walter, fur die BegriBBung zu Beginn dieser Veranstaltung! Nicht
zuletzt danken wir den Teilnehmerinnen und Teilnehmern, flr Ihr Interesse, flr

Ihre Rickmeldungen und fachlichen Beitrdage wahrend dieser 2 > Tage!

Ihre fachlichen Anregungen, die mit dem letzten Tagungsbeitrag -, Welchen
Herausforderungen muss sich die Vormundschaft bis zum 4. NRW
Vormundschaftstag 2020 stellen?" - von Herrn Prof. Dr. Ludwig Salgo abgerundet

wurden, nehmen wir mit auf den weiteren Weg.

Die Veranstalter



1.Tag: 04.07.2016:
THEMEN: INKLUSION UND PARTIZIPATION

Zusammenarbeit Vormundschaft,
Familiengericht, Behorden und Miundel
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VORTRAG: 2012 - 2016. Rechtliche und fachliche Entwicklungen
in der Vormundschaft

Antje Fasse, LWL-Landesjugendamt Westfalen
und Hans-Werner Piitz, LVR-Landesjugendamt Rheinland
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3. NRW - VORMUNDSCHAFTSTAG 2016
VORMUNDSCHAFT.KOMM

Rechtliche und fachliche
Entwicklungen
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2. NRW - VORMUNDSCHAFTSTAG 2012
E——)

3. NRW - VORMUNDSCHAFTSTAG 2016

LWL
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2011/2012
VORMUNDSCHAFTSREFORM

BUNDESKINDERSCHUTZGESETZ

LWL
ST Entwicklungen 2011 - 2012 B

Gesetz zur Reform des
Vormundschafts- und
Betreuungsrechts tritt zum
05.07.2011 in Kraft

(§ 1837 Abs. 2 BGB und § 55 Abs.2 SGB VIII: 05.07.2012)

Zielsetzung: Personlichen Kontakt zwischen Mundel und Vormund starken —
Starkung der ,Subjekt® — Rolle des Mundels

Monatlicher Kontakt mit dem Mundel (§ 1793 Abs. 1a BGB)

Personliche Férderung der Erziehung (§ 1800 S.2 BGB)

Jahrliche Berichtspflicht Uber Besuchskontakte ( § 1840 Abs. 1 S.2 BGB)

EiGnlé?Ziehung des personlichen Kontakts in die Aufsicht durch das Familiengericht (§ 1837 Abs. 2

Fallzahlbegrenzung des Amtsvormunds auf 50 Mindel (§ 55 Abs. 2 SGB VIil)
Anhoérung des Miindels vor Bestellung des Vormunds (§ 55 SGB VIII)
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Qualitét fir Menschen O T Ror Wastfalen-Lippe.

Entwicklungen 2011 - 2012

Bundeskinderschutzgesetz tritt zum 01.01.2012
in Kraft

Zielsetzung: Verbesserung des Kinderschutzes, insbesondere wird

« durch Artikel 1 wird das Gesetz zur Kooperation und Information
im Kinderschutz (KKG) eingeflhrt,

« Artikel 2 andert den § 8a SGB VIl und fligt mit §§ 8b, 79a SGB
VIl zwei neue Regelungen ein - § 79a SGB VIII = Verpflichtung
der Jugendhilfe zur Qualitatsentwicklung.

2. NRW Vormundschaftstag LWL

Qualitét fir Menschen

04.07.—-06.07.2012 - ,sVormundschaft in Bewegung*

Themen

= Die Ziele der Reform — Bewegung in der Amts-/ Vormundschaft?
= Ein Jahr Reform des Vormundschaftsrechts — Berichte aus der
Praxis”

= Sicherheit im Umgang mit der Besuchskontaktregelung des § 1793
Abs. 1 a BGB

= Reform des Vormundschaftsrechts — Auswirkungen auf die
personliche Haftung des Amts- / Vormunds?

= Monatliche Besuchskontakte des Vormunds — Auswirkungen auf
Pflegekinder und —familien

= Auswahl des Vormunds

= Kontinuitatssichernde Hilfeplanung- eine Aufgabe auch fir den
Vormund?!

= Kooperationsvereinbarungen zwischen Amtsvormundschaft und
Sozialen Diensten

= Fallzahlbegrenzung, monatliche Besuchskontakte und
Gewahrleistungsauftrag — Balance der Aufgabenwahrnehmung

= _Was muss die GROSSE Reform der Vormundschaft (noch) bewegen?“

LWL

Qualitdt fir Menschen For die M

2012 ...

Westfalen-Lippe



Entwicklung der Inobhutnahmen in Deutschland
1995-2015
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Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
a. in NRW, neue Aufgaben fiir Vormiinde

Quelle Foto: Oehler_Junge-Fluechtlinge-Elisabethheim

Qualitat fiir Menschen
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... und m
das neue —
Gesetz zur Verbesserung der

Unterbringung, Versorgung //

und Betreuung (unbegleitet \/

eingereister) auslandischer
Kinder und Jugendlicher
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Neu geregelt zum 01.11.2015

Regelung in § 42a ff.

vorlaufige Vormundschaft
Inobhutnahme ...

Zustandigkeit
(bes. § 88a) Kostenerstattung

LVR 2| LWL

e Far dio Menschen
Qualitat fiir Menschen bt

Flr Westfalen-Lippe

LWL

U Fur die Menschen.
Qualitat fir Menschen Or die Menscha

Weitere rechtlichen Anderungen...

» U.a. Anderungen zum 25.10.2015 durch das neue
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

= Handlungsfahigkeit Minderjahriger im Asyl- und
Aufenthaltsverfahren durch Anderungen im Asylgesetz und
Aufenthaltsgesetz abgeschafft:
§ 12 Asylgesetz (AsylG) n.F. und § 80 AufenthG n.F. sehen
Asylmiindigkeit bzw. Handlungsfahigkeit jetzt erst mit 18 Jahren vor -
nicht ab Volljahrigkeit im Herkunftsland

= Folge: Gesetzlicher Vertreter/Vormund muss Verfahrenshandlungen
fur Minderjahrige im Asyl- und Aufenthaltsverfahren vornehmen.

LWL

Qualitat fir Menschen Fur die Menschan.

Fur Wastfalen-Lippe.

2016 - was t?
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falen-Lippe,

Neue Qualitétsentwicklungsaufgabehﬂ‘

z.B. bei

Vormundschaften fir umF / minderjahrige Auslanderinnen und
Auslander

Entwicklung der ,Fall“zahlen

Personliche Erziehung und Gewahrleistungsverantwortung des
Vormunds

Aufgabenwahrnehmung im Kontext der Hilfen zur Erziehung,
anderen Fachdiensten — insbesondere Pflegefamilien

Partizipation / Beteiligung von Miundeln

Strukturen der Vormundschaft: Ehrenamt, Vereinsvormunder,
Berufsvorminder und Amtsvormiunder: 4-Saulen ??!!

Neue fachliche Aufgabenstellungen — Aufenthalts- und
Asylverfahren, durch Weiterentwicklung der Inklusion von Kindern
und Jugendlichen mit (drohenden) Behinderungen

. WL
m Neue gesetzliche Regelungen«-«::.. ..

zur Partizipation — Inklusion:
Umfassende Novellierung des SGB VIlI

+ Starkung der Kinderrechte — Rechtsinhaberschaft Hilfeanspruch

»  Weiterentwicklung der Hilfeplanung und Starkung der
Beteiligungsrechte — insbesondere fir Kinder und Jugendliche - in
§ 36 SGB VIl

» die Gro3e bzw. Inklusive L6sung — Schaffen eines inklusiven
Leistungsrechts im SGB VIlI

» die Weiterentwicklung und Steuerung der Hilfen zur Erziehung
« Anderungen bei der Betriebserlaubnis/Heimaufsicht,
« Ombudschaften

» die Absicherung der Rechte von Pflegekindern in
Dauerpflegeverhéaltnissen sowie

» Weitere gesetzliche Anderungen angestoRen durch die Evaluation
des Bundeskinderschutzgesetzes im Dezember 2015

LWL

s e N@U @ fachliche Anforderungen ...

durch Migration und Flucht von Kindern
und Jugendlichen nach
Deutschland

* Fachliche Anforderungen, strukturelle
Veranderungen und Veranderung der Aufgaben
—inhalte und ziele

« Zusammenarbeit des Vormunds mit den
Systemen der Jugendhilfe, mit Einrichtungen,
Fachdiensten — aber auch mit anderen Stellen:
Auslanderbehorden, Schulen, Gerichten,
Gesundheitsbehorden, Konsulaten und dem
BAMF

10
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LWL

Und: Neue fachliche
und strukturelle Aufgaben durch

die ,,groRe“ Reform der Vormundschaft:

Qualitat fir Menschen

« Starkung der Beteiligung des Mindels

« Starkung der Erziehungsverantwortung des Vormunds — Grundsatze
fur die Amtsfiihrung

* Regelung des Verhaltnisses von Vormundschaft und
Pflegepersonen

» Starkung personeller Ressourcen — Starkung der
Einzelvormundschaft und personlichen Bestellung

» Vorgaben fiir Eignung und Auswahl des Vormunds durch das
Familiengericht

+ Anderung der Vergiitungsregelungen im VBVG

+ Qualitatsentwicklung — Aufgabentrennung, Kontinuitatssicherung,
Steuerungsverantwortung

* \Veranderungen bei Vermobgenssorge
* und im Gesetzes“aufbau”

Qualitat fir Menschen

Vielen Dank fir Ilhre Aufmerksamkeit

11



o VORTRAG: Vormundschaften fiir Kinder ) “"che unter
Partizipations- und Teilhabeaspekten e I. >
Prof. Dr. Carsten Laudien, Ev. Hochschule Berlin E\{)ACN}?SE(I:-ESEE BERLIN

)))) BEUTEAS STV e @_bb

Vormundschaft fur Kinder und Jugendliche unter
Partizipations- und Teilhabeaspekten

Laudizn Vormundschaftstaz NRW 04 Juli 2016

)))) o e ehb

|Inhaﬂ |

Vorbemerkungen

Janusz Korczak

Partizipation als sozialpadagogischer Schllsselbegriff
Partizipation in der Vormundschaft

Zwei Ethikmodelle (M. BErumlick, J. Habermas)

Was sind Mindelinteressen

Wiinsche erster und zweiter Ordnung

Wem gehdren die Wiinsche zweiter Ordnung
Partizipation als Starkung der Subjektstellung

Laudi=n Vormundschaftstag NRW 04, Juli 2016

12
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|‘I.I’Drheme rkungen |

Theorie - Praxis im Workshop (Forschungsprojekt zur Mindelpartizipation)
Theorie bietet nie Rezepte, aber besseresVerstandnis und gedankliche
Sensibilisierung des Berufsalltages.

Ich spreche als Ethiker und bitte um Geduld flir einige komplizierte Satze -
insbesondere wenn es umdie Theorie von WeQMWzO geht.

FPartizipation istein allgemeiner Trend —aus der Sicht des Mindelwohls ist
dies eine notwendige Entwickiung.

Meine Hauptthese: ein Wandel von der advokatorischen Vertretung zur
Starkung der Subjektstellung

wdien Vaormundsd - Juli
} 3 Lawdien V. dschaftstaz NRW 04 Juli 2016

N —-— ehb

()
EitAdiRLL Bl

|Jammzl(nr[zak18?8—1942—ﬂnderan die Macht?" |

Theoretiker der Kinderpartizipation.

Ausgangspunkt: jedes paddagogischen Verhaltnis istvon Macht-
Asymmetrie und deshalb von Hierarchien bestimmt.

Allein durch Partizipation kann verhindertwerden, dass dies nichtin
Gewaltoder Herrschaft umschlagt

[ 2 Lawdien Vormundschaftstaz NRW 04 Juli 2016

13



)))) DEUTSCHES INSTITUT
FuR HEIHERZIEHUNGSFORSCHUNG

ehb

Anderung im Generationenverhaltnis;

Kinder bendtigen, nichtallein eine

Stimme, die fiir sie spricht, sonde
auch Macht.

m

Murwenn sie Macht haben, kinnen

siesichals Teil desGanzen

verstehen und wird verhindert, dass

Gewaltund Herrschaft entsteht.

Partizipation ist also Gewalten- oder

Hemschafisteilung.

Laudien Vormundschaftstag NRW

)))) DEUTSCHES INSTITUT
FUR HEIHERZIEHURASFORSCHUNE

04, Juli 2016

|.lanusz Korczak 1878 — 1942 — Kinder an die Macht?

JKindersollen selbstregieren, wen
siees guttun, wird es ihnen gut
gehen®.

Froblem: abstrakte
Zegeniberstellung van
JHKindesinteressen® und
Erwachseneninteressen”

Lawdien Vormundschaftstaz NRW

n

14
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Partizipation als s ozialpadagogischer Schiiisselbegriff |

Partizipation/Teilhabe ist eine moderne Vorstellung - Paradigmenwechsel.

Zumeistwurden samtliche Personen, die nicht dem ldeal eines
dffentlichkeitswirksamen Menschen entsprachen, gerade deshalb von der
Teilhabe ausgeschlossen (Kinder, Kranke usw.). Weil man davon ausging,
dass sieforsich selbst nicht optimal entscheiden kénnen, bedurfte es
keiner weiteren Begrindung.

Paternalismus

wdien Vaormundsd Juli
} 7 Lawdien V. dschaftstaz NRW 04 Juli 2016

J))) i Ll A @J’\b
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|Partizipation als s azialpadagogischer Schiiisselbegriff |

Inder Vormundschaft ist Paternalismus bis heute Teil des Vokabulars.

Die Terminologie (Vormund-Mindel) ist anti-partizipativschlechthin und
sprichwartlich fur ungerechtfertigte Machtverhaltnisse.

Dass einMindel ,partizipieren” kann oder gar soll, ist wértlich betrachtet,
eimWiderspruch, denn er wird ja Mindel genannt, weil er von

Entscheidungsprozessenausgeschlossenist und deshalb einen Vormund
hat. Der Vormund sagtihm ,wor®, was firihn gutist.

[ X! Laudien Vormundschaftstag NRW 04, Juli 2016
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Partizipation als sozialpadagogischer Schilisselbegrift
| |

FPartizipation entwickelte sich zu einem umfassenderen Sinn:

- Stehtflr Verbesserung von Teilhabe-Chancen (ein Terminus der
alle Menschenin gleicherwveise umfasst)

- Fasstdeshalb alle sozialpddagogischen Bemihungen
ZUSAMIMEn

- Unterstellt, dass Zugehdrigkeiteine Grundbedingungen
menschlicher Existenz ist(Anerkennung)

- Wurde 1991 zZum Strukturprinzip des KJHG - SGB VIl (858, 9,
11,36)

- Findetsichin internationalen Kinderrechtedbereinkommen

[ ] Laudi=n Vormundschaftstag NRW 04, Juli 2016
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|Partizipation in der Vormundschaft |

Die Gesetzesreform vom 2011/12 istim Wesentlichen der Verbesserung von
Partizipationsbedingungen gewidmet.

- Anhdrung bei der Auswahl des Vormundes

- Mindelbegrenzung auf 50

- Monmatliche Besuche in dessen Gblicher Umgebung
- Einbeziehung in die Hilfeplanung

- Starkung der Mindelinteressen

- Unabhangigkeit des Vormundes

p 10 Laudizn Vormundschaftstag NRW 04 Juli 2016
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|Partizipation in der Vormundschaft |

Fiir das Mindelwohl bedeutet dies:

P. stellt nicht alleim eine/die Erfolgsbedingung fir eine gelingende
Vormundschaft dar (instrumental),

sondern istselbst Teil des Erfolges (insich selbstwichtig).

p 11 Laudien Vormundschaftstag NRW 04, Juli 2016
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| Advokatorische E thik |

Seitden 1268er istP. in allen Bereichen intensiv gefordert.

Bep. Micha Brumlick, ,Advokatorische Ethik”. Er stellte sichin den 70er

Jahrendie Frage: wie kann man es rechtfertigen, dass man dber
Menschen entscheidet, die nicht - oder vermeintlich nicht - fr sich
entscheiden kdnnen.

Ar'@mrt:wie ein Advokat (Parteilichkeit —d.h. unabha@ngig von eigenen
Uberzeugungen, zeitlich begrenzt).

Ist dies die richtige Einstellung fir einen Vormund, der die Interessen seines
Mindels wahrnehmen soll?

} 12 Laudien Vormundschaftstaz NRW 04 Juli 2016
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Man kann eine Losung vielfdltig moralisch rechifertigen:
- Wennsie die Interessen der Meisten beriicksichtigt,

- Wennsie den Menschenrechten entspricht,

- Wennsie vernunftig ist, usw.

Habermas: wennalle, die es betrifft, am Zustandekommen der Lisung —
irgendwie - beteiligt waren.

Laudi=n Vormundschaftstag NRW 04, Juli 2016
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\Was sind Miindelinteressen? |

- Menschen entwickeln/dndern sich nur, wenn sie s selber wollen.
- Eine gute Lésung istalsoeine Ldsung, die das Mindel selbstwill.

- DieHauptfrage lautet: wieist dieser Wille zuverstehen? Darf/muss man
ihm beeinflussen.

- Istdies der Grund, weshalb es an Entscheidungsprozessen teilhaben
sollte?

- Istder Sinnvon Teilhabe eine Vergrélerung und Verstarkung der
Interessen, Winsche, Absichten?

- Istder Vormund in diesem Sinne Advokat” des Mindels?

Laudizn Vormundschaftstag NRW 04 Juli 2016

18



LWL- LANDESJUGENDAMT WESTFALEN e LVR- LANDESJUGENDAMT RHEINLAND

J))) i Ll A ehb

[ o]
miEmilmoLd bR m

\Was sind Miindelinteressen? |

- Neim. Der Sinn von Partizipation istdarin nicht erschipft.

- Wasist, wenn das Kind oder der Jugendliche eine Bank ausrauben will?
Gehdrt es zum Aufgabenspektrum einer

- wertrauensvollen Beziehung, in der der Vormund
- parteilich und

- unabhdngig fir

- dieInteressen seines Mindels sintritt?

- Um das zuverdeutlichen einkurzer Exkurs iber den Willemdes Menschen
und seinVerhaltnis zur Gemeinschaft.

p 15 Laudien Vormundschaftstag NRW 04, Juli 2016
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|Was sind Miindelinteressen? |

Es gibt keine menschlichen Interessen, die klar und eindeutig sind. leder
menschliche Willensakt ist gedoppelt. Er bezieht sich immer auf zwei
kategorial verschiedene Gegenstande.

— auf die Erflllung seiner unmittelbaren Winsche

— auf Anerkennung

EinBeispiel.

B 16 Lawdien Vormundschaftstaz NRW 04 Juli 2016
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Wiinsche/Interessen erster und zweiter Ordnung |

- wlch will die Schule abbrechen!™ [WeD)
- Willich jemand sein, die die Schule abbricht?" (Wz0)

Was entspricht dem ,authentischen Mindelinteresse?”

p 17 Laudizn Vormundschaftstag NRW 04 Juli 2016
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Wiinsche zweiter Ordnung |

¥ Willich jemand sein, die die Schule abbricht? (Wz0)

Was denken die anderen uber mich?
Wem —auler mirselbst - liegt an mir?

Wen wurde esinteressieren, wenn ich die Schule abbreche? Wer fande esgut,
wer nicht? Zu wem wirde sich mein Verhaltnis andern?

Was geschieht mit mir, wenn ich die S5chule abbreche?

Mzg ich mich als jemand, der die 5chule abbricht? Hangt diese Frage nicht
eigentlich davon ab, ob die anderen mich magen?

Ware mein Vater/meine Mutter stolz auf mich, wenn ich dies téte?

Kann ich Oberhaupt dariber urteilen, ob ich diesen Wunsch wirklich habe, ohne
zu wissen, was die anderen davan halten?

Werwill ich sein?

p 18 Laudi=n Vormundschaftstag NRW 04, Juli 2016
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|Wem gehdren die Winsche zweiter Ordnung? |

Wilnsche zweiter Ordnung sind meine Winsche — aber nur, wenn und weil
sie flr amdere interessant sind.

Der Schulabschluss ist ein soziales Gut — deshalb interessiert er alle—und
deshalb auch den einzelnen.

Wiinsche zweiter Ordnung sind in uns, weil wir Wesensind, die von
Amerkennung leben.

Wilnsche erster Ordnung und Winsche zweiter Ordnung treten immer
zusammen auf und stehen haufig — wieim Beispiel - im Konflikt.

} i3 Laudien Vormundschaftstaz NRW 04 Juli 2016
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|Partizipation als Stirkung der Subjekistellung |

Partizipationist kein blokes Mittel, sondern selbst ein/das Ziel
vormundschaftlichen Handelns.

Jetzt kann man begrinden warum.
— DerWormund — Anwalt des Kindes?
— Das Mindel als Subjekt
— Starkung der Subjektstellung des Mindels

p 20 Lawdien Vormundschaftstaz NRW 04 Juli 2016
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IDer Vormund — Anwalt des Kindes? |

Partizipationist nicht alleinamnwaltliches Handeln. Der Anwalt nimmtdie
Interessen seines Mindels war, aber dies geht auch ohne Partizipation.

Das bedeutet, dass das Kind/der Jugendliche vom Zwang befreitwird, sich
selbst dabei zu entwickeln.

Wennich den Mindel in Entscheidungen einbeziehe, zieheich das Kind in
einen Aushandlungsprozess hinein, indem es sich mit dem Gegenstand und
mit sich selbst beschaftigen muss.

p 21 Laudizn Vormundschaftstag NRW 04 Juli 2016
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IDer Miindel als Subjekt |

EimSubjekt ist dadurch gekennzeichnet, dass es mit sichund anderen
verantwortlich umgehen kann. Dazu z3hit: die Fahigkeit der Teilnahmean
Aushandlungsprozesses.

Ausgehandelt werden muss: der Konflikt zwischen meinen Wiinschen und
meinen Moglichkeiten — realistische Selbstwahrnehmung.

Ausgehandelt werden muss: der Konflikt zwischen meinen Wiinsche erster
Ordnung und meinenWinsche nach Anerkennung (Wz0).

Der Vormund/in muss daran mitwirken, dass beide Prozesse unterstitzt
werden.

p 22 Laudi=n Vormundschaftstag NRW 04, Juli 2016
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Vormundschaft als Starkung der Subjektstellung des Miindels |

In diesem Sinne |&sst sich die Gedanke der Partizipation fur die
Vermundschaftsbeziehungen zusamme nfassen:

Die Einbeziehung des Mindelsin die Entscheidungen dient dazu
— die Muandelinteressen besser zur Geltungzu bringen,

— dass sich das Mundel als jemand kennenlernt, der Subjekt der Prozesse ist,
ausdenen eine Varmundschaft besteht,

— Damitdas Kind/Jugendliche dazu befahigt wird, muss esferan
Aushandlungsprozessen teilnehmen, in denen er Klarheit gewinnt, wie sich
seine Winsche/Interessen innerhalb einer Gemeinschaft verwirklichen
lzssan.

— Partizipation ist deshalb vor allem das Eindben des Aushandels meiner
Wiinsche erster Ordnung und zweiter Ordnung.

} 23 Laudien Vormundschaftstaz NRW 04 Juli 2016
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Vielen Dank fir | hre Aufmerksambeit

24 Lawdien Vormundschaftstaz NRW 04 Juli 2016
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VORTRAG: Die Problematik der Zustiandigkeiten fiir Kinder

O mit Behinderungen

Rechtsanwiltin Gila Schindler, Fachanwailtin fiir Sozialrecht, Heidelberg

Kanzlei fir soziale Sicherheit

Die Problematik der Zustandigkeit
fir Kinder mit Behinderungen

Vortrag fur den 3. NRW Vormundschaftstag:
Vormundschaft komm!

in Kéln am 4. Juli 2016

Gila Schindler, Fachanwaltin fir Sozialrecht,
sojura Kanzlei fiir soziale Sicherheit

24
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Uberblick

» Das Leistungsproblem:
Was bekommt mein
Mindel?

» Das praktische
Problem: An wen
wende ich mich daftr?

» Das ideologische Problem: Was bedeutet
Inklusion fiir ein Kind?

» Das Losungsproblem: Wie kénnen die Probleme
fir die Betroffenen befriedigend gelost werden?
Und wie sieht”s aktuell damit aus?

Das Leistungsproblem: Was
bekommt mein Miindel?

—

25



Bedarf eines Kindes -

mit Behinderung

» Kinder brauchen
> liebevolle Flirsorge und Bindung
> Erziehung und Pflege
> gemeinsames Spiel und Lernen mit Gleichaltrigen
> Klare Perspektiven und Kontinuitat

» Kinder mit Behinderungen brauchen

- geeignete Hilfen,
um all das auch in An-
spruch nehmen zu kdénnen,
was ein Kind ohne
Behinderung fiir eine
positive Entwicklung be-
naotigt.

Recht auf Erziehung,
Elternverantwortung, Jugendhilfe

» § 1 Abs. 1 SGB VIII:

Jeder junge Mensch hat ein Recht auf
Férderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.

26
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Pflege, Erziehung und Teilhabe

Pflege und
Erziehung
durch Eltern

Als elterliches Als soziale
Pflichtenrecht Dienstleistung

Eingliederungshilfe fiir Menschen mit
Behinderungen

» Voraussetzung:
o Korperliche, geistige oder
seelische bestehende bzw.
drohende Behinderung
» Behinderung wird nach modernem
Verstandnis als ,Beeintrachtigung der
funktionalen Gesundheit” verstanden
> Legaldefinition in § 2 SGB IX
» Bestehende oder drohende Behinderung
muss zur (wesentlichen) Einschriankung der
Teilhabe an der Gesellschaft fliihren

27



Eingliederungshilfe sowohl nach dem
SGB Xll als auch dem SGB VIII

» Eingliederungshilfe wird entweder auf
Anspruchsgrundlage der §§ 53 ff. SGB XII oder
des § 35a SGB VIl jeweils in Verbindung mit dem
SGB IX gewahrt.

g

Inhalte der Eingliederungshilfe

» Eingliederungshilfe unterteilt sich v.a. in
- medizinische Rehabilitation,
> schulische und berufliche Eingliederung und
o Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft.

» Der Leistungskatalog der Eingliederungshilfen ist
nicht abschlieRend, weitere Hilfen sind nicht nur
denkbar, sondern je nach Bedarf erforderlich.

g
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Die geeignete und notwendige
Leistung (§ 53 Abs. 3 SGB XII)

» Besondere Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es,
eine drohende Behinderung zu verhiiten oder
eine Behinderung oder deren Folgen zu
beseitigen oder zu mildern und die behinderten
Menschen in die Gesellschaft einzugliedern.

» Hierzu gehort insbesondere, den behinderten
Menschen die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft zu erméglichen oder zu
erleichtern, ihnen die Ausiibung eines
angemessenen Berufs oder einer sonstigen
angemessenen Tdtigkeit zu ermdglichen oder sie
so weit wie moglich unabhédngig von Pflege zu
machen.

Teilhabeleistungen sind gem. § 54
Abs. 1 SGB Xll insbesondere:

1. Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung, insbesondere
im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht und zum Besuch
weiterfiihrender Schulen einschliel3lich der Vorbereitung
hierzu; die Bestimmungen liber die Ermbglichun% der
Schulbildung im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht
bleiben unberiihrt,

2. Hilfe zur schulischen Ausbildung fiir einen angemessenen
Beruf einschlieRlich des Besuchs einer Hochschule,

3. Hilfe zur Ausbildung fiir eine sonstige angemessene
Tatigkeit,

4. Hilfe in vergleichbaren sonstigen Beschaftigungsstatten
nach § 56,

5. nachgehende Hilfe zur Sicherung der Wirksamkeit der
arztlichen und arztlich verordneten Leistungen und zur
Sicherung der Teilhabe der behinderten Menschen am
Arbeitsleben.

29



Konkretisierung in § 55 Abs. 2
SGB IX

» Leistungen sind insbesondere:

> 1. Versorgung mit anderen als den in § 31 genannten Hilfsmitteln oder
den in § 33 genannten Hilfen,

> 2. heilpddagogische Leistungen fiir Kinder, die noch nicht eingeschult
sind,

> 3. Hilfen zum Erwerb praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten, die
erforderlich und geeignet sind, behinderten Menschen die fir sie
erreichbare Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft zu ermdoglichen,

> 4, Hilfen zur Férderung der Verstandigung mit der Umwelt,

> 5. Hilfen bei der Beschaffung, dem Umbau, der Ausstattung und der
Erhaltung einer Wohnung, die den besonderen Bediirfnissen der
behinderten Menschen entspricht,

> 6. Hilfen zu selbstbestimmtem Leben in betreuten Wohnmaglichkeiten,
> 7. Hilfen zur Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben.

Art. 23 UN-BRK: Gleiches Recht
auf Familienleben

» Zur Verwirklichung des Rechts auf Familien-
leben und mit dem Ziel, das Verbergen, das
Aussetzen, die Vernachldassigung und die
Absonderung von Kindern mit Behinderungen
zu verhindern sind Kindern mit Behinderun-
gen und ihren Familien frihzeitig umfassende
Informationen, Dienste und Unterstiitzung
zur Verfugung zu stellen.

» Es sollen ausreichend familienanaloge
Unterbringungsformen geschaffen werden.

13
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§ 10 SGB VIl regelt Verhaltnis

zwischen:

» Jugendhilfe und Sozialhilfe
> § 10 Abs. 4 S. 1 SGB VIII: Vorrang der Jugendhilfe i. V. zur
Sozialhilfe - Aber:
> § 10 Abs. 4 S. SGB VIII - Eingliederungshilfe: Bei geistiger
und korperlicher Behinderung Vorrang der Sozialhilfe, §§
53, 54 SGB XII
» Jugendhilfe und Sozialversicherung
- § 10 Abs. 1 SGB VIII: Nachrang der Jugendhilfe
o Leistungen der med. Rehabilitation §§ 40, 43 SGB V
» Jugendhilfe Arbeitsverwaltung
> § 10 Abs. 3 SGB VIII; Vorrang Eingliederung in Arbeit nach
dem SGB Il; ansonsten Vorrang SGB VI
» Jugendhilfe und Schule
> § 10 Abs. 1 S. 1 SGB VIII: Verpflichtungen anderer,
Lnsb_%s?ndere der Schulen, werden durch das SGB VIII nicht
erthr

Verhaltnis der verschiedenen
(Sozial)leistungstrager

§ 35a
SGB VIII

Jugendhilfe

Sozialhilfe

§53
SGB XII

31



Grundsatzentscheidung BVerwG:

» Besteht sowohl eine seelische als auch eine
korperliche und/oder geistige Behinderung, ist
zunachst der individuelle Bedarf zu ermitteln.
Eine klare Benennung der geeigneten und
notwendigen Hilfen ist zwingend erforderlich.

» Falls MaRnahmen der Eingliederungshilfe nach
dem SGB XII, also anlasslich der
korperlichen/geistigen Behinderung, notwendig
sind und daneben auch sich damit
uberschneidende Hilfen nach dem SGB Vili
erforderlich sind, greift der Vorrang der
Sozialhilfe gemaR § 10 Abs. 4 SGB VIII. Bei
kongruenten Leistungen also Vorrangigkeit
der Sozialhilfe.

X
N\
WA
AN

Zf) 2000, 191

Zustdandigkeiten bei Behinderung

Diagnose Erkrankung/Feststellung
Teilhabebeeintrachtigung

v

Ermittlung und Feststellung des konkreten
(gesamten) Bedarfs d. Kindes/Jugendlichen

P4

seelische
Behinderung

Korperliche/geistige
Behinderung

Erzieherischer

SGB XII
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Zustandigkeitsklarung
uber § 14 SGB IX

» Werden Leistungen zur Teilhabe beantragt, stellt
der Rehabilitationstrager innerhalb von zwei
Wochen nach Eingang des Antrages bei ihm fest,
ob er nach dem fir ihn geltenden Leistungsgesetz
fur die Leistung zustandig ist [...].

» Stellt er bei der Prifung fest, dass er fir die
Leistung nicht zustandig ist, leitet er den Antrag
unverziglich dem nach seiner Auffassung
zustdandigen Rehabilitationstrager zu. [...]

» Wird der Antrag nicht weitergeleitet, stellt der
Rehabilitationstrager den Rehabilitationsbedarf
unverziglich fest.

g

Das ideologische Problem:
Was heil’t Inklusion
fir ein Kind?

—
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Was heillt denn liberhaupt
inklusive Kinder- und Jugendhilfe?

EXKLUSION SEPARATION INTEGRATION  INKLUSION

e ® @

©2013 Marian Indiekofer, Sozialverband VdK Bayern e. V.

P :

UN-Behindertenrechtskonvention

Art. 3 UN-BRK:

»volle und Gesamt-
wirksame Teil-

habe an und zustdndig
Einbeziehung in -keit

die Gesellschaft”
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Das Lésungsproblem: Wie
konnen die Probleme fiir die
Betroffenen befriedigend
geldst werden?

—

Die Diskussion um die Gesamtver-
antwortung der Kinder- und Jugendhilfe

» 13. Kinder- und Jugendbericht (BT-Dr.16/12860,

2009, mit Auftrag vom 24.09.2007):

- Die Bundesregierung halt es fiir notwendig, die
Moglichkeit einer Zustandigkeitskonzentration bei der
Kinder- und Jugendhilfe intensiv zu priifen.

» Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP fiir

die 17. Legislaturperiode (2009 - 2013)
> Wir werden das Kinder- undJugendhllfesystem und
seine Rechtsgrundlagen im SGB VIII auf Zielgenauigkeit
und Effektivitat hin tberpriifen. Wir wollen [...] den
Abbau von Schnittstellenproblemen zwischen der
Jugendhilfe und anderen Hilfesystemen erreichen. Dies
gilt insbesondere bei Frithen Hilfen und bei Hilfen fir
junge Menschen mit Behinderungen.

P :
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Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD (2013)

» ,Wir werden ein Bundesleistungsgesetz fir
Menschen mit Behinderung (Bundesteilhabe-
gesetz) erarbeiten. Dabei werden wir die
Neuorganisation der Ausgestaltung der Teilhabe
zugunsten der Menschen mit Behinderung so
regeln, dass keine neue Ausgabendynamik
entsteht.”

» ,Im Interesse von Kindern mit Behinderungen und
ihren Eltern sollen die Schnittstellen in den
Leistungssystemen so Uberwunden werden, dass
Leistungen maoglichst aus einer Hand erfolgen
kénnen.”

Warten auf die GroRRe Lésung!

» Aktuell stehen die
Zeichen auf [77? “

» Wahrend zuletzt Juli
2016 als Datum zur
Vorlage eines Gesetzent-
wurfs fur eine ,Inklusive Losung“ anvisiert
wurde, so herrscht im Moment verwirrte
Unklarheit.

30
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Umsetzung: Inklusiver Tatbestand
in § 27 SGB VI

» Teilhabe und Individuelle Férderung werden
als Ubergreifende Ansdtze benannt, die
Voraussetzungen und Anspruchsinhalt eines
einheitlichen Tatbestandes determinieren.

» Damit soll erreicht werden, dass
entwicklungsrelevante Bedarfe nicht getrennt
betrachtet werden und ein subjektbezogener
Ansatz verwirklicht wird.

Entwurf § 27 Abs. 1 SGB VI n.F.

Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe fiir Kinder
und Jugendliche
(1) Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch auf
gLeeignete und notwendige Leistungen zur Forderung
ihrer Entwicklung, zur Erziehung sowie zur
Ermadglichung, Erleichterung ihrer gleichberechtigten
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft und soweit sie
dieser zur Gewdhrleistung einer ihrem Wohl
entsprechenden
1. Entwicklung zu einer maéglichst
eigenverantwortlichen, gemeinschaftsfahigen
und selbstbestimmten Personlichkeit und
2. Teilhabe an der Gesellschaft

bediirfen (Entwicklungs- und Teilhabebedarf).
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Inhalt des
Leistungstatbestands

Teilhabe
Erziehung /%/\ . §

N5 2

7

| |==
\
;

Forderung = Entwicklung

(Vage) Aussicht fiir Vormunder

» Noch ist nicht abschlieRend geklart, ob
kinftig die Jugendamter verlasslicher
Ansprechpartner fir alle Kinder und
Jugendliche sind.

» Die Verwirklichung eines inklusiven
Aufwachsens ist eng mit der Durchsetzung
entsprechender Rechtsanspriiche verbunden.

» Eine ,Spezialisierung” der Vormundschaft
scheint aus rechtlicher Sicht angeraten.

e :
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ARBEITSGRUPPEN I - V*

AG I:

Inklusive Losung — neue Herausforderungen fiir die Vormundschaft?
Dr. Thomas Meysen, Deutsches Institut fiir Jugendhilfe- und Familienrecht, Heidelberg

??inkIUSive Lﬁsung — neuve FORUM FUR FACHFRAGEN
Herausforderungen fur die
Vormundschaft??

3. NRW Vormundschaftstag

Dr. Thomas Meysen
Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht e.V. (DIJuF)
KéIn, 4. Juli 2016

Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)

Soweit neben den Prasentationen auch Protokolle und / oder Kernaussagen von den Arbeitsgruppen gefertigt wurden, sind diese
hier aufgenommen.
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... und plotzlich ist‘s vorbei

® junge Volljahrige
§ 28 Leistungen zur Verselbstandigung fir junge Volljahrige

(1) Junge Volljahrige haben Anspruch auf Fortsetzung geeigneter und
notwendiger Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe, wenn und
solange eine einer eigenverantwortlichen und mdéglichst selbstandigen
und selbstbestimmten Lebensfiihrung entsprechende Personlich-
keitsentwicklung nicht gewahrleistet ist und das Ziel der Verselbstan-
digung nach MaRgabe des Leistungsplans erreichbar ist. Eine Been-
digung der Leistung schliet den Anspruch auf deren Fortsetzung nicht
aus. In begriindeten Einzelfallen sollen jungen Volljahrigen geeignete
und notwendige Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe erstmalig
gewahrt werden, wenn sie das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet
hat. § 27 Absatz 3 gilt entsprechend.

(2) Junge Volljahrige sollen auch nach Beendigung der Leistung bei
der Verselbstandigung beraten und unterstutzt werden.

Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)

... und plotzlich ist‘'s vorbei

= Ubergangsmanagement
§ 40 Ubergangsmanagement

(1) Spatestens ab Vollendung des 17. Lebensjahres ist Gegenstand der
Leistungsplanung die Klarung, ob Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe
nach diesem Abschnitt geeignet und notwendig sind, um das Ziel der
Verselbstandigung nach Vollendung des 18. Lebensjahres zu erreichen.

(2) Sind Leistungen zur Entwicklung und Teilhabe nach diesem Abschnitt
nicht geeignet und notwendig, um das Ziel der Verselbstandigung nach
Vollendung des 18. Lebensjahres zu erreichen, sind andere Sozial-
leistungs- oder Rehabilitationstrager in die Leistungsplanung insbesondere
durch Beteiligung an der Leistungsplankonferenz einzubeziehen, die nach
fachlicher Einschatzung des Tragers der offentlichen Jugendhilfe ab
diesem Zeitpunkt fur die Leistung zustandig werden.

(3) Im Rahmen des Leistungsplans sind Regelungen zur Durchfiihrung des
Zustandigkeitsiibergangs zu treffen. Eine Abweichung von den dort getrof-
fenen Feststellungen ist nur bei einer Anderung des Bedarfs des jungen
Vol Ijéhrigen zuléssig. Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)
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... schon selbststandig ...

FORUM FUR FACHFRAGEN

® UMA und Andere

§ 34a Betreute Wohngruppe, Jugendwohnen

In einer betreuten Wohngruppe oder im Rahmen des
Jugendwohnens sollen Jugendliche beim Ubergang in
eine selbstandige Lebensfuhrung durch Forderung ihrer
Fahigkeiten zur Alltagsbewaltigung sowie Starkung der
Eigenverantwortung und Selbstbestimmung in
Verbindung mit Ausbildungs- und Beschaftigungs-
malinahmen unterstutzt werden.

Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)

Jugendsozialarbeit is it!

FORUM FUR FACHFRAGEN

® never Vorrang auf Weg in Verselbststandigung
§ 36a Hilfeauswabhl

(MI[...]

(2) Sofern infrastrukturelle Angebote oder Regel-
angebote insbesondere nach §§ 16 bis 18, §§ 22 bis 25
oder § 13 im Hinblick auf den Bedarf des Kindes oder
des Jugendlichen im Einzelfall geeigneter oder gleicher-
malden geeignet sind, werden diese vom Trager der
offentlichen Jugendhilfe als geeignete und notwendige
Hilfe gewahrt. Dem Leistungsberechtigten nach § 41
werden vorrangig geeignete Angebote nach § 13
gewahrt.

Deutsches Institut fiir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)
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ASD entscheidet

m Auswahlermessen

§ 36a Hilfeauswahl

(1) Der Trager der offentlichen Jugendhilfe entscheidet
uber die Auswahl der im Einzelfall geeigneten und
notwendigen Hilfe nach pflichtgemallem Ermessen auf
der Grundlage des Hilfeplans nach § 36d einschliellich
Art, Dauer, Umfang, Beginn und Durchfuhrung. Eignung
und Notwendigkeit der Hilfe bestimmen sich nach dem
Bedarf des Kindes, des Jugendlichen oder jungen
Volljahrigen im Einzelfall unter Berlcksichtigung seines
engeren sozialen Umfelds.

Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)

Bedarfsermittlung beim Kind

® Entwicklungs- und Teilhabedefizite im Zentrum

§ 36b Bedarfsermittlung

(1) Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ermittelt den
individuellen Bedarf des Kindes, des Jugendlichen oder des jungen
Volljahrigen. Grundlage der Bedarfsermittlung ist eine umfassende
Klarung der Lebens-, Entwicklungs- und Erziehungssituation des
Kindes oder des Jugendlichen oder der Lebens- und
Entwicklungssituation des jungen Volljahrigen unter Einbeziehung
seines sozialen Umfelds. Dabei kommen systematische
Arbeitsprozesse und standardisierte Arbeitsmittel (Instrumente) zur
Anwendung, die den Grundsatzen und Malstaben nach § 79a
Absatz 1 entsprechen.

Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)
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Bedarfsermittlung beim Kind

FORUM FUR FACHFRAGEN

m Entwicklungs- und Teilhabedefizite im Zentrum

§ 36b Bedarfsermittlung

(2) Im Hinblick auf junge Menschen mit Behinderungen
oder von Behinde-rung bedrohten jungen Menschen
nach § 2 Absatz 1 des Neunten Buches erfolgt die
Ermittlung des individuellen Bedarfs des Kindes, des
Jugendli-chen oder des jungen Volljahrigen durch ein
Instrument, das sich an der Internationalen Klassifikation
der Funktionsfahigkeit, Behinderung und Gesundheit
(ICF) orientiert. [...]

Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)

Bedarfsermittlung beim Kind

FORUM FUR FACHFRAGEN

® Entwicklungs- und Teilhabedefizite im Zentrum
§ 36b Bedarfsermittiung

(2) [...] Das Instrument hat die Beschreibung einer nicht nur voriibergehen-
den Beeintrachtigung der Aktivitat und Teilhabe in den Lebensbereichen

1. Lernen und Wissensanwendung,

2. Allgemeine Aufgaben und Anforderungen,

. Kommunikation,

. Mobilitat,

. Selbstversorgung,

. Hausliches Leben,

. Interpersonelle Interaktionen und Beziehungen,

. Bedeutende Lebensbereiche und

. Gemeinschafts-, soziales und staatsbirgerliches Leben

© 00 N O O b~ W

vorzusehen. [ . ] Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)
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Bedarfsermittlung beim Kind

m Entwicklungs- und Teilhabedefizite im Zentrum

§ 36b Bedarfsermittlung

(2) [...] Halt der Trager der offentlichen Jugendhilfe
hierzu ein Gutachten fur erforderlich, beauftragt er
unverzuglich einen geeigneten Sachverstandigen; die
Begutachtung richtet sich nach § 17 des Neunten
Buches.

Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrechte.V. (DIJuF)
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AG II:
Das behinderte Kind in der Pflegefamilie
Rechte, Rolle und Aufgaben des Vormunds

Protokoll der AG II vom 04.07.2016
Protokollfithrung: Heike Wiesmann

1. Kernaussagen
- Es bestehen viele Punkte, die bei behinderten Kindern in der Pflegefamilie un-
beachtet sind. Hier zu nennen sind z.B.: Die Verhinderungspflege, Behand-
lungspflege, Grundpflege und zusatzliche Betreuungsleistungen. Dies bedeutet
haufig, dass man um viele Leistungen kdmpfen muss, bzw. diese erst gar
nicht erhalt.

- Besteht eine externe Vormundschaft, sollte jedoch die Gesundheitsvorsorge
bei den Pflegeeltern liegen, da sonst in Notfdllen nicht angemessen gehandelt
werden kann.

- Um sich als Pflegeeltern abzusichern, sofern auch die Vormundschaft besteht,
sollte die Vermdgenssorge unbedingt extern umgesetzt werden.

- Liegt die gesamte Vormundschaft bei den Pflegeeltern, sollte bei Uberforde-
rung die Vormundschaft abgegeben werden.

- Behindertenhilfe und Jugendhilfe versuchen die Verantwortung abzuschieben,
da die Zustandigkeit bei Kindern mit Behinderung in Pflegefamilien strittig ist.

2. Baustellen / Handlungsbedarfe

- Mit dem 18. Lebensjahr erlischt das Pflegeverhaltnis und somit auch die finan-
zielle Unterstitzung. Das Projekt ,Gastfamilien™ in NRW wird nicht als optimale
Loésung angesehen

- Die Eingruppierung nach einem IQ -Test — Ergebnis unter 72; Die Gefahr ist,
dass eine mdgliche Weiterentwicklung nicht berlcksichtigt wird.

- Der § 41 -Sozialhilfe/Leistungsberechtigte sollte im Blick behalten werden
sowie § 54(3) SGBXII - Leistung der Eingliederungshilfe

3. Ziele fiir die Zukunft
- Die Beratung und Nachsorge flr Pflegefamilien / Vormunder mit behinderten
Kindern ist derzeit noch zu gering

Weitere Informationen zum Thema:

http://bvkm.de/ (Bundesverband flr kérper- und mehrfachbehinderte Menschen e.V.
http://bbpflegekinder.de/ (Bundesverband behinderter Pflegekinder e.V.)
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AG III:

Und plotzlich die Diaghose >>Behinderung<<

Folgen fiir die Vormundschaft
/ Vergleiche hierzu die Prdasentation auf S. 24 ff.

AG 1IV:

Was denkt der Miindel von seinem Vormund?
Erkenntnisse der Untersuchung zum Verhaltnis von Kindern und Jugend-
lichen zu ihrem Vormund

Protokoll der AG IV vom 04.07.2016
Protokollfithrung: Uta Leiting, Bodo Konig

Was sind die Kernaussagen?

Inhalte Uberschneiden sich mit dem Vortrag vom Vormittag

1. Partizipation

Der Vormund ist der Anwalt des Kindes. Die Beteiligung des Kindes hat immer
eine padagogische Dimension. Es ist Padagogik im Alltag. Durch Partizipation
wird Realismus erfahren. Mit einem Verbot des Vormundes kann die Subjektstel-
lung gestarkt werden.

Viele Menschen haben Einfluss auf die Mlindel, der unterschiedlich stark ausge-
pragt ist. Der Vormund hat eine kleine Rolle im Leben des Milindels, da er den
Lebensweg nur in einem kleinen Zeitfenster begleitet. In diesem begrenzten
Zeitfenster ist der Vormund allerdings maBgeblich an wichtigen Entscheidungen
beteiligt.

2. Winsche erster und zweiter Ordnung

Winsche erster Ordnung sind vorrangige, eigene Winsche, die der eigenen,
meist direkten Bedirfnisbefriedigung dienen und wenig reflektiert sind.

Bei den Winschen zweiter Ordnung mdchte man die Erwartungen Anderer erful-
len um damit einen Platz in der Gemeinschaft zu bekommen. Die Wiinsche zwei-
ter Ordnung werden von Vielen geteilt.

Partizipation bedeutet, dass bei Durchsetzung der Winsche Anerkennung erfolgt.
Der Vormund hat hier die Aufgabe Hilfestellung bei der Entscheidungsfindung zu
geben.

3. Ergebnisse der Befragung der ev. Hochschule Berlin

Die Ergebnisse wurden in einer PowerPoint-Prasentation dargestellt. (wird von
Prof. Dr. Laudien nachgereicht). Die Befragung ist nicht reprasentativ.

Ansonsten gibt es keine Forschungen Uber Vormundschaften.

Wo sind Baustellen/Handlungsbedarfe?

Die Bezugssysteme uberschneiden sich. Es sind verschiedene Gruppen in den
Entscheidungsfindungen beteiligt, die im unterschiedlichen MaB Einfluss auf die
Entscheidungen haben.

Die Mundel mochten Ansehen in ihrer Peergruppe erhalten. Dies deckt sich nicht
immer mit den Grenzen die ein Vormund setzt (z.B. durch Jugendschutz). Es ist
wichtig, dass die Beteiligten ihre Meinung vertreten und im Dialog sind. Die
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Winsche aus der Peergruppe kénnen negatives Ansehen in der Gesellschaft her-
vorrufen.

Partizipation heiB3t nicht, dass die Kinder/Jugendlichen entscheiden, sondern dass
sie an der Entscheidung beteiligt sind. Es ist wichtig, dass sie Uber den Entschei-
dungsprozess informiert sind.

Flr die Winsche erster Ordnung sind wir nicht verantwortlich, deshalb muss der
Vormund die Winsche zweiter Ordnung wichtig machen. Die Winsche zweiter
Ordnung der Peergruppe kénnen negativ sein.

Die professionelle Haltung des Vormundes ist, soziale Differenzen auszuhalten.
Die Kontinuitat des Vormundes starkt seine Position. In der Lebenswelt der Mln-
del sind starke Abbriiche, Wechsel und fehlende Bezugspersonen haufig zu erle-
ben. Jede Fallabgabe der Vormunder ist fiUr den Mindel schadlich. Wechsel wer-
den allerdings nicht nur von den Vormuindern entschieden (Vorgaben von Oben -
Fallzahlen, etc.).

~Wie weiB ich ob ich mein Mindel erreiche?" - Hierbei ist eine Messung nicht
madglich
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AG V:
Dauerpflegeverhaltnisse, Wunsch- und Wahlrecht,
Verbleibensanordnungen

Protokoll der AG V vom 04.07.2016
Protokollfiihrung: Lutz Krischer ,
Ubersicht Claudia Simon

Ubersicht - Inhalte:

Lebensschicksal Pflegekind
» Auseinanderfallen von Lebens- und Rechtswirklichkeit
» Verhiltnis zu Pflegeeltern wachst und zu leiblichen Eltern zerfallt es
> das kindliche Zeitempfinden ist anders (Kinder machen aus Uberlebensgriinden die Pflegeeltern zu ihren
"Eltern”, da diese ihre elementaren Bediirfnisse befriedigen
» Pflegekinder sind i.d.R. eine hochbelastete Gruppe

Ergebnisse eines D]I - Projektes

durchschnittliche Verweildauer in Pflegefamilien: 5 Jahre und 4 Monate

nur 11 % sind auf kurze, iiberschaubare Dauer festgelegt

37 % leben in einer zweiten Pflegestelle

mit Sorgerechtsentzug: 34 % alte Bundeslander, 49 % in den neuen Bundesldndern
Umgangskontakte haben 81 %

i.d.R. haben die Kinder starke Verhaltensauffalligkeiten

VVVVYVYVYVY

Inpflegegabegriinde
» i.d.R.sind alle ambulante Hilfen bei den Eltern ausgeschopft und daher eine Herstellung der Erziehungsfa-
higkeit eher unwahrscheinlich
» eher selten ist es eine voriibergehende Krise

Forschung
Pflegekinder (PK) sind 9 mal haufiger bei Kinder- und Jugendtherapeuten

erhohte Sonderschulquote

haufig traumatisiert

Riickfiihrungsquoten bei 7,3 - 2,5 %

2011 wurden nur 1,3 % unter der unter 6-jahrigen Pflegekindern adoptiert

VVVVYVY

=> Was ist die anzustrebende Perspektive fiir Kinder, die voraussichtlich langfristig nicht in den Eltern-
haushalt zuriickkehren kénnen ?

Ziele der Fremdplatzierung
» Beruhigung und Erfiillung der kindlichen Bindungsbediirfnisse

» Chance auf neue Erfahrungen
» Heilung der Bindungsstérungen

Storungen des Heilungsprozesses: Angst vor Riickfithrung und Retraumatisierung bei Besuchskontakten

Problem bei Besuchskontakten: § 1626 BGB besagt, dass Umgang mit den Eltern i.d.R. zum Wohl des Kindes gehort,
aber es kann keine signifikante positive Entwicklung des Kindes im Zusammenhang mit Kontakte bestitigt
werden. Auffillig ist, dass die Gerichte sehr unterschiedlich entscheiden.

Umgangsregelung
» sollte im HPG mit allen Beteiligten geregelt werden

» Klarung der Perspektive bringt Ruhe
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» die Regelvermutung (§ 1684 BGB) gilt nur, wenn die Erziehung (Kindeswohl) des Kindes dadurch nicht ge-
fahrdet ist (einndssen, zerstorerisches Verhalten, Riickzug und auffilliges Verhalten nach Besuchskontakt,
sind ernst zu nehmen)

Frage: - Besuchskontakte mit Personen, die das kindliche Trauma verursacht haben?
- Besuchskontakte wahrend einer Therapie?

(Urteile BVerfG 29.11.2012, 25.04.2015 => keine Gefdhrdung durch Besuchskontakte und Kindeswille ist zu beach-
ten) BundeskinderschutzGesetz hat den besseren Schutz von Dauerpflegeeltern geplant

Artikel 20, UN-Kinderrechtskonvention

Von der Familie getrennt lebende Kinder; Pflegefamilie;Adoption

(1) Ein Kind, das vortibergehend oder dauernd aus seiner familiiren Umgebung herausgelédst wird oder dem der Ver-
bleib in dieser Umgebung im eigenen Interesse nicht gestattet werden kann, hat Anspruch auf den besonderen Schutz
und Beistand des Staates.

(2) Die Vertragsstaaten stellen nach Maf3gabe ihres innerstaatlichen Rechts andere Formen der Betreuung eines sol-
chen Kindes sicher.

(3) Als andere Form der Betreuung kommt unter anderem die Aufnahme in eine Pflegefamilie, die Kafala nach
islamischem Recht, die Adoption oder, falls erforderlich, die Unterbringung in einer geeigneten Kinderbetreuungsein-
richtung

in Betracht. Bei der Wahl zwischen diesen Lisungen sind die erwiinschte Kontinuitdt in der Erziehung des Kindes sowie
die ethnische, religidse, kulturelle und sprachliche Herkunft des Kindes gebiihrend zu berticksichtigen.

Daraus folgt:
» es wird unterschieden zwischen dauerhafter und voriibergehender Unterbringung (s. § 33 SBG VIII)
» Pflegekinder sind besonders schutzbediirftig
» Dbereits in der Drucksache 11/5948, S. 72 => wenn qualifizierte Bemiihungen der Elternarbeit innerhalb ei-
nes vertretbaren Zeitraumes offensichtlich erfolglos sind, ist mit den Eltern an einer stabilen Lebensper-
spektive zu arbeiten

So liegt aus der Sicht von Herrn Dr. Salgo eine Disharmonie zwischen BGB (kennt nur die Adoption) und dem SGB
VIII(ist fir die Gerichte oft nicht relevant) vor

Adoption: Es ist die Moglichkeit zu priifen (§ 36 SGB VIII), aber oft problematisch, da Eltern oft nicht einwilligen
und das Pflegegeld weg fallt und was ist bei Schwierigkeiten in der Pubertat.

Statusverbesserungen fiir ein Pflegekind:

offene Adoption (Daten sind allen bekannt, evtl. sogar noch Treffen nach der Adoption)
Namensanderung

Pflegeeltern werden Vormund nach § 55 SGB VIII

Spatadoption

rechtliche Festlegung: Festlegung auf Dauer

YVVVVYVYY

Verbesserungsbedarf wird in den nachfolgenden Bereichen gesehen:
> Pflegeeltern als Vormund (wird bisher mit viel Skepsis gesehen - Rechtsanwalt Hoffmann, OLG sieht dies

eher positiv, aber immer eine Einzelfallentscheidung), problematisch, wenn es Schwierigkeiten im Umgang

gibt und Pflegeeltern

Evtl. iibernimmt eine andere Pflegefamilie die Vormundschaft (kritisch)

Adoption erleichtern

Handlungskompetenzen der Pflegeeltern erweitern, § 1630 BGB besagt, dass einzelne Bereiche des

Sorgerechtes auf Antrag der Pflegeeltern und / oder leiblichen Eltern als Pfleger iibertragen werden kon-

nen und betrifft dann alle Angelegenheiten aus diesem Bereich

» beim Umgangskontakt. Die Regelung im BGB ist eher fiir Trennung- und Scheidung ausgelegt. Hier ist in
der folgender Reihenfolge zur klaren: 1. Schutz des Kindes, 2. Klarung des dauerhaften Lebensmittelpunk-
tes, 3. Regelung des Umgangs

YV V V

» Kinder brauen Kontinuitdt und Bindung
» Kinder miissen sich binden kdnnen
» Pflegekinder sind haufig traumatisiert
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je kleiner die Anzahl derjenigen, die tiber die Kinder bestimmt, desto besser
» es gibt keine Patentlésungen
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AG V - Diskussion:

Es wurde zunachst erhoben, dass die Mehrzahl der Teilnehmer/innen an der AG V dem
Bereich der Amtsvormundschaft zuzuordnen sind.

Dr. Salgo fihrte in einem , Input" aus, dass im Jahr 2014 insgesamt
69.823 Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien 72.204 Kindern in Heimerziehung und
sonstigen stationaren Hilfen gegeniberstanden.

Bei Pflegekindern handele es sich um eine ,hochbelastete Gruppe", es war vom , Le-
bensschicksal Pflegekindschaft" die Rede. Viele der Kinder seien bereits mehrfach
fremdplatziert worden oder wiirden dies in ihrer Kindheit erleben.

Die mittlere Dauer eines Pflegeverhaltnisses betrage 5 Jahre und 4 Monate.

Nur 11 % der Pflegeverhaltnisse seien zeitlich befristet.

Es gabe kaum Rlckflihrungen von Pflegekindern in die Herkunftsfamilie (6,5%).
Kontakte zu leiblichen Eltern fanden bei 58% der Pflegekinder zur Kindesmutter und bei
46% zum Kindesvater statt.

Zwischen 2005 und 2008 hatten sich behandlungsbedurftige Stérungsbilder bei Pflege-
kindern verdoppelt. Haufig gebe es eine friiher erfahrene Traumatisierung. So gebe es
eine ,hohe Wahrscheinlichkeit" als Pflegekind einem Facharzt/einer Facharztin flir Kin-
der- und Jugendpsychiatrie vorgestellt zu werden.

Bei 80% der Pflegekinder sei zuvor eine Hilfe zur Erziehung (vorrangig Sozialpadagogi-
sche Familienhilfe) im Einsatz gewesen. Nur bei 1,3 % der Pflegekinder kdme es zu ei-
ner Adoption.

Als Zwischenergebnis hielt Dr. Salgo fest, dass es ,kein Gesamtkonzept™ zum Umgang
mit Kindeswohlgefahrdungen gebe. Es sei grundsatzlich zu Uberlegen, was die anzustre-
bende Lebensperspektive fur Kinder und Jugendliche sei, die nicht im Elternhaus auf-
wachsen kdnnen. Staatliche Aufgabe sei nicht nur die unmittelbare Gefahrenabwendung
bei Kindeswohlgefahrdung, sondern eine , kontinuierliche Hilfeplanung®, die mit dem Tag
der Inobhutnahme beginne.

Positiv festzuhalten sei, dass die Aufmerksamkeit flr gefahrdete Kinder gestiegen sei
(Sorgerechtsentziige 2012: 14370, 2013: 15067, 2014: 17029).

Bei jeglicher Fremdplatzierung von Kinder und Jugendlichen misse die Befriedigung des
Bindungsbedlirfnisses bericksichtigt werden. Dieses kénnte durch Angste, Traumata
oder auch Besuchskontakte zu friiheren Bezugspersonen beeintrachtigt werden.

Ergebnisse aus der Bindungsforschung (Prof. Brisch) hatten keinen signifikanten positi-
ven Zusammenhang zwischen Besuchskontakten und dem Wohlbefinden von ,Langzeit-
Pflegekindern™ bestatigt. Ein Ausschluss von Besuchskontakten der leiblichen Eltern sei-
en gem. § 1684 BGB aber nur bei einer Kindeswohlgeféhrdung méglich. Daher sei bei
jeder Fremdplatzierung die Frage des Umgangs zu klaren (ja/nein, wie haufig, beglei-
tet/unbegleitet, etc.).

Bei traumatisierten Kindern sei wichtiger, therapeutische Hilfen zu beschleunigen, als
Umgangsregelungen zu treffen. Es sei darauf zu achten, Kinder nicht durch Umgangsre-
gelungen zu destabilisieren. Ablehnende Haltungen von Kindern und Jugendlichen ge-
genuber Umgangskontakten zu den leiblichen Eltern oder sonstigen Bezugspersonen
mussten ernst genommen werden.

Im Anschluss ging Dr. Salgo auf die Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes ein, die
einen Handlungs- bzw. Prifungsbedarf kontinuitatssichernder Pflegekinderverhaltnisse
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aufzeige. In Deutschland gebe es ein ,Befristungsdogma" bei Fremdplatzierungen von
Kindern, das historisch begriindet sei. Dieses entspreche allerdings nicht dem Art. 20
des Vdlkerrechtes, der die Kinderrechte in den Vordergrund stelle.

In der Forschung wiirden ,Schwebezustiande" (bei Pflegekindern) inzwischen als Gefahr-
dungstatbestande (Kindeswohlgefahrdung) gesehen. Es bestehe daher Reformbedarf bei
der Sicherstellung der Kontinuitat (vortiibergehende oder dauerhafte Unterbringung
schlieBen sich nicht von vorneherein aus).

Bezlglich der Adoptionen bestehe eine ,Disharmonie® zwischen dem BGB und dem SGB
VIII. Als ,auf Dauer angelegte Hilfe" bestimme das BGB ausschlieBlich die Annahme des
Kindes. Der § 36 des SBG VIII normiere folgerichtig, dass bei jeder Hilfe auBerhalb der
Familie die Annahme als Kind zu prifen sei. Dies wilrde bisher aber nicht gentigend ge-
wirdigt bzw. geprift. Deutschland sei bei Adoptionsverfahren international gesehen
rickstandig. International finde auch eine Anndherung zwischen Pflegekindschaft und
Adoption statt.

Es bestehe daher Reformbedarf beziiglich einer familienrechtlichen Absicherung ,unter-
halb der Adoption™ - und zwar zentriert auf die Bedlrfnisse des Kindes und nicht an die
Zustimmung des Sorgeberechtigten gekoppelt.

Weiterhin bestehe Reformbedarf beziglich der Entscheidungsautonomie von Pflegeel-
tern. Hierzu lagen indes keine verwertbaren empirischen Erfahrungen vor. Zu Uberlegen
sei, die Entscheidungsbefugnis dorthin zu verlagern, wo die Verantwortung liege. Inso-
fern sei eine Ausdehnung der Entscheidungsbefugnisse von Pflegeeltern auf Angelegen-
heiten von erheblicher Bedeutung zu prifen.

Auch bei der Umgangsregelung bestehe Reformbedarf. Es seien ,differenzierte Regelun-
gen" erforderlich. Rangfolge musse dabei sein:

- Schutz des Kindes

- Klarung des Lebensmittelpunktes

- Regelung des Umgangs

Im Rahmen der Reformen sollte Richtern eine Verpflichtung zu Fortbildungen aufgege-
ben werden.

In der Praxis seien folgende Gesichtspunkte in der taglichen Arbeit mit Pflegekindern
relevant:
- Kinder brauchen Kontinuitat und Bindung
- Die relevante Kinderpopulation ist hochgradig belastet und oft traumatisiert
- Die Auseinanderfallen von rechtlichen Bestimmungen und Lebenswirklichkeit soll-
ten dadurch bedingte Spannungen im Sinne der betroffenen Kinder mdglichst ab-
gebaut werden. Eine rechtliche Gestaltung, die dies berlicksichtige, sei jeweils zu
bevorzugen.
- Je kleiner die Anzahl der fir das Kind bestimmenden Personen, desto besser.
- Es gibt keine Patentrezepte fur Pflegekinder. Diese brauchten keine ,Konfektions-
ware", sondern ,MaBanzlige".

Als Rangfolge der Optionen flr Pflegekinder komme gemaB den Forschungsergebnissen
in Betracht:
- eine zeitnahe Wiedereingliederung in ein nicht mehr gefadhrdendes
Herkunftsmilieu,
- eine Befristung von Pflegekindschaft,
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- eine Anerkennung und Absicherung der sozial-familiaren Beziehung als Pflege-
kind,

... sowie im Bereich der Vormundschaft:
- Einzelvormundschaft
- Vereinsvormundschaft
- Amtsvormundschaft

Dr. Salgo gab abschlieBend folgende Literaturhinweise:

Gutachten: ,Pflegefamilien als soziale Familien, ihre rechtliche Anerkennung und aktuel-
le Herausforderungen®, Juni 2016, Wissenschaftlicher Beirat flir Familienfragen des
BMFSFJ, Bezugsquelle:

www.bmfsfj.de/BMFSF]/familie,did=86702.html

Mériem Diouani-Streek / Prof. Dr. Ludwig Salgo: Probleme sozialer Elternschaft fir Pfle-
geeltern; in: RdIB, Zeitschrift flir Schule, Berufsbildung und Jugenderziehung, Berliner
Wissenschaftsverlag, Heft 2/2016, S. 176 ff.

Mériem Diouani-Streek: Kontinuitat im Kinderschutz - Perspektivplanung fiir Pflegekin-
der, Lambertus-Verlag, 2015, Bezugsquelle: ISBN 978-3-7841-2737-8

Interpretation des Protokolls:

1. Was sind Kernaussagen?

e Pflegekinder sind eine hochbelastete Gruppe.

Es gibt kaum Ruckfihrungen von Pflegekindern in ihre Herkunftsfamilie.
¢ Nur bei wenigen Pflegekindern kommt es zur Adoption.

e Es ist unbestatigt, dass Besuchskontakte bei Pflegekindern sich grundsatzlich po-
sitiv auf deren Entwicklung auswirken.

¢ Kinderinteressen muissen bei der Regelung des Umgangs ernster genommen wer-
den.

e Als auf Dauer angelegte Unterbringungsform kennt das BGB nur die Adoption.

e Eine Befristung von Familienpflege steht im Widerspruch zu Art. 20 des Vdlker-
rechts.

2. Wo sind Baustellen / Handlungsbedarfe
e Es fehlt ein Gesamtkonzept im Sinne einer kontinuierlichen Hilfeplanung (von der
Inobhutnahme zur Kléarung und Entscheidung einer dauerhaften Lebensperspekti-

ve).

e Bei bzw. nach jeder Fremdplatzierung sind eventuelle Umgangsregelungen zu kla-
ren bzw. zu entscheiden.
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¢ Das Bindungsbedurfnis von Kindern gebietet eine Sicherstellung groBtmaoglicher
Kontinuitat bei ihrer Unterbringung.

e Die Frage der Beantragung einer Adoption ist starker in den Fokus zu nehmen
und praktikable Regelungen (z.B. ,offene Adoption™) zu lUberlegen.

3. Ziele fiir die Zukunft

¢ Das neue Bundeskinderschutzgesetz plant den besseren Schutz von Familienpfle-
ge

e Es sollte eine starker an den Bedurfnissen der Kinder ausgerichtete Absicherung
des Verbleibs in einer Pflegefamilie erfolgen.

e Die Entscheidungsautonomie sollte dort, wo der Alltag des Kindes geregelt werde,
gestarkt werden.

¢ Umgangsregelungen sind moglichst genau auf die Bedirfnisse von Pflegekindern
anzupassen.

3. NRW VORMUNDSCHAFTSTAG AGYV

Dauerpflegeverhaltnisse, Wunsch- und Wahlrecht und
Verbleibensanordnungen

Rechte von Vormindern und Pflegeeltern vor dem Hintergrund der 2. Reform

Professor Dr. Ludwig Salgo
Goethe Universitat, Frankfurt am Main
Fachbereich Rechtswissenschaft und Fachbereich Erziehungswissenschaften

salgo@jur.uni-frankfurt.de
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Wie viele Pflegekinder gibt es?

Q Am Ende des Jahres 2014 lebten in Deutschland 69.823 und
Jugendliche in Pflegefamilien (0,4% aller Minderjahrigen), die
den Jugendamtern bekannt waren (Vollzeitpflege, § 33 SGB
VIIl). Am Ende des Jahres 2014: 72.204 Mj. in
Heimerziehung (§ 34 SGB VIII)

Q Zwischen 1991 und 2011 stieg die Anzahl der in Vollzeitpflege
untergebrachten Kinder um 40% an

Q Es wurden 2014 fur 3.354 Pflegekinder in Vollpflege nach § 44
SGB VIl eine Pflegeerlaubnis erteilt

QO In Verwandtenpflege leben Kinder, die statistisch nicht erfasst
sein mussen

Hauptproblem der Pflegekindschaft

.Lebensschicksal Pflegekindschaft* (Salgo, 1987):
QO Auseinanderfallen von Recht und Lebenswirklichkeit

Q ,die personale Substanz des Kindschaftsverhéltnisses gegenuber den
leiblichen Eltern zerfallt und entfaltet sich gegentber den
Pflegeeltern” (D.Schwab 1982)

Q das kindliche Zeitempfinden (Goldstein/Freud/Solnit 1974)

Q idR gehen massive Gefahrdungen Fremdplazierung voraus; dh PK sind eine
hochbelastete Gruppe
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DJI-Projekt Pflegekinderhilfe 2005 — 2008

Relevante Gesichtspunkte fiir Vormiinder:

O

Q

o 0

Die mittlere Dauer der Pflegeverhaltnisse lag zum Untersuchungszeitpunkt
der Erhebung bei fliinf Jahren und vier Monaten

Die untersuchten Pflegeverhéltnisse waren Uberwiegend auf Dauer
angelegt. Nur 11% der Pflegeverhaltnisse waren zeitlich befristet.
Dementsprechend niedrig ist die Zahl der geplanten Ruckfihrungen (6,5%)

37% der Pflegekinder lebten bereits in der zweiten Fremdplatzierung

Sorgerechtsentziige vorausgegangen: 34 % (alte Bundeslander),
48% (neue Bundesldnder)

Umgangskontakte in 81% der Félle waren Kontakte mit der
Herkunftsfamilie geplant; tatsachlich hatten 58% der Pflegekinder Kontakte
zur Mutter, 46% zum Vater

Die Haufigkeit behandlungsbedurftiger Verhaltensstérungen im Verhaltnis
zur Gesamtheit aller Kinder in Deutschland verdoppelt erscheint

Inpflegegabegrinde

Q

In ca. 80% der Unterbringungen in Familienpflege gingen
Hilfen zur Erziehung wegen Unterversorgung und
Deprivationsgeschichten voraus, an erster Stelle SPFH

Hauptgrunde fur Inpflegegabe:

» Eingeschrénkte Erziehungskompetenz der Eltern
» Unzureichende Foérderung der Kinder

» Gefdhrdung des Kindeswohls

» Unversorgtheit der Kinder

» Belastung durch Problemlagen

» Belastung durch familidre Konflikte
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Handbuch Pflegekinderhilfe

Gefahrdungsrisiken bei Rickfliihrung

Q

,Da die meisten Pflegekinder vor der Fremdunterbringung
Gefahrdungsereignissen (zum Beispiel Misshandlung oder Vernachlassigung)
ausgesetzt waren, kann eine Ruckfuhrung in der nur dann erfolgen, wenn die
Sicherheit des Kindes in der Herkunftsfamilie méglichst weitgehend
sichergestellt ist. Ahnlich wie auch ansonsten bei der juristischen Feststellung
der Kindeswohlgefahrdung, ist die Schwelle noch akzeptabler Risiken bei
kleinen Kindern oder aus anderen Griinden besonders verletzbaren Kindern
aber aufgrund der Schwere des drohenden Schadens vergleichsweise niedrig
anzusetzen®. (S. 637)

,Eine Erhéhung der Anzahl an Ruckfiihrungen fir sich genommen (kann)
keinesfalls ein akzeptables (fach)politisches Ziel sein®, S. 631, 869

Bei 30% - 40% der riickgefuhrten Pflegekinder werden erneute
Fremdplazierungen notwendig

Realistische Klarung der Riuckkehroption

“Bei einer Inpflegegabe geht es in weniger Fallen um aktuelle Krisen- bzw.
Notsituationen, sondern zumeist um langer andauernde Unterversorgungslagen
und biographische Deprivationsgeschichten. Das wird auch deutlich aus den
Zahlen des Statistischen Bundesamtes in Bezug auf begonnene Hilfen 2006: In
fast 70% der Unterbringung in Pflegefamilien und bei etwas mehr als der Halfte
der Verwandtenpflegen gingen der Inpflegegabe andere Hilfen voraus®. (DJI
Handbuch)

Diese Ausgangslage lasst es nicht als wahrscheinlich erscheinen, dass innerhalb
eines aus einer kindlichen Zeitperspektive vertretbaren Zeitraumes es in der
Mehrzahl der Falle gelingen kénnte, diese massiven Defizite auszugleichen.
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Pflegekinderforschung

Q

Q

, Pflegekinder (haben) eine neunmal héhere Wahrscheinlichkeit, einmal
einem Kinder- und Jugendpsychiater oder Psychologen vorgestellt zu
werden, als Kinder in der Allgemeinbevélkerung” (Schmid, 2007)

Fir 54% der vier- bis 18-jahrigen Pflegekinder werden im CBCL-
Elternfragebogen ,Verhaltensauffalligkeiten in einem klinisch
bedeutsamen Umfang geschildert” (DJI, 2010)

Hohe Instabilitat von Ruckfuhrungen (Diouani-Streek, 2014)

Psychische Belastungen, soziale Beeintrachtigungen von PK

Q
Q
Q

Zwei- bis dreifache Erhéhung des Anteils psychisch auffalliger Kinder
Vierfach erhdéhte Sonderschulquote

Die Halfte bis Mehrzahl aller Pflegekinder hatten vor ihrer Herausnahme
aus der Herkunftsfamilie traumatische Erfahrungen machen muissen

In klinischen Interviews berichten PK von einer Traumaexposition von 92%
(Arnold,2010)

PK sind eine ,Hochrisikogruppe” (Pérez ua, 2011)

80% der Herkunftsfamilien waren auf staatliche Transferleistungen
angewiesen

Nachweise bei DIOUANI-STREEK (2015)
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Instabilitat des Lebensmittelpunktes

Q

Befragungen uUber 16-jahriger PK: Halfte von zwei und mehr, ein Viertel
von drei und mehr, ca. 5%von funf und mehr Trennungserfahrungen
betroffen (DJI/DIJUF 2010)

Ruckfihrungsraten zw. 7,3% und 2,5%

Kinder unter drei bzw. sechs verbleiben durchschnittlich 71 bzw. 70
Monate in familialer Ersatzerziehung

2011: nur fur 1,3% der PK unter 6 mindet die Vollzeitpflege in
Adoption(spflege)

Nachweise bei DIOUANI-STREEK (2015)

Fokussierung auf soziale Lage der Herkunftsfamilie?!

Q
Q
Q

Verhaltnisse oder/und Verhalten d&ndern?
,milieunahe Unterbringung“ (Chantal HH)

Internationale Forschungsbefunde: Vorrangige Fokussierung auf soziale
Lage von Familien hinsichtlich der Pravention von
Kindeswohlgefahrdungen hat sich als unzureichend erwiesen (Diouani-
Streek, 2014)

,Ein ausschlieRlich auf den Familienerhalt gerichteter Blick
verstellt....den Blick auf in misshandelnden Familien vorfindbare
pathologische Familienstrukturen ... (Gelles, 1993; Nachweise; Diouani-
Streek, 2014 )
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Fehlendes Gesamtkonzept zum Umgang mit
Kindeswohlgefahrdung

Q

Soweit Gefahrdungen von Kindern sich nicht mit und Uber Eltern
zurickdrangen lassen, beherrschen hinsichtlich der Gestaltung ihrer
kinftigen Lebensperspektiven oft Ideologien, schlechtes Gewissen, die
~ochatten der Vergangenheit®, Verleugnung, Nicht-Wissen-Kénnen oder
Nicht-Wissen-Wollen - bis hin zur Ignoranz - das Handeln der
Rechtspolitik, des Bundesverfassungsgerichts, der Fachgerichte und/oder
der Behorden (ALESSIO, YAGMUR) uvam

Was ist die anzustrebende Lebensperspektive fur Minderjéhrige, die
voraussichtlich langfristig nicht im Elternhaus erwachsen werden?

Die ,staatliche Gemeinschaft” steht namlich bei diesen Minderjahrigen nicht
nur fur die unmittelbare Gefahrdungsabwendung in der Pflicht

Zivilrechtlicher Kinderschutz (2008) § 1666 BGB — Gerichtliche MalRnahmen bei
Gefahrdung des Kindeswaohls

(1)

(2)
&)

Wird das kérperliche, geistige oder seelische Wohl des Kindes oder sein Vermégen
gefahrdet und sind die Eltern nicht gewillt oder nicht in der Lage, die Gefahr
abzuwenden, so hat das Familiengericht die Malknahmen zu treffen, die zur
Abwendung der Gefahr erforderlich sind.

(....)
Zu den gerichtlichen MalRnahmen nach Absatz 1 gehéren insbesondere

1. Gebote, dffentliche Hilfen wie zum Beispiel Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
und der Gesundheitsflirsorge in Anspruch zu nehmen,

2. Gebote, flr die Einhaltung der Schulpflicht zu sorgen,

3. Verbote, voriibergehend oder auf unbestimmte Zeit die Familienwohnung oder eine
andere Wohnung zu nutzen, sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung
aufzuhalten oder zu bestimmende andere Orte aufzusuchen, an denen sich das
Kind regelmaRig aufhalt,

4. Verbote, Verbindung zum Kind aufzunehmen oder ein Zusammentreffen mit dem
Kind herbeizuflihren,

5. die Ersetzung von Erklarungen des Inhabers der elterlichen Sorge,
6. die teilweise oder vollstindige Entziehung der elterlichen Sorge.
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Inobhutnahmen (§ 42 SGB VIII)

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

23271
27 822
31564
31277
31431
31124
31438
28 887
27 378
25916
25664
25998
28192
32253
33710
36 343
38 481
40 227
42123
48 059

(far 10 400 [27%] HzE auBerhalb der Familie)
(fur 9600 [24%] HzE auBerhalb der Familie)
(fur 10 414 [25%)] HzE auBerhalb der Famili€)

(fur 11 762 [24,5 %] HzE aulerhalb der Familie)

Inobhutnahmen 2009 - 2014

darunter aufgrund einer unbegleiteten
mannlich | weiblich Einreise aus dem Ausland
Jahr Insgesamt
. ; mannlich weiblich
insgesam
in % 4 in %
2009 33710 47,8 52,2 1949 83,2 16,8
2010 36 343 47,8 52,2 2822 85,6 14,4
2011 38 481 48,3 51,7 3 482 83,3 16,7
2012 40 227 50,1 49,9 4767 85,9 14,1
2013 42123 52,7 47,3 6584 89,0 11,0
2014 48 059 57,0 43,0 11 642 90,3 9,7
Destatis 2015
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insgesamt

davon

E| ngele|tete Auferlegung der Inanspruchnahme von
Leistungen der KJH bzw. Gesundheitshilfe

Marsnahmen des gem. § 1666 Abs. 3 Nr. 1 BGB als Gebot
Familiengerichts

Aussprache von anderen Geboten oder Verboten
gegeniiber Personensorgeberechtigten oder
Dritten gem. § 1666 Abs. 2 bis 4 BGB

Ersetzung von Erkldrungen des/der
Personensorge- berechtigten gem. § 1666 Abs. 3
Nr. 5 BGB

Vollistindige Ubertragung der elterlichen Sorge
auf das Jugendamt oder einen Dritten als Vormund
oder Pfleger gem. § 1666 Abs. 3 Nr. 6 BGB

Teilweise Ubertragung der elterlichen Sorge auf

das Jugendamt oder einen Dritten als Vormund
oder Pfleger gem. § 1666 Abs. 3 Nr. 6 BGB

Sorgerechtsentziige insgesamt

28 797

8 970

3 555

2102

6 765

7 605

14 370

28 298

8 360

3337

1534

7071

7 996

15 067

30 751

8 446

3678

1598

8 497

8 532

17 029

32.808

Bestelite 33.489 33.774
Amtspflegschaft

Bestelite 31.619 32.219
Amtsvormundschaft

35.825

Bestellte Amtsvormundschaften/Erganzungspflegschaften
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ZIELE DER FREMDPLAZIERUNG

O  ,Angestrebt wird eine Beruhigung des kindlichen Bindungsbediirfnisses, in dem das Kind
eine Chance fir neue Erfahrungen der Bindungssicherheit mit Pflegeeltern erhalt, weil es
dort rAumlich, kdrperlich, emotional und sozial in Sicherheit ist und dadurch eine Heilung
von Bindungsstérungen beginnen kann. Die Neuerfahrung von kontinuierlicher und
langerfristiger Sicherheit in den Pflegekindbeziehungen erméglicht dem Kind, dass die
Pflegeeltern [...] zu neuen Bindungspersonen werden, bei denen das Kind vielleicht zum
ersten Mal in seinem Leben ein Gefiihl von emotionaler Sicherheit entwickeln kann. Diese
Neuerfahrung kann ein Schutzfaktor fir spatere Lebensbelastungen werden. [...]

O  Die Bindungsentwicklung zwischen Pflegekind und Pflegeeltern wird gestdrt durch Angst
des Kindes vor Drohung einer Rickflhrung, erzwungene Besuchskontakte, Umgangsrecht
der leiblichen Téater-Eltern mit dem Kind. Alle diese Situationen I6sen massive Angst bis

Panik beim Kind aus und verhindern eine emotionale Heilung. Zusatzlich wird der
Heilungsprozess gestdrt durch fehlende rechtliche Sicherheit fur die
Pflegeelterny. ;-

BRISCH (2011)

Umgang des Pflegekindes mit seinen Eltern

§ 1626 Abs. 3 BGB

Zum Wohl des Kindes gehért in der Regel der
Umgang mit beiden Elternteilen. Gleiches gilt fur
den Umgang mit anderen Personen, zu denen
das Kind Bindungen besitzt, wenn ihre
Aufrechterhaltung fur seine Entwicklung
forderlich ist.
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Wirkungen von Umgangskontakten

Es konnten keine signifikanten, positiven Zusammenhange zwischen
regelmanRigen Besuchskontakten und dem Wohlbefinden von
Langzeitpflegekindern bzw. dem Aufbau oder Erhalt positiver leiblicher Eltern-
Kind-Bindungen berichtet werden — im Gegenteil: negative Effekte in Bezug
auf Anpassung in der Dauerpflege

(Diouani-Streek, 2014)

Umgang des Pflegekindes mit seinen Eltern

§ 1684 BGB

Q (1) Das Kind hat das Recht auf Umgang mit jedem Elternteil; jeder Elternteil
Ist zum Umgang mit dem Kind verpflichtet und berechtigt.

Q (2) Die Eltern haben alles zu unterlassen, was das Verhaltnis des Kindes
zum jeweils anderen Elternteil beeintrachtigt oder die Erziehung erschwert.

Entsprechendes gilt, wenn sich das Kind in der Obhut einer anderen Person
befindet.
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Umgang des Pflegekindes mit seinen Eltern

§ 1684 BGB

(3) Das Familiengericht kann Uber den Umfang des Umgangsrechts
entscheiden und seine Ausibung, auch gegenuber Dritten, naher regeln.
Es kann die Beteiligten durch Anordnungen zur Erfullung der in Absatz 2
geregelten Pflicht anhalten. Wird die Pflicht nach Absatz 2 dauerhaft
oder wiederholt erheblich verletzt, kann das Familiengericht auch eine
Pflegschaft flr die Durchfiihrung des Umgangs anordnen
(Umgangspflegschaft). Die Umgangspflegschaft umfasst das Recht, die
Herausgabe des Kindes zur Durchfihrung des Umgangs zu verlangen
und fur die Dauer des Umgangs dessen Aufenthalt zu bestimmen.

Familiengerichtliche Umgangsregelungen
Regelung des Mit Scheidung  Abgetrennt allein

Umgangs anhangig anhangig
1999 | 27.754 2.786 137 24.831
2000 | 30 547 2458 219 27 870
2001 | 31.610 2 477 263 28.870
2002 | 33.800 2.399 295 31.106
2003 | 35.156 2473 384 32.229
2004 | 36.653 2.648 456 33.549
2005 | 36.469 2.562 447 33.460
2006 | 37.628 3.467 408 33.753
2007 | 38.697 3183 1.150 35042
2008 | 44 780 3458 570 40752
2009 Ubergangsjahr von FGG zu FamFG
2010 | 53 611
2011 | 54 960 Merkmale nicht mehr erhoben
2012 | 54.874
2013 | 56.410
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Familiengerichtliche Umgangsregelungen bei Pflegekindern

Familiengerichtliche Regelungen sind eher selten
Zumindest lassen sich wenige verdffentlichte Entscheidungen finden

Durch Steigerung der Umgangsfrequenz méchten einige Gerichte die
,Umgewshnung“ der Kinder an Eltern erzielen (,gleitende Ubergénge®)

Zugleich zeichnet sich zunehmend eine familienrichterliche Sensibilitat
gegeniber traumatisierten Kindern ab

Wahrend einige Gerichte Weigerungshaltungen der Pflegekinder den
Pflegeeltern anlasten, setzen sich andere intensiv mit den Kindern

auseinander und beriicksichtigen ihre Haltung

Einige Gerichte setzen den Umgang bei massiven Trennungs- und
Verlustangsten aus, um eine Kindeswohlgefahrdung zu vermeiden

Umgangsregelungen

)

© O 00O

@

Pflegekinder sind keine ,Scheidungskinder”

Keine Fremdplatzierung ohne Klarung des Umgangs

Kein Hilfeplan ohne Umgangsregelung (Ob, Frequenz, Ort etc.)

Bei glinstiger Prognose hinsichtlich Rickkehr kommt Umgang Schlisselrolle zu

Die Regelvermutung der Kindeswohldienlichkeit von Umgang gilt nicht fir
Kinder, die wegen Gefahrdungen im Herkunftsmilieu fremdplatziert werden
mussten (insbes. bei traumatisierten Kindern)

Klarung der Perspektive des Pflegeverhéltnisses flhrt zur Entspannung der
Umgangskonflikte

Therapeutische Hilfen fur traumatisierte Pflegekinder sind nach den
beschleunigt einsetzenden Schutzmalnahmen sicherzustellen; bei
traumatisierten Kindern erst dann und immer unter Einbeziehung der
Traumatherapeuten stellen sich die Fragen zur Umgangsreglung
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Fragen an die Traumaforschung:

e  Wird durch Begegnung im Umgangskontext eine Reaktivierung der Bindung zu Personen,
von denen Traumatisierungen ausgingen, und dadurch eine erneute Traumatisierung und
mit welcher Wahrscheinlichkeit und in welchem Ausmaf méglich?

e Kobnnte eine solche Gefahr Uberhaupt durch begleitende MaRnahmen — und welche —
nennenswert verringert werden, wenn es sich um Vorgénge im Gehirn handelt?

e Welche Bedeutung hat fiir das kindliche Erleben die sog. Verantwortungsiibernahme durch
den Trauma setzenden Elternteil 7

e Welche Bedeutung hat ein wéhrend einer traumatherapeutischen Aufarbeitung aufgrund
richterlicher Anordnung stattfindender Umgang?

e  Koénnte mit erfolgreicher traumatherapeutischer Aufarbeitung Umgang wieder ohne
Gefahrdung, unter welchen Bedingungen und wann mdglich werden?

Bundesverfassungsgericht: Keine Destabilisierung
des (Pflege)Kindes durch Umgang (29.11.2012)

,Die Rechtfertigung einer Einschrankung oder eines Ausschlusses des
elterlichen Umgangsrechts setzt im Falle eines in einer Pflegefamilie
untergebrachten Kindes auf der einen Seite voraus, dass der Schutz des
Kindes dies nach den konkreten Umsténden des Einzelfalls erfordert, um
eine konkrete Gefahrdung seiner seelischen oder kérperlichen
Entwicklung abzuwehren (vgl. BVerfGK 17, 407 <411>), wobei
gegebenenfalls auch der dem Umgang entgegenstehende Wille des
Kindes und die Folgen eines gegen diesen Willen angeordneten
Umgangs nicht aulRer Betracht bleiben dirfen; so kommen eine
Einschrankung oder der Ausschluss der Umgangsbefugnis insbesondere
in Betracht, wenn das Kind dies aus ernsthaften Griinden wiinscht und
ein erzwungenes Umgangsrecht das Kindeswohl beeintrachtigen wirde®.
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Bundesverfassungsgericht: Keine Gefahrdung des Kindeswohls durch
Umgang (25.04.2015)

O  11jahriges Kind lehnt durchgehend und vehement jeglichen Umgangskontakt mit Vater ab

O  Angesicht Alters und Beharrlichkeit der WillensduRerung haben Fachgericht in
verfassungsrechtlich nicht zu beanstandender Weise bei ihrer Entscheidung am
Kindeswillen orientiert: Umgang befristet (auf ca. zwei Jahre) ausgeschlossen

O  Trotz Fremdbeeinflussung durch Mutter kann Kindeswille nicht Ubergangen werden, weil
das Kind den Vater als Bedrohung erlebe und das Kind aufgrund des anhaltenden Konflikts
seine Beziehung und Bindung zur Mutter als Hauptbezugsperson durch Umgang mit dem
Vater gefahrdet sehe

QO  Ubergehen der kindlichen WillensduRerung bedeutet Kontrollverlust beziiglich seiner
Person; Gefahr des Verlustes seiner Selbstwirksamkeitsiiberzeugung; beides kénne zu
psychischen Erkrankungen oder Verhaltensauffalligkeiten flhren

O Druck auf Mutter nimmt Kind als Zwangsmaflnahme gegen sich selbst wahr und als
Bedrohung seines etablierten Familiensystems, wiirde Loyalitat ggt der Mutter erhéhen und
negative Wahrnehmung des Vaters als Verantwortlichen fir die Bedrangungssituation
verstarken

Bericht zur Evaluation des Bundeskinderschutzgesetzes

,Im Bereich der Pflegekinderhilfe insgesamt besteht ein gesetzgeberischer
Handlungs- bzw. Priifbedarf sowohl mit Blick auf das BGB als auch auf das
SGB VI, um eine bessere Kontinuitadtssicherung fiir Pflegekinder,
insbesondere unter den Aspekten kontinuitatssichernder Hilfeplanung und
Zustéandigkeit bei Dauerpflegeverhaltnissen, zu erreichen”.

Bundesregierung (16.12.2015)
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Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes
Artikel 20

o

(1) Ein Kind, das von’iberqehend oder dauernd aus seiner familiaren
Umgebung herausgelést wird oder dem der Verbleib in dieser Umgebung im

eigenen Interesse nicht gestattet werden kann, hat Anspruch auf den
besonderen Schutz und Beistand des Staates.

(2) Die Vertragsstaaten stellen nach MalRgabe ihres innerstaatlichen Rechts andere
Formen der Betreuung eines solchen Kindes sicher.

(3) Als andere Form der Betreuung kommt unter anderem die Aufnahme in eine
Pflegefamilie, die Kafala nach islamischem Recht, die Adoption oder, falls erforderlich,
die Unterbringung in einer geeigneten Kinderbetreuungseinrichtung in Betracht. Bei der
Wahl zwischen diesen Lésungen sind die erwiinschte KONtinuitat der Erziehung
des Kindes sowie die ethnische, religiése, kulturelle und sprachliche
Herkunft des Kindes gebiihrend zu beriicksichtigen.

Permanency Planning/Kontinuitatssichernde Hilfeplanung

QO Nach der UN-KRK sind Minderjahrige, die von ihren Eltern getrennt

leben, voribergehend oder auf Dauer herausgeldst werden mussten,
besonders schutzbedurftig

Noch einmal: Mit der akuten Gefahrdungsabwendung ist es nicht getan,
vielmehr gelten fortwahrende Unsicherheitslagen und Schwebezustande
als zusatzliche erhebliche Gefahrdungen fir diese bereits hochbelastete
Gruppe Minderjahriger, die eigentlich schon genug
Bewaltigungsaufgaben zu meistern haben
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Reformbedarfe

Bereits seit Langerem zeichnet sich in den rechts- und
sozialpolitischen Fachdiskursen auf nationaler und
internationaler Ebene die deutlich Ubereinstimmende
Tendenz ab, dass sich Staatsinterventionen zur
Kindeswohlwahrung nicht nur auf die Abwehr akuter
Kindeswohlgefahrdungen konzentrieren durfen, sondern
die Rechtsordnungen gleichzeitig zur
Kontinuitatssicherung (“permanency planning”)
fremdplatzierter Kinder beitragen mussen

Regierungsamtliche Begrindung zum SGB VIl|
(1989)

-Kommt das Jugendamt deshalb nach einer sorgfaltigen Priifung der Situation der
Herkunftsfamilie zu der Uberzeugung, dass die Bemiihungen zur Verbesserung der
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie mit dem Ziel der Rickfihrung des
Kindes innerhalb eines angemessenen Zeitraumes offensichtlich erfolglos sind oder
sein werden, dann andert sich sein ,Auftrag”. Fortan hat es seine Bemiihungen
darauf auszurichten, die Eltern davon zu liberzeugen, dass sie ihrer
Elternverantwortung in der konkreten Situation dadurch am besten gerecht werden
kénnen, dass sie einem dauerhaften Verbleib des Kindes in der Pflegefamilie
ggf. auch einer Adoption zustimmen. Gelingt dies nicht und handeln die Eltern
zum Schaden des Kindes, so hat das Jugendamt den ,,Schwebezustand”
moglichst bald durch Anrufung des Vormundschaftsgerichts zu beenden®

(BT-Drucks. 11/5948, S. 72).
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§ 33 SGB VIII

Hilfe zur Erziehung in Vollzeitpflege soll entsprechend dem
Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder des
Jugendlichen und seinen persdnlichen Bindungen sowie
den Mdglichkeiten der Verbesserung der
Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie Kindern und
Jugendlichen in einer anderen Familie eine zeitlich
befristete Erziehungshilfe oder eine auf Dauer
angelegte Lebensform bieten. Fir besonders
entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche sind
geeignete Formen der Familienpflege zu schaffen und
auszubauen.

Disharmonie zwischen SGB VIl und BGB

Nur kennt bislang das Kindschaftsrecht im BGB bis auf die
Adoption keine ,auf Dauer angelegte Lebensperspektive®
aulerhalb der Herkunftsfamilie. Hierdurch laufen die
sozialrechtlich differenzierten Vorgaben zur Kontinuitat sichernden
Perspektiv- und Hilfeplanung fur Pflegekinder in der Praxis ins
Leere, konnte doch nur mittels einer familiengerichtlichen
Anordnung eine verbindliche Absicherung eines
Pflegekindschaftsverhaltnisses erfolgen.

Die Verbleibensanordnung gem. § 1632 Abs. 4 wie auch
Malnahmen des FamG gem. §§ 1666, 1666a BGB kdnnten
jederzeit aufgehoben werden
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Adoption

§ 36 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII normiert bereits seit 1991, dass ,vor und
wahrend einer langfristig zu leistenden Hilfe aul3erhalb der Familie [] zu
prifen [ist], ob die Annahme als Kind in Betracht kommt®. Mit dieser
Verpflichtung schuf der Gesetzgeber eine Rangordnung der rechtlich
unterschiedlichen Formen ,sozialer Elternschaft®.

Im Ausland, insbesondere in den USA und Grol3britannien, also in den Modell
gebenden Staaten des Permanency Planning, wird der Vorrang der Adoption
vor der langfristigen Unterbringung in Pflege umgesetzt und es werden
deutlich mehr Pflegekinder adoptiert, als in Deutschland.

2011: nur far 1,3% der PK unter 6 mindet die Vollzeitpflege in
Adoption(spflege)

Annaherung von Pflegekindschaft und Adoption

Q Tendenzen zu offeneren Adoptionsformen

@

u.U. Umgangsrechte auch nach Adoption

(@)

Anerkennung der Bedeutung der lebensgeschichtlichen Identitat bei
adoptierten wie bei Pflegekindern

Subventionierte Formen der Adoption
Spéatadoption
Rechtlich abgesicherte Formen der Pflegekindschaft auf Dauer

©C O 0O O

Namensrechtliche Hilfestellung fur Pflegekinder
QO Pflegeeltern als Vormund

Auch wenn die Unterschiede zwischen Adoption und Pflegekindschaft nach wie vor bestehen
bleiben, verringern sich die frilheren Eindeutigkeiten und Unterschiede doch allmahlich, sodass
durchaus von einer gegenseitigen Durchdringung gesprochen werden kann.
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Reformbedarf - Adoption

Aktuelle Rechtsstudien zeigen die unzeitgemalie
Gestaltung des Adoptionsrechts in Deutschland ebenso
auf, wie die Vorteile der Adoption als
Kindesschutzmalnahme nachgewiesen und beachtliche
Vorschlage fur eine Reform in diesem Bereich entwickelt
werden

Botthof, A., Perspektiven der Minderjahrigenadoption,
Tubingen 2014

Reformbedarf: Familienrechtliche Absicherung unterhalb
der Adoption

QO  Zivilrechtlich miusste dem Familiengericht ein Instrument an die Hand gegeben
werden, auch unterhalb der Adoption einen dauerhaften Verbleib mit
Zustimmung oder auch gegen den Willen der Eltern anordnen zu kénnen.

O  Im Rahmen der Uberpriifung der Gefahrdung ist nicht nur das Bestehen der
urspriinglichen Gefahrdung zum Zeitpunkt der Herausnahme des Kindes bzw.
der Verbleibensanordnung in den Blick zu nehmen, sondern auch und gerade
die durch die beabsichtigte Aufhebung der ergangenen Schutzanordnungen
nunmehr entstehenden Gefahrdungen.

Q  Erforderlich ist daher eine gesetzliche Regelung, die die zivilrechtliche
Absicherung durch das Familiengericht auf Dauer ermdéglicht. Sie muss
ausschlieRlich kinderzentriert erfolgen und sollte daher nicht an die
Zustimmung der/des Personensorgeberechtigten gekoppelt sein und nur unter
der Voraussetzungen der §§ 1666, 1666a BGB in Frage gestellt werden
kénnen.
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Reformbedarf: Pflegeeltern als Vormund |

Q
Q
Q

Eindeutige Tendenz in der Rspr. diese Option ernst zu nehmen
Pro- und Contra-Lager in der Kinder- und Jugendhilfelandschaft

Keine empirische Auswertung der Erfahrungen vor allem der betroffenen
Mj. mit solchen Arrangements, aber auch von PE, HE, Behérden und
Justiz

Derzeit schwebt das Damoklesschwert des § 1696 BGB Uber solchen
Arrangements

Pflegekinderaufsicht des JA bleibt; Hilfeverantwortung im Rahmen der
HzE des JA bleibt

L,vormundschaftliches Wachteramt® des JA (§53 Abs. 3 SGB VIII) bleibt
Fursorge und Aufsicht des FamG bleibt

Reformbedarf: Pflegeeltern als Vormund I

O

Q
Q

Keineswegs fur alle Falle von Vormundschaft/Erganzungspflegschaft zu
beflrworten

Reziproke Modelle unter PE als Vorm?

Entlastung der PE als Vorm durch ergénzend weiter bestehende
Pflegschaften beim JA?

Bei Erleichterung der Adoption, falls nicht wiinschenswert oder méglich:
bei zivilrechtlicher Absicherung und Erweiterung der
Handlungskompetenz Uber die Alltagssorge (§ 1688 BGB) hinaus,
kénnte Wunsch nach Ubertragung der Vormundschaft unter PE
nachlassen

Die Diskussion um diese Option sollte weniger ideologisch, schon gar
nicht apodiktisch und dogmatisch geflihrt werden, sondern pragmatisch
und immer ausschliel3lich an der Bedurfnislage des Kindes orientiert
sein.
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Reformbedarf: Handlungskompetenzen der PE

Q Pflegeeltern ohne Handlungsmacht im Innenverhaltnis dem Kind oder
Jugendlichen, aber auch im Aulienverhéltnis Dritten gegeniber, kénnen
ihrer Verantwortung nicht gerecht werden. Die vorhandenen Wege ( §§
1630 Abs. 3, 1688 BGB) vermdgen zumeist nicht die notwendigen
Handlungssicherheit zu vermitteln

Q Pflegeeltern in der Dauerpflege sollten auch in Angelegenheiten von
~erheblicher Bedeutung“ entscheiden kénnen

Q Dort wo Verantwortung, dort auch Rechtsmacht

Q Soweit der Gesetzgeber die erforderliche zivilrechtliche Absicherung von
Dauerpflege einfuhrt, musste damit eo ipso den Pflegeeltern auch die
Entscheidungsmacht in Angelegenheiten von erheblicher Bedeutung
zufallen (ausgenommen zB Staatsangehdérigkeit, Auswanderung und
Adoption).

Reformbedarf: Umgang |

Im Umgangsbereich sind differenzierende Regelungen erforderlich, ist doch
nahezu das gesamte Umgangsrecht sowie das dazugehdrige
Verfahrensrecht von der Situation des Kindes bestimmt, das bei einem seiner
leiblichen Elternteile lebt und mit dem anderen Elternteil Kontakt haben soll.
Pflegekinder hingegen konnten bei keinem der Elternteile leben, mussten sie
doch wegen erheblicher Gefahrdungen aus der Herkunftsfamilie genommen
werden. Die Vermutung der Kindeswohldienlichkeit von Umgang (§ 1626
Abs. 3 BGB) ist bei diesen Kindern bereits durch die Notwendigkeit der
Fremdplatzierung haufig fraglich und keine Selbstverstandlichkeit, kdnnen
doch diese Kinder durch Umgang retraumatisiert, zumindest in ihrer
Bindungsentwicklung erheblich gestort werden. Sicherheit hinsichtlich des
Lebensmittelpunktes sowie Aufarbeitung ihrer belastenden Erfahrungen
bieten zumeist unter Beachtung des Kindeswillens neue Chancen fur
gewinnbringende Kontakte
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Reformbedarf: Umgang Il

Durch eine nicht differenzierte Praxis der Gerichte und Behdrden haben
Pflegekinder oft keinen Profit vom Umgang mit den Herkunftseltern, weit
haufiger Schadigungen durch erhebliche Verunsicherung. Dies liegt auch
daran, dass keine Vor- und Nachbereitungen fur Kinder, Eltern und
Pflegeeltern vorgesehen sind und die urspringlichen Grinde der
Fremdplatzierung aus dem Blickfeld geraten.

Die Hierarchie der wichtigsten Regelungsaufgaben bei fremdplatzierten
Kindern gerat auch im Umgangskontext immer wieder in Vergessenheit:

1. Schutz des Kindes vor Gefahren flr sein Wohl,

2. Klarung des dauerhaften Lebensmittelpunktes des Kindes
und erst dann

3. Regelung des Umgangs.

Bedeutung fur die Praxis und Reform der Vormundschaft

Q Kinder Brauchen Kontinuitat und Bindung

Q Die fragliche Kinderpopulation ist hochgradig belastet und oft
traumatisiert

Q Beim Auseinanderfallen von Recht und Lebenswirklichkeit missen
dadurch entstandene Spannungen méglichst abgebaut werden

Q Diejenige rechtsférmige Gestaltung, die das bericksichtigt und
gewabhrleistet, ist jeweils zu bevorzugen

Q Je kleiner die Anzahl der fur das Kind bestimmenden Personen, umso
besser

Q Es gibt keine Patentrezepte, diese Kinder brauchen ,Mallanzige® und
keine Konfektion

QO In der Pflegekinder-, Interventions- und Bindungsforschung, entstand
eine empirisch gesicherte Rangfolge der Optionen
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9P MNP|UBI-IUN MMM

Rangfolge der Optionen*

Q
Q
Q

zeitnahe Wiedereingliederung in ein nicht mehr gefahrdendes Herkunftsmilieu
Befristung der jederzeit beendbaren Pflegekindschaft
rechtliche Anerkennung und Absicherung der ,sozial-familidren Beziehung*
durch
- Adoption, auch ,offene”

- Schaffung einer auch familienrechtlich anerkannten und
abgesicherten Form der Pflegekindschaft

- Einzelvormundschaft der Pflegeeltern als
~Erziehungsvormundschaft*

Einzelvormundschaft einer ehrenamtlich oder beruflich tatigen Einzelperson
Vereinsvormundschaft

Amtsvormundschaft

* Bel jeder Option Elternarbeit

0 Bundesministerium
flr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Pflegefamilien als soziale
Familien, ihre rechtliche

Anerkennung und aktuelle
Herausforderungen
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8P MNP UBI-IUN MMM

Recht der Jugend und des Bildungswesens

176

Rd)B 22016

Meériem Diouani-Streek/Ludwig Salgo

Kontinuitdt im Kinderschutz
— Perspektivplanung fiir
Pflegekinder

2015

Probleme sozialer Elternschaft fiir Pflegeeltern und
Vorschlage zu ihrer rechtlichen Anerkennung
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8P HNP{URIFIUNMAM
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VORTRAG:
Vormundschaft fiir Kinder mit Behinderungen:

Was bringt die inklusive Losung?

Kerstin Held, Vorsitzende des Bundesverbandes Behinderter Pflegekinder

VORMUNDSCHAFTSTAGE 2016
VORMUNDSCHAFT FUR

KINDER MIT BEHINDERUNG
IN PFLEGEFAMILIEN

Kerstin Held
(Bundesverband behinderter Pflegekinder)
Kéln, 04.07.2016

Kinder mit Behinderung in Dauerpflege

* Familien beim BbP e.V. seit 1983 organisiert

Motivation der Familien

Vorsorge, Begleitung, Nachsorge

Sonderpflege

Mama vs. Fachkraft der offentlichen
Erziehung
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Vom Kind aus
denkend....

\ “

Inklusion... oder

exklusive Isolation

?

81



SGB VIII
Reform

Willkommen
in der Welt des
ganz normalen
Wahnsinns und

einer
wundervollen
Lebensaufgabe.
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&

Vormunder als Partner am Kind:

e Mit Blick auf das
Gesamte

e Kindeswohl anders
komplex

3 e Grundwissen in den
Sachbereichen

Familie als hohes Gut!

* Wertschatzung e P P P
* Pravention 5 g o4 pa "'

« Absicherung '@{“ g'h{ﬂ {!
* Respekt p»' p‘! ﬂ' r‘! r"!
e Ausstattung '

* Beratung

* Nachsorge | q {‘ q 4!

(rd r* r@ p@ r@
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DIE BESONDERE
HERAUSFORDERUNG

Schlagworte aus dem Workshop

. SGB, BTHG, BGB, SAPV, OEG, MFG....

* Pflege und Pflegeleistungen

* Krankenkasse und Leistungen

* Jugendhilfe vs. Sozialhilfe (Reform SGB VIII)
* Vollmachten

e Ausstattung einer Pflegefamilie

* Gesundheitssorge
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Gesundheitssorge ,,zum* Kind!

* Transparenz

* Rechtliche Klarheit

* Unkomplizierte Wege

* Schnelle Entscheidungen
* Dokumentation

* Patientenverfiigung

Wenn die elterliche
Sorge...

\

* bei den leiblichen
Eltern bleibt

e bei einem
Amtsvormund liegt

* ein Einzelvormund
bestellt wurde

* die Pflegeeltern
Vormund sind
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Interdisziplinar:

Pad. Einrichtung
Jugend- / Sozialhilfe
Facharzte / Klinken
Therapeuten

* Versorger (Hilfsmittel)
Eltern, Pflegeeltern
Fachberatung
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FRAGEN?

VIELEN DANK FUR IHRE
AUFMERKSAMKEIT

Ende des 1. Veranstaltungstages
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2.Tag: 05.07.2016

THEMEN: UNBEGLEITETE MINDERJAHRIGE FLUCHTLINGE
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VORTRAG:

Aktuelle Entwicklungen in den Herkunftslandern junger Fliichtlinge

* Bundesamt
fiir Migration

und Fliichtlinge

Information zu afrikanischen Herkunftslandern:

Somalia, Eritrea und Guinea -

KEY MIGRANT ROUTES FROM AFRICA TO EUROPE

EU jeint border patrols (Frontex)
SPAIN TUNISIA Sahara desert

S Cnciin MALTA

SUDAN
N'Djamena

SOMALIA

L CAMEROON

GHANA Kampalal Mogadishu
SIERRA LEONE UGANDA

SOURCE: UN/Fromtex|

Anna Hille
Bundesamt fir Migration und Fluchtlinge (BAMF)

Gliederung

"Meine Tatigkeit

= Zahlen

=Generelle Information
"Eritrea

=Somalia

"Guinea

®"Fragen

* Bundesamt
Bin N
und Fiichtiinge
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Meine Tatigkeit

= Herkunftslander Informationen

= Afrika-Fokus

= Bearbeitung von Anfragen

= Unterstiitzung von anderen Referaten

* Training fr besonders Schutzbeddrftige

= Zusammenarbeit mit Partnern: EASO, UNHCR,...

= Teilnahme an Fact-Finding Missions
» Informationsaustausch mit EU-Behorden

Zahlen

Asylantrage unbegleiteter Minderjahriger in Deutschland:

Eritrea (1) Somalia (2) Guinea (3)

2016 323 219 42
2015 1.349 793 117
2014 992 568 88
R | Bvieanen

9
und Fliichtlinge
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Generelle Information

mBevolkerungspyramiden in Afrika
Perspektivlosigkeit

Viele unbegleitete Minderjahrige aus Afrika
Mehr Jungen als Madchen

Binnen-Migration (innerhalb des Kontinents)
Fluchtwege und Fluchtdauer

= Was passiert unterwegs?

* Bundesamt
fiir Migration

und Fliichtlinge

Eritrea

= Demografie: 42% unter 14 Jahren, 190 Studierende auf 100,000 Einwohner, 5 Kinder pro Familie, vorwiegend auf dem Lande lebend

= Politische, wirtschaftliche und soziale Situation
= |soliert
=, Diktatur Afrikas”
= Einkommen aus Auslandssteuer
= Kaum auslandische Investoren, wenig Berufsmoglichkeiten fur Jugendliche
=  Keine Pressefreiheit, mangelnde Loyalitdt wird bestraft

= Kultur & Familie

=  Kinder unterschiitzen ihre Eltern
=  Flucht->Folge fur die Familie
= Hirtenjungen, Madchen helfen im Haushalt

= Fluchtgriinde (Push-Faktoren)

= Nationaldienst
Zwangsheirat
Genitalverstimmelung
Perspektivlosigkeit (keine Universitat)
Kinderprostitution

= Fluchtrouten

= Heimliche Flucht, Hoffnungstrager
= Flucht durch den Sinai: Organ und Menschenhandel
= Eritrea—(Athiopien)-Sudan-Libyen-Europa oder Richtung Israel

* Bundesamt
fiir Migration

und Fliichtlinge
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Somalia

=Demografie: 6 und mehr Kinder, Hohe Kindersterblichkeit, 44% unter 14 Jahren

=Politische, wirtschaftliche und soziale Situation
= 3 ldnder
=  Systematische Gewalt
=  Keine Kontrolle Gber das Land: politisches Vakuum
=  Diirre- und Flutkatastrophen
= Abhéangig von Nothilfe
= Weltweit mit die hochste Arbeitslosenrate

= Kultur & Familie

= GroRfamilien leben zusammen

=  Genitalverstimmelung teilweise durch GroReltern
= Clan Struktur: schitzt und kampft gegeneinander

= Patriarchalische Gesellschaft

= Fluchtgriinde (Push-Faktoren)

=  Rekrutierung durch Al-Shabaab
= Prekére Sicherheitslage

= Fehlende Grundversorgung

=  Perspektivlosigkeit

=  Zwangsheirat

=  Genitalverstimmlung

= Kinderarbeit

= Hausliche Gewalt

= Menschenhandel

= Fluchtrouten

= Inder Vergangenheit oft gen Jemen, Dadaab in Kenia, Sudan,
= Somalia—(Athiopien)-Sudan-Libyen-Europa oder Richtung Israel

* Bundesamt
R | i viron H N

und Fliichtlinge

Guinea

= Demografie: Durchschnittsalter unter 17 Jahre, 41% unter 14, 930 Studierende auf 100.000 Einwohner, 5 Kinder

= Politische, wirtschaftliche und soziale Situation
= Ebola
= Viele natlirliche Ressourcen, extrem armes Land
= Sehr hohe Korruptionsrate

= Kultur & Familie
= Viele Kinder und Jugendliche haben wahrend der Ebola Epidemie ihre Eltern verloren
= Familien kdnnen sich nicht alle Kinder leisen und geben diese weg
= Frauen weniger gebildet und abgesichert (informellen Sektor)
= Polygame Ehen
= Kinder oft von GroReltern erzogen
= Patriarchalische Gesellschaft
= Heirat wird als Einigung zweier Familien gesehen

= Fluchtgriinde (Push-Faktoren)
= Genitalverstimmelung
= Schlechte finanzielle Situation -> Menschenhandel, Zwangsarbeit
= Perspektivlosigkeit (kaum Méadchen in der Schule)
= Zwangsheirat (bis zu 76% vor dem 18. Lebensjahr)
=  Erhohte Vergewaltigungsraten wahrend der Ebola Epidemie

= Fluchtrouten

= Durch Mali, Algerien, Marokko nach Spanien, viele Mddchen verschwinden im Maghreb, Kinder arbeiten
illegal in Spanien, um Geld fir die Weiterreise zuverdienen, die route geht oft Glber Marokko und Algerien
nach Spanien

* Bundesamt
i HE

und Fliichtlinge
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Vielen lieben Dank...

Kontakt

Anna Hiille

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
Referat 223 - Migrationsanalysen (Afrika)
Frankenstrasse 210

90461 Nirnberg

Tel. +49 (0) 911 943 24502

Email: anna.huelle@bamf.bund.de

* Bundesamt
fiir Migration

und Fiiichtlinge
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VORTRAG:

Daten und Fakten - unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge und

Auslanderinnen und Auslander in NRW

Jugendamt der Stadt
Eschweller

I Daten und Fakten — unbegleitete
minderjahrige
Flichtlinge und Auslander in NRW

ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunft!

Niederzier

Euskicchen

58.000 Einwohner
DAS JUGENDAMT. ( )
S //
ESCHWEILER
mit Energie in die Zukunft!
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Unsere Situation

304 %

193 %
Diisseldorf

DAS JUGENDAMT. ( S
Unterstiitzung, die ankommt. = //
ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunit!

...aber:

DAS JUGENDAMT. « )
Unterstiitzung, die ankommt. /
ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunft!
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Integration in den Wohnungsmarkt

g
s

Konzeption neuer Hilfen
Entwicklung alternativer Wohnkonzepte
»Nachbetreuungen‘ organisieren

DAS JUGENDAMT. ( )
Unterstiitzung, die ankommt. N //
ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunft!

Westafrikanische Jugendliche

DAS JUGENDAMT. ( \
Unterstiitzung, die ankommt. //
ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunft!
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I Schulische- u. Berufliche Integration

I .
E L
]

10+

Schulplatz kein Schulplate Sonstige

DAS JUGENDAMT. ( Y
Unterstiitzung, die ankommt. N //
ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunft!

I Angebotsplanung

g

Vom Clearing zum Regelangebot?
umF ./. ,klassisches“ HzE-Angebot
»Der Blick in die Glaskugel“
DAS JUGENDAMT, ( \
Unterstiitzung, die ankommt. P

ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunft!
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Netzwerk ,Willkommen in Eschweiler

e :
“ge tsarbert
Initiigrung und
Informafionsaustausch

2B. 2B,
Projektgruppe Projektgruppe
Patenschaften” Sprachkompetenz t

2.B.
Projektgruppe , Schule
und berufl, Perspektive

farumF”

DAS JUGENDAMT, @/

Unterstiitzung, die ankommt.

ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunft!

sforderur -

&

B‘:gﬂp use" fur die
” ,’wBeLbsun , o

DAS JUGENDAMT. @ Pl

Unterst mmt.

ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunft!
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® Folie 2: Karte von Eschweiler-

® Folie 2: Kraftwerk Weisweiler-www.rwe.com

® Folie 2: Eschweiler Karneval-www.eschweiler.de

® Folie 4: Fachpflegefamilien fir umF des Haus St. Josef-http://www.hsj-
eschweiler.de/aktuelles/news/2015/06/11/pflegefamilien-f%C3%BCr-unbegleitete-
minderj%C3%A4hrige-fl% C3%BCchtlinge/

DAS JUGENDAMT.

Un kommt

ESCHWEILER

mit Energie in die Zukunft!

2.Teil: Knut Paus, Bundespolizei Eschweiler

Z;;‘ “ J ‘
a2 'lJGEWERKSCHAFT DER POLI

SPOLIZE|

Die Migrationslage in der
EUREGIO —

Erfahrungen aus der Arbeit der
Bundespolizeli
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P GEWERKSCHAF

Agenda

o Bildergalerie zur Flucht

o Weltweite Migration und Migrationsrouten

o Lagebild lllegale Migration, Aufenthalt und Asyl

o Lagebild unbegleitete minderjéahrige Fluchtlinge (UMF)

o Anderung des SGB 8, Inobhutnahme und Verteilung von UMF

o Fluchtgrinde und Einzelschicksale

o Aufgaben und Zustandigkeiten der Bundespolizei im Asylverfahren
o Runde Tische fur Flichtlingsarbeit

o Dubliner Ubereinkommen - funktionieren sie?
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Flachtlingslage in der Turkei

g - ml

<

2 M A R B ‘
=S HNBDESPOLIZE]

Mullkippe in Afrika —

Menschen suchen nach etwas Brauchbaren, um zu lGberleben!
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Slums auf dem Balkan kann manrhler Ieben’?

Slums auf dem Balkan - kann man hier leben?
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Krankenhaus in Serbien -
Kann man hier tiberleben?

—

=
= g — ‘ 4
= Ll‘t' - B
IR |

v

't
178 Menschen starben von Januar bis Juli 2015, weil sie nicht behandelt
werden konnten!

Menschen auf dem

, beschwerlichen Weg der
R ., Flucht durch die Wste
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Fllchtlinge
warten in
Libyen auf
eine
Maglichkeit,
nach Europa
zu kommen

Uberladenes
Flichtlings-
schiff im
Mittelmeer
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Schiffsfriedhof auf Lampedusa

107

Fluchtlingsboot
im Mittelmeer

vor Lampedusa
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Grenzzaun Ungarn 2016 nach dem Bau
der Grenzanlage

Foto: Gémes Sandor/SzomSzed

&
»
%
&
=

Y

Y
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Weltweite Migration

FLOCHTLINGE WELTWEIT (Stand Ende 2015)

65 Millionen Menschen auf der Flucht

3,2 Millionen

Asylsuchende
59, 408 Millignen
21,3 Millionen Binnenfliichtlinge
Menschen, die ihr
Heimatland
verlassen haben

Quelle: UNHCR, @ Aktion Deutschland Hilft

Fliichtlinge nach Alter .
4% 60 Jahre und alter

50%
ter 18-Jahrige

NHCR, 2014
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1.200.000

702.000

11



LWL- LANDESJUGENDAMT WESTFALEN e LVR- LANDESJUGENDAMT RHEINLAND

Weltweite Migration

Uber 65 Millionen Menschen sind weltweit
auf der Flucht. Hierher flichten sie:

0,37% 1,63%

2015

® Deutschland
= Nicht Deutschland

= Deutschland
= Nicht Deutschland

m—
— 3UNDESPOLIZEI k ,
B I N N E N FLU CHTLI NGE Ukraine  Zypern  Tiirkei ~ Georgien ~Armenien Aserbaidschan
Mazedonien200  646.500 212.400 953.700 232 700 8400 -~ 568.900
WELTWEIT Kosovo 17.100 — ‘ “ ; /’l / Russland
/ / / 25400
2014 Serbia 97.300-, r "
\ 3400
bis 100.000 Fliichtlinge Bosnien-Herzegowina = Turkmenistan
1 100.000 bis 1 Mio. 100400 4000
= 1 '”: 2 :M:-M' Palistina 275.000_ \,\ Af%*g;“z‘;g
mehr als 10. \ X

Libyen 400.000 \\ ___—Pakistan
Tschad 71.000 1.900.000
Niger 11.000-. \ ___—Nepal 50.000

Mexiko Y . —_— " i
281400 Nigeria 1.075.300__ \ e e = RN E53.900
Guatemala Senegal 24.000—__ - Bangladesch 431.000
248.500 g Mali61.600-— Sl Lok ~——— Laos 4500

e / e R -
L Salvagor 268900, Liberia 23.000 /7 \‘|9°k°°° Myanmar 645.300
e / / ra
Honduras 29.400 // e "’°‘;Z;::’:::d/ // 3.276.000. ~ Thailand 35.000
o Kamerun 40.000 _Syrien " Philppinen77.700
Kolumbien - Y

6.044.200 A Zentralafrik. Rep. 438.50! ?-600-000 DN Papua
B0, Republik Kongo 7800 Libanon 19.700 \\ ™ Neu Guinea
eni:150.00 Dem. Rep. Kongo 2.756.600/ Jemen 334.100 N\ 7500

|| VEritrea 10.000 " Osttimor 900

Angola 20.000 | N
| | Somalia 1.106.800 Indonesien 84,000
|
Sudan 3.100.00 ‘\ Jithiopien 397.200
Siidsudan 1.498.200 | | "
Burundi77.600 | | \ema309.200
Infografik: CB Uganda 29.800 Simbabwe 36.000 Quelle: NRC, iDMC
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5.368.000 | 894.000
. © DR KONGO

WELTWEIT

40.800.000

TURKEI @

1.800.000 7

@ IRAK
LIBANON &

251.300
© JORDANIEN
628.800

131.900 & Quelle: UNHCR, Stan®

1.200.000
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Istanbul

7 L]

TURKE!
GRIECHENLAND

]
Athen

2.000 €

SYRIEN

6
\
; B 950 €
n 4 . L]
i Beirut .
o 4.000 bis L Damaskus
2.500 bis 5:000.€ 1 -
3.500€ /J =4

LYPRE

= 21.12.2014: Die italienische Kustenwache hat die Kontrolle Uber die
"Carolyn Assens" ibernommen und in einen Hafen gesteuert. An Bord
sollen 1.000 Fluchtlinge gewesen sein. Der Kapitan hatte das Schiff
verlassen und den Autopiloten eingeschaltet.

\

L] Syrische Fluchtlinge verlassen in Italien ein Schiff, das von der Kiistenwache abgefangen wurde.
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31.12.2014: Die italienische Kustenwache hat die Kontrolle uber die "Blue Sky M"
ubernommen und in einen Hafen gesteuert. An Bord fanden die Sicherheitskrafte
900 Flauchtlinge.

Die Schleuser verlangten 6.000 - 7.000 Dollar/Person = ca. 6 Mio. US-$

UHAUTHORIZER
PERSONS BAFETY
. FIRST

Anzahl der Erst- und Folgeasylantrage in Deutschland seit 1990

476.649
2014 202.834
127.023

2012 ee—— 7 651

e 53 347
2010 — Z8.589

m— 33.033
2008 === 28018

= 30.303
2006 m===30.100

/2 008
2004 e 5(0.152

———— 7 848
2002 nee——— 01 471

118.306
2000 117.648
138.319
1998 143.429
151.700
1996 149.193
166.951
1994 127.210
322.599
1992 438.191
256.112

1990 193.063

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000
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14

Weltweite Migrationsrouten

NORTH EUROPE

AMERICA L(\\/ ASIA

SOt AFR/CN
AMERICA

AUSTRALIA

~t— Main migration route

1500 m

- S Venedig 4Ty
Migration im ERANKREICH D e, TR

Mittelmeerraum
...... »wichtige Meerrouten
—s wichtige Landrouten
#Stationen an der Kiste

Marseille
LR ]

Istanbul

e Stationen im Land SPANIEN o Ankara
TURKE!
\ Malaga Almeria _. \
Algeci'asﬁ. . T Algier Turise SHiEN
N $
[TUNESIEN ZYPERN <%, oHoms
1000 km -'\.w. Mashn 2 o

Quida "
Zuw’s:a! isurata™.,, Beirut® IRAK

MAROKKO Ouargla By L ..
Ghardais 5 rgi J O'\\Bengas, '\ e /,' Amman
KANAREN E ~

Kairo @ ®Akaba

.
o Ajdabiya
f 14 ALGERIEN \ jdably
"o " ® Al-Aiun Sabha @  LIBYEN Saveren
WEST- \ "
iy JEMEN
MAURETANIEN /o Tarmanrasset
Tessalit \ \en
/ “ = ERITREA/
MALL ~ NIGER TSCHAD SUDAN SOMALIA
/ Agadez .

Migrationsrouten im Mittelmeerraum nach Europa
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//\ 37w Lineas ALSA Intermacional
ey s Lineas Clase Supra

Migrationsrouten Uber Autobahnen, Zugstrecken tiber Aachen nach Deutschland
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[

Migrationsdruck an der Sudgrenze

Dublin
15.06.1990 Beschluss
01.09.1997
8)l.03.2003
.07.2013

Lagebild lllegale Migration, Aufenthalt, Asyl in Aachen
3500

3000 2013 2908

2500

2000

Bunerlaubte Einreise
munerlaubter Aufenthalt
m Asylbegehren

1500

1000 -

500 -

Entwicklung der Feststellungen von erlaubten Einreisen und unerlaubten
Aufenthalten, sowie der Anzahl Asylbegehren in den Jahren 2010 bis 2015
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Lagebild lllegale Migration an der Grenze zu NL und B in Aachen

Nationalititen Gesamt
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550 300

Nationalitaten Gesamt ‘
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= BUNDESPOLIZEI

Lagebild lllegale Migration
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Lagebild unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Aachen
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Nationalitaten von UMF 2015

107 Nationalitaten UMF 2014
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PP GEWERKSCHAFT DE

Fluchtgrinde

» Flucht vor Krieg, Biirgerkrieg und bewaffneten Konflikten

» Diskriminierung und Verfolgung wegen der Zugehorigkeit zu einer
ethnischen Gruppe bis hin zur ethnischen Sauberung

* Verfolgung wegen des Geschlechts

» Verfolgung wegen der Zugehdrigkeit zu einer Religion

» Verfolgung wegen politischer Betatigung

» Sklaverei, Kinderarbeit, Zwangsrekrutierung, kérperliche Misshandlung,
schwere Menschenrechtsverletzungen bis hin zu grausamer Folter

+ wirtschaftliches und soziales Elend

» Krankheiten ohne Heilungsaussichten

* Hoffnungslosigkeit

» Hoffen auf besseres Leben, Wunsch nach Ausbildung, Unterstiitzung
der Verwandten in den Herkunftslandern
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Weitere Fluchtursachen

3y
(¥ \\
) )

=

» Es gibt so gut wie keine legalen Zugangsmdglichkeiten nach Europa.

+  Weltweite Waffenlieferungen in Krisengebiet, deshalb fliichten Menschen.

» Bisher keine aktive Politik zur L6sung von regionalen und Uberregionalen
Konflikten betreibt, deshalb flichten Menschen.

* Mangelnde Zahlungsmoral von Landern, den UNHCR mit den zugesagten
Mitteln fUr Flichtlingslager auszustatten, deshalb fllichten Menschen.

+ Entwicklungshilfe, die es den Landern nicht ermdglicht, durch eine gesunde
Wirtschaft den Menschen ein menschenwiirdiges Leben zu ermdglichen,
deshalb flichten Menschen.

» Handelsabkommen, die gerade Entwicklungslander benachteiligen.

+ Der wachsende Klimawandel, der ganze Regionen 6kologisch zerstort und
den Menschen die Lebensgrundlage raubt, deshalb fliichten Menschen.

* mangelnder politischer Wille in Europa, das Thema Fluchtlinge als
gemeinsame europaische Aufgabe zu I6sen, deshalb fliehen Menschen in
bestimmte Lander.

BUNDESPOLIZE]

Ein Schicksal

Ihre Eltern haben sie als Baby in den Sudan gebracht.

Mutter starb, als sie 7 Jahre alt war. Vater ist auch tot.

Wird mit 14 Jahren im Sudan vergewaltigt. Als die Schwangerschaft

bekannt wurde, wurde das Kind abgetrieben. Eine 25-30 Zentimeter lange

und 5 Zentimeter breite Narben am Bauch ist Beleg flir den brutalen

Eingriff. Flieht Gber das Mittelmeer nach Italien und weiter Uber Frankreich

und Belgien nach Aachen.

> Sie wurde zuerst bei einer Pflegefamilie untergebracht. Ist schwer
traumatisiert. Musste medizinisch behandelt werden.

» Hat erfolgreich einen Deutschkurs absolviert und besucht jetzt eine
Schule.

Ist seit Januar 2015 als Fllchtling anerkannt.

YV V
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Einzelschicksal

UNIKLINIK
RWTHAACHE!
Ka| im (17 .lah| 9)

* Flichtling aus Afghanistan, Taliban wollten ihn rekrutieren
* Vater getétet, weil er Sohn deckte

* Gefahren auf der Flucht
* Bei Grenziibertritt beschossen worden
* In Griechenland 3 Monate Lager
= Schlauchboot — fast ertrunken (wie andere)

* Aktuelle Symptome:
* Ein- und Durchschlafprobleme, Albtraume
* Kopfschmerzen und Konzentrationsprobleme
* Quélende Erinnerungen an Traumata, Schuldgefiihle, Heimweh
* Angst vor Abschiebung (,,Dann bring ich mich lieber um!“)

Einzelschicksal

UNIKLINIK

Baran (16 Jahre)

* Flichtling aus Afghanistan
* Vater war Dolmetscher fir die Amerikaner
* Getotet von Taliban, die auch Baran téten wollen

* Aktuelle Symptome
* Schlafstorung
* Aggressive Durchbriiche gegen Gegenstande
* Konflikte mit Betreuern

* Schuldgefiihle, weil er Familie zurtickgelassen hat
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Einzelschicksal

Kommunlkatlon und Sprachmittlung als wichtiger Bestandtell

UNIKLINIK
RWTH

Laura (16)

* Flichtling aus Nordafrika
* Sexuelle Gewalt durch Schlepper
* Drohung: Wenn du was sagst, stirbst du!

* Aktuelle Symptome
* Schlafstérung, Alptraume
» Bildhafte Erinnerungen an Ubergriffe
* Angst, davon zu berichten
* Ich méchte nur vergessen

BUNDESPOLIZEI

Entscheidend flr die Arbeit mit Flichtlingen ist die Kommunikation und
damit die Sprachmittlung.
Schon beim Antreffen der Flichtlingen durch die Bundespolizei wird
versucht, mit englisch, franzdsisch, spanisch die Nationalitat und damit die
Sprache zu ermitteln, um das Anliegen zu erfahren. Die Malinahmen und
Verfahren zu erlautern und damit schlieBlich den Fliichtlingen Angste zu
nehmen.
Wichtig ist die richtige Sprache zu ermitteln. Dazu gibt kartografische
Ubersichten zu den Sprachverteilungsgebieten
Es gibt einen Dolmetscherpool bei der BPOL, der weitestgehend alle
Sprachen und Dialekte abdeckt.
Darlber hinaus gibt es Aachen und StadteRegion einen gemeinsamen
Dolmetscherpool, der tber:

abrufbar ist.
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=B UNDESPOLIZE|

Altersbestimmung von UMF

= Erfahrungen der Bundespolizei bei der Altersfeststellung: Es auch zu beachten,
dass das scheinbare Alter erheblich von dem tatsachlichen Alter abweichen
kann. Ursachen kdnnen u.a. sein:

- die Strapazen der Flucht
- eventuell erlittene Folter
- Traumatisierung

- Schlafentzug

- Erndhrungsmangel

= \/_Venn die UMF zu Ruhe gekommen sind, verandert sich ihr
Auleres wieder und erscheinen wieder jlinger.

Dieser Prozess kann auch langere Zeit in Anspruch
nehmen.

Inobhutnahme und Verteilung von UMF gemaR §§ 42a und 42b SGB 8

Jugendamt schatzt bezuglich der Inobhutnahme und Verteilung ein:
* ob das Wohl des Kindes oder Jugendlichen einer Verteilung
entgegensteht,
* ob sich Verwandte des Kindes oder Jugendlichen im Inland aufhalten,
+ ob das Wohl des Kindes oder Jugendlichen eine gemeinsamen
Inobhutnahme oder Verteilung mit anderen UMF erfordert,
+ ob der Gesundheitszustand dessen Verteilung innerhalb von 14 Tagen
nach Inobhutnahme ausschlief3t.
»Gerade der 3. Anstrich ist aus Sicht der BPOL zu beachten. Viele UMF sind
mit anderen UMF gemeinsam Uber einen langeren Zeitraum gefliichtet.
Dadurch haben sich besondere Beziehungen entwickelt. Eine Trennung dieser
UMF konnte zu einer neuen "familidren Entwurzelung" und zu
Traumatisierungen fuhren!
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Inobhutnahme und Verteilung von UMF gemaR §§ 42a und 42b SGB 8

Eine Verteilung von UMF ist ausgeschlossen, wenn:
« das Wohl des Kindes oder Jugendlichen durch die Verteilung gefahrdet
wurde,

der Gesundheitszustand dessen Verteilung innerhalb von 14 Tagen nach
Inobhutnahme nicht zulasst,

dessen Zusammenfuhrung mit einer verwandten Person maoglich ist,

die Verteilung nicht innerhalb eines Monats nach der Inobhutnahme nicht
maoglich ist.

»Eine Verteilung der UMF setzt auch voraus, dass in den Kommunen entsprechende
Netzwerke, bestehend aus kompetenten Behdrden, Organisationen und Ehrenamtler,
bestehen und diese sich ausreichend auf diese Aufgabe vorbereiten kdnnen (Bsp.
Netzwerk in Aachen und der StadteRegion Aachen sowie der Stadt Eschweiler).
»Einrichtung von Kompetenzzentren in Kommunen mit guten Erfahrungen in der
Betreuung von UMF, z.B. Aachen betreut derzeit ca. 700 UMF!

= BUNDESPOLIZE

Runde Tische fur Flichtlingsarbeit

Runder Tisch fur menschliches Handeln im sozialen Netzwerk bei
der Bundespolizeiinspektion Aachen (seit Februar 2014)
Arbeitsgruppe junge Flichtlinge bei der Stadt und StadteRegion
Aachen

+ Bundnis fur Flichtlinge beim Oberblrgermeister der Stadt Aachen
(seit Dezember 2014)

* Runder Tisch flr unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge Eschweiler
mit Landesjugendamt
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Aachener Bundnis fir Flichtlinge Arbeitsgruppen fir die Flichtlingsarbeit

Arbeitsgruppe 1: Koordination der Zusammenarbeit im Netzwerk, Leiter Bernhard
Verholen, ,0241/477 83-0
Arbeitsgruppe 2: Ubergang Jugendhilfe-Asylbewerberleistungsgesetz, Ubergang
Schule/Beruf, Leiterinnen Silke Peters ,
0241/5198-4603 und Sevin Dogan ,0241/432-
50410
Arbeitsgruppe 3: Psychosoziale Notfallversorgung, Trauma-Beratung,
Organisation von Sprachmittiung und Gesundheit, Leiter Knut Paul,

, 02405/4903291
Die Themen: Spendenakquise und Verteilung, Alltagsberatung, Organisation der
Begleitung birgerschaftlichen Engagements im Lebensraum, Bildung und
Sprache, Beschaffung von Wohnraum werden arbeitsgruppeniibergreifend
behandelt.

= INDESPOLIZEI

Dubliner Ubereinkommen - funktionieren sie?

* Martin Schulz (SPD), Prasident des Europaischen Parlaments, bei
einem aulerordentlichen EU-Gipfel am 23. April 2015: "Die
Verantwortung fir Menschen auf der Flucht misse fair auf alle
Staaten der Europaischen Union verteilt werden."

» Das sei derzeit offenbar nicht der Fall, denn 70 Prozent aller
Asylbewerber wiirden in flinf Mitgliedstaaten untergebracht.

* Bundeskanzlerin A. Merkel: Das EU-Asylsystem und die Dublin-
Regeln missen langfristig geandert werden - ein radikaler
Paradigmenwechsel fiir Deutschland!

* Dublin verkompliziert das Asylsystem - es bedarf einer Neuregelung
und einer gerechten Verteilung der Asylsuchenden!

Die Ziele von Dublin - Beschleunigung der Asylverfahren und die klare

Zustandigkeit fir die Entscheidung im Asylverfahren wurden bisher
nicht erreicht!
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Fazit Frontex vom 10.06.2016

Die Seeanlandungen auf den GRC Inseln bewegen sich weiterhin auf
einem geringen Niveau.

Angesichts der bisherigen Erfahrungen hinsichtlich der Umsetzung der
EU-TUR Erklarung durch GRC, insbesondere die Bearbeitung von
Asylantragen, erscheint das bereits fir Anfang Juli angestrebte Ziel der
Bearbeitung von 200 Asylantragen pro Tag eher optimistisch.

Die Grenziiberwachungsmafinahmen der Staaten auf der Balkanroute
verhindern die Weiterreise von Migranten ohne erforderlichen
Grenzibertrittsdokumente nach Westeuropa nicht vollstandig.

Die Balkanroute tiber HUN hat sich in Bezug auf die illegale Migration
nach Europa wieder etabliert. Die Ankiindigung HUN, eine dritte
Transitzone zu errichten, kdnnte eine Sogwirkung flr eine Migration an
die SRB-HUN Grenze entfalten.

Danke fur die
Aufmerksamkeit

129



LWL- LANDESJUGENDAMT WESTFALEN e LVR- LANDESJUGENDAMT RHEINLAND

VORTRAG:

Aufenthaltssicherung fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge -

Moglichkeiten und Ziele,

Aufenthaltssicherung fiir unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge —
Moglichkeiten und Ziele

Dominik Bender, Rechtsanwalt in Frankfurt
ra-bender@online.de

Kdln, den 5.7.2016
- 3. NRW Vormundschaftstag -

Gliederung der Darstellung

1. Ubersicht iiber die gesetzgeberischen Aktivitdten

2. Thesen zur aktuellen Situation von UMF in Bezug auf die
Aufenthaltssicherung

3. Ubersicht iiber die verschiedenen Wege der
Aufenthaltssicherung
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Viel los im Migrationsrecht...

uhES‘-G __—-,
Meubestimmungsgesetz (01.08. 201551” —

gsvipaket __'| -

Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz (24.10. 201’5] [ UMF (_',e'sl!"ilr 1

Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
auslandischer Kinder und Jugendlicher {01.11.2015) _______-—-- -

t o I
Datenaustauschverbesserungsgesetz (05.02. 2016]" D3t ;

Gesetz zur Einflilhrung beschleunigter Asylverfahren (17.03. EﬂIE)

Gesetz zur erleichterten Ausweisung von straffalligen Ausléndern und
zum erweiterten Ausschluss der Fluchtllng_sa.ne%kqnnung bei straffalligen
Asylbewerbern (17.03.2016) "._ KDm-Geseﬂ

..demnéchst: Integrationsgesetz; weﬁere SHS (Algerien, Tunesien,
Marokko); Gesetz zur Umsetzung des GEAS; Dublin-Reform

Gliederung der Darstellung

Ubersicht iiber die gesetzgeberischen Aktivitdten

Thesen zur aktuellen Situation von UMF in Bezug auf die
Aufenthaltssicherung

Ubersicht tiber die verschiedenen Wege der
Aufenthaltssicherung
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1. Die Asylantragstellung solite kein
Automatismus, sondern wohl iiberlegt sein

- GrolRes Leitthema vor vier, fiinf Jahren

- Grund: ziigige Asylverfahren, schlechtere
Erfolgsaussichten fiir UMF als zur Zeit

- Der Grundsatz hat weiterhin volle Berechtigung, auch
wenn im Ergebnis z.Zt. in den meisten Fallen alles fiir eine
Asylantragstellung spricht

- Clearingverfahren ,verteidigen” — das
»Gefahrenabwehrrecht” muss zurilicktreten

2. Das ,richtige” Papier wahrend der
Clearingphase ist die Duldung

* Duldung

* Bescheinigung iiber die Meldung als Asylsuchender
(BUIMA)

* Ankunftsnachweis

* Aufenthaltsgestattung

* Grenziibertrittsbescheinigung (GUB)

* Vorladung zur ndachsten Vorsprache

* Bescheinigung iber die illegale Einreise

* Passeinbehaltungsbescheinigung
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3. Bei Herkunft des UMF aus einem sicheren
Herkunftsstaat sollte kein Asylantrag gestellt
werden

Griinde:

Absolutes Arbeits-, Ausbildungs- und ggfs. auch
Praktikumsverbot ab Asylantragstellung bis zur
Entscheidung, bei negativer Entscheidung auch dariiber
hinaus (§ 61 Abs. 2 AsylG, § 60a Abs. 6 AufenthG;
Asylantrag muss nach dem 31.8.2015 gestellt worden
sein)

Sperrwirkung des wegen Herkunft aus einem sicheren
Herkunftsstaat als offensichtlich unbegriindet
abgelehnten Asylantrages (§ 11 Abs. 6 AufenthG)
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4. In den anderen Fallen spricht z.Zt. im Zweifel
alles fiir eine Asylantragstellung

Griinde:

Oftmals lange Bearbeitungsdauern
(Verwaltungsverfahren, Verwaltungsgerichtsverfahren)

Aktuell steigende Schutzquoten fiir UMF (inshesondere
auch wegen der sog. Verelendungsformel im Rahmen von
§ 60 Abs. 5 AufenthG)

Veranderungen/Verschlimmerungen in Herkunftsldndern,
neue Entwicklungen in Bezug auf den Antragsteller

=

=2

o

Herkunft E

erkunfts-

TOP land -E-

£

3]

w
1 | Afghanistan |- 88.48%
2 |[Syrien 98,25%
3 | Eritrea T 98.14%
4 |Irak — 98,85%
5 |Somalia | ———  93,06%
6 | Ungeklart I 91,03%
7 | Abanien _ 0.00%
n =P Py S W -_— A3 3A3%
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5.

Das Bundesamt macht die schriftliche
Asylantragstellung einfach!
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6. Vorbereitung und Begleitung zu der
Anhorung sind Pflicht!

20.07.2015

Leitfaden zur unmittelbaren innerstaatlichen Anwendung der Richt-
linie 2013/32/ EU des Rates vom 26.06.2013 (Verfahrensrichtlinie)

Referat 410
410-T406-30/15

Nach Ari. 25 Abs. 1 b VRL stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass ein Vertreter

und/oder ein Rechtsanwalt oder ein sonstiger nach nationalem Recht zugelas-
sener oder zuldssiger Rechtsberater bei der Anhdrung eines unbegleiteten
Minderjéhrigen (UM) anwesend ist und innerhalb des von der anhérenden Per-
son festgelegten Rahmens Gelegenheit erhilt, Fragen zu stellen und Bemer-
kungen vorzubringen.

Die Anhérung des UM findet bereits nach derzeitiger Weisungslage grundsatzlich in
Anwesenheit des Vormunds statt. Bei dessen Verhinderung ist ein emeuter Anho-

rungstermin anzuberaumen. Erscheint der Vormund auch zu diesem Termin nicht, ist
in der DA-Asyl das weitere Vorgehen geregelt, das sich nach der Fallgestaltung rich-
tet.

6. Vorbereitung und Begleitung zu der
Anhorung sind Pflicht!

Beispiel fiir die Wichtigkeit der Vorbereitung auf die
Anhorung:

+ Verelendungsformel i.B.a. § 60 Abs. 5 AufenthG

- Bsp.: afghanische UMF, die im Iran aufgewachsen sind und keine
familidren Beziehungen in Afghanistan mehr haben

- Bsp.: Onkel in Mogadischu

* Syrische Schutzsuchende
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7. Als qualifizierter, fachkundiger Vertreter
kommt ein Mitvormund in Frage

OLG Frankfurt, Beschluss vom 2.6.2016, Az. 6 UF 121/16
abrufbar unter www.hefam.de

Leitsatz u.a.: ,,Ein Amtsvormund ohne spezielle ausldander-
und asylrechtliche Kenntnisse kann regelmaRig nicht
beurteilen, welche aufenthaltsrechtlichen MaRnahmen zu
ergreifen sind, um den ausldnderrechtlichen Status fiir
den Minderjahrigen zu kldaren und zu sichern, um im
Interesse des Miindels bestmdglich zu handeln.”

8.

Bei Ablehnung als des Asylantrages als
»einfach unbegriindet” ist die
Erhebung der Klage ein ,,Muss”

137



LWL- LANDESJUGENDAMT WESTFALEN e LVR- LANDESJUGENDAMT RHEINLAND

9. Auch die , Klage aufs bessere Recht”

ist in manchen Fallen ein ,,Muss”

Asylpaket II: Ausschluss des Elternnachzuges zu subsidiar
schutzberechtigten UMF von Mitte Mé&rz 2016 bis Mitte
Marz 2018

Gednderte Entscheidungspraxis des Bundesamtes bzgl.
syrischer Schutzsuchender: ,,Es gibt nur noch subsididren
Schutz.”

Chance auf Elternnachzug oft nur mit Fliichtlingsstatus

(Anmerkung: Aufenthaltserhaubnis nach § 25 Abs. 3
AufenthG kann auch direkt bei der Ausldnderbehdrde
beantragt werden.)

10. Keine Angst vor dem
Verwaltungsgerichtsverfahren!

Kein Anwaltszwang!

Keine Gerichtskosten!

Klage kann per Fax oder auch persdnlich erhoben werden!
Klageerhebung auch ohne Begriindung maglich!

GréRere Herausforderung als Klageerhebung: Stetige
zuverldssige Erreichbarkeit fir BAMF sicherstellen (§ 10
AsylG)

Prozesskostenhilfe beantragen, Rechtshilfefonds im Blick
behalten (Diakonie, Caritas, Fliichtlingsrat NRW)!
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10. Keine Angst vor dem
Verwaltungsgerichtsverfahren!

Referentenentwurf
Bundesministerium des Innern
Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems

Bearbeitungsstand: 01.10.2015 19:21 Uhr

§ 83d AsylG neu

Prozess- und Verfahrenskostenhilfe in Rechtshehelfsverfahren

(1) Fiir die Gewadhrung von Prozess- oder Verfahrenskostenhilfe in Rechts-
behelfsverfahren finden §§ 114 bis 127 der Zivilprozessordnung Anwendung, soweit
nachfolgend nichts Abweichendes bestimmt wird.

{2) Einem unbegleiteten Minderjshrigen (§ 12a) kann trotz fehlender Erfolgsaus-
sichten der Rechtsverfolgung Prozess- oder Verfahrenskostenhilfe nur versagt wer-
den, wenn der Vertreter des unbegleiteten Minderjihrigen nach § 12a iiber eine
juristische Qualifikation verfiigt.

11. Dublin ist z.Zt. kein Angstthema

- Freundliches Gesicht von Dublin:
Familienzusammenfiihrung

- AngsteinfléBendes Gesicht von Dublin: z.Zt. ,auBer Kraft”
aufgrund von
- EuGH, Urteil vom 06.06.2013, Az. C-648/11
- Art. 8 Abs. 4 der VO (EU) Nr. 604/2013 (Dublin-1lI-vO)

- Allerdings: Aktueller Dublin IV-Entwurf sieht
weitestgehend Behandlung von UMF wie Erwachsene vor
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11. Dublin ist z.Zt. kein Angstthema

5. Haben Sie Familienangehdrige (Ehegatten, Kinder, Geschwister) und Verwandte {On-
kel, Tante, GroBeltern) in Deutschland oder In einem anderen Mitgliedstaat?

Antwort: [ Nein [1Ja
Wenn ja:
5.1. Wen?
Antwort: [] Vater, [ Mutter, L] Ehegatte, [ Kinder [ Bruder,

[J Schwester, [] GroGvater, []GroBmutter, []Onkel, [] Tante

11. Dublin ist z.Zt. kein Angstthema

Bei UMF, die bereits einen Asylantrag in einem
anderen Europaischen Land gestellt haben (und
das Asylverfahren dort lauft noch oder wurde
negativ beendet), sollte in Deutschland dringend
vor Volljahrigkeitseintritt Asyl beantragt werden
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12. Die Fallgruppe der sog. Anerkannten muss
besondere Aufmerksamkeit genieRen

- BVerwG: ,Einmal Fliichtling, nie mehr Fliichtling”
- Aktuell aber nur Ablehnung mit Abschiebungsandrohung

- Wird sich durch das Integrationsgesetz u.U. dndern!

13. Die Frage, wer sich um den
Elternnachzug kiimmert, ist offen

* Einerseits: Ziel der Wiederherstellung der Familieneinheit,
Kind ist antrags- und klagebefugt, es ist (auch) sein Recht

* Andererseits: Die Eltern(teile) sind im Ausland, sie sind
erwachsen und kénnen ihr Visumverfahren grds. selbst
fiihren
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14. Eine Beschleunigung des
Asylverfahrens ist nur sehr schwer
moglich

* Abschaffung der schriftlichen Asylverfahren
* Priorisierung bestimmter Herkunftsldnder
+ ,Wenn alle auf Zehenspitzen stehen, sieht keiner besser.”

* Erfolg von Untéatigkeitsklagen ist keinesfalls sicher

14. Eine Beschleunigung des
Asylverfahrens ist nur sehr schwer
moglich
hat die 9. Kammer des Verwaltungsgerichts Frankiurt am Main durch Richterin Dr.

Fuchs als Einzelrichterin ohne mundliche Verhandiung am 2. Juni 20186 fur Recht er-
kannt:

Die Beklagte wird verpflichtet, innerhalb von drei Monaten ab rechtskraftiger Ent-

scheidung in diesem Verfahren, Uber den Asylantrag des Kldgers zu entschei-
den. Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.
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14. Eine Beschleunigung des
Asylverfahrens ist nur sehr schwer
moglich

hat die 4. Kammer des Verwaltungsgerichts Frankfurt am Main am 30. Mai 2016 durch
Richterin am VG Vorsehulze als Berichterstatterin beschlossen:

Das Verfahren wird fiir die Dauer von achi Monaten ausgesetz:.

15. Integration wird belohnt!

* Integration ist eine wichtige Alternative zur
Aufenthaltssicherung, wenn das Asylverfahren scheitert
oder von vornherein kein Asylantrag gestellt wird

+ Zahlreiche Verbesserungen in jlingster Zeit:

» § 25a AufenthG (Aufenthaltserlaubnis fiir gut integrierte
Jugendliche und Heranwachsende) wurde 2015 reformiert

+ §60aAbs. 2S. 4-6 AufenthG (Ausbildung als Duldungsgrund)
wurde 2015 eingefiihrt und durch das Integrationsgesetz zu
Gunsten der Betroffenen und Betriebe erneut reformiert
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16. ,,Geht nicht, gibt‘s nicht!“

* Bsp.: § 60a Abs. 2 AufenthG (Duldung aus besonderen
humanitédren oder persdnlichen Griinden)

* Bsp.: § 36 Abs. 2 AufenthG (Nachzug ,,sonstiger”
Familienangehdoriger bei besonderer Harte)

* Bsp.: § 23a AufenthG (Héartefallverfahren bei der HFK
NRW)

* Bsp.:§ 7 Abs. 1 5. 3 AufenthG: ,In begriindeten Fallen
kann eine Aufenthaltserlaubnis auch fiir einen von
diesem Gesetz nicht vorgesehenen Aufenthaltszweck
erteilt werden.”

Gliederung der Darstellung

1. Ubersicht iiber die gesetzgeberischen Aktivitdten

2. Thesen zur aktuellen Situation von UMF in Bezug auf die
Aufenthaltssicherung

3. Ubersicht iiber die verschiedenen Wege der
Aufenthaltssicherung
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Mé&gliche Wege von der Duldung/Buma zur Aufenthaltserlaubnis (versinfacht, zB. chne Dublin)

Meist bei Erwachsenen und Familien: Asylgesuch
bei Polizei, Erstaufnahmeeinrichtung etc.

Meist bei UMF: Meldung zunachst bei Jugendamt und ABH,
dann ausstellung einer Duldung fiir die Clearingphase

Positive Negative
Entscheidung Entscheidung
des BAMF des BAMF

v .
/N

«—| Entscheidung Entscheidung
des Vi des VG

W

Freiwillige Rockkehr oder — nur
wenn keing Duldungsgrinds

mehr vorliegen - Abschiebung
ins Herkunftsland

Duldung, 50 lange Duldungsgrunde worliegen.
Bei UMF fast immeer bis zur violljahrigkeit wegen Duldungsgru
minderjghrigengerechte Unterbringung im HEL ware nicht sichergestelit”
[§ 58 |1a) AufenthG), weitere Duldungsgrinde sind mdglich *
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Magliche Wege von der Duldung/Buma zur Aufenthalizerlaubnis (versinfacht, zB. ohne Dublin)

Sparrwirkungan beachisn

Aufenmaggfﬁta:umg

Freiwillige Ruckkehr oder — nur
wenn keine Duldungsgrinds
miehr vorliegen - Abschiebung
ins Herkunftsland
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ARBEITSGRUPPEN VIII-X'

AG VI
Asyl- und Aufenthaltsrechtliche Verfahren von unbegleiteten min-
derjahrigen Fliichtlingen

Vgl. hierzu die Prasentation zum Vortrag von Herrn Bender.

AG VIII
Perspektiven traumatisierter unbegleiteter minderjahriger Fliicht-
linge aus Kinder- und Jugendpsychiatrischer Sicht

Kurz-Protokoll:

Kernaussagen

- Die Zusammenarbeit zwischen dem LVR-Klinikum Disseldorf (Abteilung Kinder- und juendpsychiatrie)
und der Clearingstelle Kaiserswerther Diakonie wurde vorgestellt. Es wurde als ein Konzept darge-
stellt, welches eine gute Zusammenarbeit und Flexibilitadt der Klinik auszeichnete.

- Besonders positiv wurde die Sprechstunde durch die Klinik innerhalb der Einrichtung als hilfreich an-
gesehen. Dadurch konnte die Anzahl der Krisensituation verringert werden.

- Das Konzept der Jugendhilfeeinrichtung war fachlich wie auch personell breit aufgestellt.

- Die Dokumentation seitens der Einrichtung und der Klinik ist extrem wichtig, da die Kooperations-
partner auf dem aktuellen Stand sein miissen, um effektiv mit den Jugendlichen arbeiten zu kénnen,
da so neue traumatische Situationen vermieden werden kénnen und um Verdanderungen im Gesam-
ten zu erreichen.

Baustellen / Handlungsbedarfe

- Die Teilnehmer der Arbeitsgruppe waren sehr erstaunt, bzw. teils frustriert, da sie eine komplett an-
dere Zusammenarbeit mit den Kinder- und Jugendpsychiatrien in ihrem beruflichen Umfeld erleben.
Es fand eine groRere Diskussion Uber die Missstdnde statt.

- Trotz schwersttraumatischer Jugendliche wird man vertrdstet, vorschnelle Entlassungen vorgenom-
men. Ein deutlicher Apell besonders an Frau Bowi war, von den positiven Ergebnissen zu berichten
und diese als Standard einzufordern, so dass flaichendeckend eine bessere Situation fiir die trauma-
tisch belastenden Fliichtlinge geschaffen werden kann.

! Soweit Protokolle und / oder Kernaussagen von den Arbeitsgruppen gefertigt wurden, sind diese hier neben den Prasentationen der
Arbeitsgruppen-Leitungen aufgenommen worden.
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- Der Begriff Psychiatrie muss fiir die Fliichtlinge neu definiert werden, da dies oftmals eine véllig ande-
re Bedeutung fir sie darstellt und Abwehr hervor ruft.

Ziele fiir die Zukunft
- Eine flichendeckende verbesserte Kooperation / Flexibilitat zwischen den Jugendhilfeeinrichtungen
und den Kinder- und Jugendpsychiatrien.

Weitere Informationen zum Thema:

In der Zeitschrift fur Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie wird in ndchster Zeit ein Facharti-
kel tiber die Kooperation zwischen der LVR Klinik Disseldorf und der Clearingstelle erscheinen.

AG IX
Welche Hilfen sind fiir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge wich-
tig?

Protokoll vom 05.07.2016 von Thorsten Fries, Kreisverwaltung Siegen-
Wittgenstein, Fachservice Jugend und Familie, Koblenzer Str. 73, 57072 Siegen

Teilnehmer/innen an dieser Arbeitsgruppe : ca. 30
Herr Roder und Herr Weber begriifien die Teilnehmer/innen der Arbeitsgruppe.

Herr Roder gibt zunichst einen kurzen Uberblick iiber die aktuelle Situation im Main-
Kinzig-Kreis. Dort sind momentan ca. 400 unbegleitete minderjahrige Auslander/innen un-
tergebracht.

Es entstand eine Vervielfachung der Aufnahmen im Zeitraum Ende 2015 bis Sommer 2016.
Nach der derzeitigen Rechtslage ( Balkanroute geschlossen ) werden die Einrichtungen am
Jahresende 2016 voraussichtlich nicht mehr ausgelastet sein.

Was ist zu tun?
1. Das Erkennen der Bedarfe der Jugendlichen:

Es ist dufderst wichtig, wie die Jugendlichen hier ankommen kénnen, was sie in den ersten
Monaten erleben und welche Kompetenzen wir ihnen mitgeben, damit sie moglichst in die-
sem Land handlungsfiahig werden. Wichtig ist, dass sie so viele Kompetenzen erwerben, dass
sie sich orientieren konnen. Da es junge Menschen sind geht es auch um Freizeit, Erziehung
und personliche Entwicklung. All das soll gewdhrleistet sein.

Die jugendlichen minderjahrigen Ausldnder/innen brauchen ein genaues Hinsehen und Er-
griinden, was fiir sie nétig und moglich ist, denn je mehr man iiber den jungen Menschen
weif3, umso prazisiert kann man nach dem Betreuungskonzept suchen, dass fiir ihn passt.
Das gilt auch fiir die Folgezeit.

Herr Roder schildert, dass vier verschiedene Verselbstandigungsstufen definiert wurden.

Wenn die Jugendlichen eine héhere Verselbstandigungsstufe erreicht haben, konnen sie in
eine andere Einrichtung oder Auf3enwohngruppe wechseln, die ggfls. einen geringeren Be-
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treuungsschliissel erfordert. Oder sie wechseln in die ambulante Betreuung, wenn eine ei-
gene Wohnung gefunden wurde. Platze mit intensiver padagogischer Betreuung werden so
moglichst schnell wieder frei.

2. Kooperative Leistungserbringung zur Nutzung aller verfiigbharen Ressourcen (
Kurssystem ):

Herr Roder erlautert, dass eine stationdre Betreuungsform entwickelt wurde, die verschie-
dene Ansatze der Jugendhilfe miteinander kombiniert. Der stationare Rahmen konzentriert
sich auf die Zeiten am Morgen, am Abend, die Nachtzeiten und das Wochenende.

An Werktagen wird tagsiiber eine Kombination aus sozialer Gruppenarbeit und Jugendarbeit
genutzt. Dies ist der sogenannte Startkurs.

Je Kurs werden die Jugendlichen an verschiedenen Standorten betreut. Diese Leistungsmo-
dule werden von unterschiedlichen Tragern der Erziehungshilfe erbracht und es sind aus-
reichend Fachkrafte eingesetzt. Erganzt wird dieses Angebot durch Anbieter der Jugendar-
beit, Jugendverbandsarbeit, kommerzielle Bildungstrager und andere Dienstleister.

3. Verselbststandigungsmonitoring, Selbsteinschatzungsbogen :

Herr Roder erklart, dass bei der derzeitigen Fallbelastung priorisiert werden muss und die
personellen Moglichkeiten moglichst optimal eingesetzt werden.

Dies muss sich an den individuellen Bedarfen der Jugendlichen orientieren. Kontinuierliche
Informationen werden dafiir benétigt. Es wurde deshalb das
Verselbststindigungsmonitoring entwickelt.

Um die Entwicklung der Jugendlichen im Auge behalten zu kénnen, wurde in Kompetenzbe-
reiche unterschieden:

» Sprachkompetenz,

» Alltagskompetenz,

» Wohnen und Lebensplanung,

» Gesundheit und Psyche, Schule.

Die jeweiligen Fachkréafte in den Einrichtungen bewerten in diesen Bereichen monatlich die
individuelle Entwicklung gemeinsam mit den Jugendlichen.

Daneben gibt es ein eigenes Monitoring, das fiir die Jugendlichen vom Jugendamt entwickelt
wurde. Ein Selbsteinschatzungsbogen, der mit Symbolen arbeitet, wird von den Jugendlichen
selbst ausgefiillt. Auch hier gibt es verschiedene Bereiche : Die Jugendlichen bewerten, wie
sie sich personlich fiihlen, wie sie liber das Wohnen oder die Wohnverhaltnisse denken, wel-
che Einschatzungen sie liber ihre Zukunft haben.

Die erstellten Bogen der Einrichtungen und der Jugendlichen werden im Rahmen der

Hilfeplanung im Sozialen Dienst besprochen. Amtsvormundschaft und Sozialer Dienst treffen
sich wochentlich und tauschen diese Informationen aus.
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Die Selbsteinschatzungsbdgen fragen die Vormiinder ab, entweder personlich oder die Ju-
gendlichen fiillen sie in ihrer Gruppe aus und sie werden weitergegeben.

4. Planungs-und Steuerungssystem im Jugendamt (Planungsboard):

Um eine Ubersicht iiber belegte, freie und frei werdende Platze zu haben, erlautert Herr Ro-
der, wurde ein Planungsboard im Jugendamt entwickelt. Dort ist jeder Jugendliche mit einer
Planungskarte aufgefiihrt. Es wird erfasst, welche Art der Unterbringung und Betreuung an-
gestrebt wird, in welcher Einrichtung der Jugendliche aufgenommen werden kénnte. Ent-
sprechend wird nach freien Platzen gesucht und die Belegung geplant.

Zuerst gab es dafiir ein digitales System. Dieses wurde laut Herrn Réder zu uniibersichtlich.
Jetzt dienen Planungskarten aus Papier zur Planung am Planungsboard.

In den Biiros wurden fiir das Planungsboard meterweise Pinnwande befestigt, auf denen die
Einrichtungen und Platze eingezeichnet sind.

Nach einer eingehenden Fragenrunde zu dem Gehorten , beendet Herr Roder die gelungene
Arbeitsgruppe.
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AG X
Standards in der Vormundschaft fiir UMF
Ursula Braun-Kurzmann, SkF Aachen und
Horst Hiitten, Amt fiir Kinder, Jugend und Schule, Stadt Aachen

Standards in der
Vormundschaft fur UMF/UMA
in der Stadt Aachen

Ursula Braun-Kurzmann, Sozialdienst kath. Frauen,

Aachen

Horst Hutten, Fachbereich Kinder, Jugend und

Schule, Stadt Aachen

Standards in der Vormundschaft fur UMF/UMA

Daten und Fakten 2015

11,94 VK

Gesa. Stadt AC  JA 6,82 VK Vereine 5,12

VK

33 33 33 33

33 ehrenamtl.

Vormu. 1 VK

M Jahressumme

m Anteil UMF/UMA

™ Stand 31.12.2015

m Anteil UMF/UMA 31.12.

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Daten und Fakten 2015 JA

162 42

2012 25,92 %
2013 218 97 44,49 %
2014 319 194 60,81 %
2015 388 242 62,37 %
Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
Bereiche

» allgemeine Standards => Grundsatz: diese gelten auch fiir UMF/UMA

» Konzept monatlicher Kontakt mit Ampelliste

* Kooperationstreffen Rechtspfleger, Familienrichter (Rahmenbedingungen)
+ Kooperationsstandards Vormundschaften — ASD — PKD - Beistandschaften
* Konzept - Matching - ehrenamtliche Vormiinder

+ Besonderheiten fiir UMF/UMA

* Konzept Anhorung vor Bestellung
* kein Gespréach ohne Dolmetscher
» Handkasse

» Hilfstabelle Erstkontakt

* HzE auch bei Verwandtenpflege

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiitten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Standards in der Vormundschaft fiir UMF/UMA
Allgemeine Standards

« allgemeine Standards => Grundsatz: diese gelten auch fiir UMF/JUMA
» Aufenthalt
» Erziehung
» Pflege

» Vermdgenssorge

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Standards in der Vormundschaft fiir UMF/UMA
Allgemeine Standards

« allgemeine Standards, z.B. Aufenthalt

Wer it | Was it 7 tum War 0 Was Ut Gas erwartete | Wer il 70 informieren |
diesen dokumentieren 2 beteiligen

i
H

Asbeitcheit
verantwortlich
Vormund | Cebennumstinde prafen urch Taformationen Notwendige Personensor gerecht-
Pheger Gesprache . ‘bezgich der Informatiooen zur iahaber

Entichesdungs. andere

Entchesdung
Vormuod “Aufeabalt bestimmen und “Aufenthalt ot bestit | Emnichtang
Pheger 801 geeigaeten Ort mhen in (be) Familien
« Familie ( Meckusfts.)
« Vewandien

- Edrichtungen

- Phegefunilien
Erkiieung (schriftich und | oder nutindlich)
egentiber (m) usd.
Pericorniorgerechtsnbaber 2u Adressten S

nhaber
1 Vebied m bisherigen Ot wch an festgelegten | Sozialdienst
gafls. Verbledd sicbern 2.8, durch Eingeletete ud | (bestimenten) Ortwuf | andere Beti
Mietvertiag

|
|

il *;1‘ dl

0 innerhalb eer Woche

(Vermogenspflegachaft) deren Ergebais
Asylantrag

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Konzept monatlicher Kontakt
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Kooperationspartner

(BuPo )(KK)Bank EMA) Ausi
4 ozialam
Rechts-
Ki-Ju-

Beratung
@ Café Zufluch

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Dolmetscher

Kooperation

 Grundsatz

Ich kenne meinen Kooperationspartner und

ich weil, welche Aufgaben er hat

(Aufgabenprofile, Arbeitsplatzbeschreibungen)
und

wie er sie erledigt (Standards)

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Kooperation
* Arbeitskreise

= Uberregionaler AK Vormundschaften NRW
= stadteregionaler AK Vormundschaften (JA in der Stidteregion Aachen)
= regionaler AK Vormundschaften

(Vormundschaftsvereine in der Stadt Aachen/professionelle Vormiinder
in der Stadt Aachen und JA Stadt Aachen)

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hitten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Kooperationstreffen

DAS JUGENDAMT.

Unterstiitzung, die ankommt.

Vormund-
ASD < >
S

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Standards in der Vormundschaft flir UMF/UMA
Kooperationstreffen

DAS JUGENDAMT.

Unterstiitzung, die ankommt.

B R Vormund-
schaften

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hitten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Standards in der Vormundschaft flir UMF/UMA
Kooperationstreffen

DAS JUGENDAMT.

Unterstiitzung, die ankommt.

B R Vormund-
schaften
Sozial-/
Auslanderamt

Bundespolizei
Landespolizei

Gesundheitshilfe
Krankenhauser/KJP

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiitten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Kooperationstreffen

DAS JUGENDAMT.

Unterstiitzung, die ankommt.

ASD Vormund-
schaften

Familienrichter

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hitten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Rechtspfleger

Kooperationsstandards intern, Rollenklarheit

Hilfeplanung

Antragsbearbeitung Antragstellung
Steuerungsverantwortung Widerspruchs- und
Bescheid Klageberechtigung
Auswahl des Leistungserbringers Wunsch- und Wahlrecht
Hilfeplangesprache Hilfeplangesprache
Einladung, Moderation, Teilnahme, Zustimmung,
Protokollierung, Fortschreibung Mitentscheider

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hitten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Kooperationsstandards intern, Rollenklarheit
Mitwirkung gerichtliches Verfahren

Mitteilung § 8a SGB VIII

Antrag § 1666 BGB
Beschluss

Bescheinigung

Teilnahme am Termin Teilnahme am Termin

Stellungnahme m Stellungnahme

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hitten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Kooperationsstandards intern, Rollenklarheit
Antrag geschlossene Unterbringung

Antrag § 1631b BGB

Stellungnahme
Weiterleitung Beschluss

Einrichtungssuche Beteiligung
Hilfeplanung

Bescheid Widerspruch
Unterbringung Beteiligung

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Kooperationsstandards intern, Rollenklarheit

Herausnahme
Antrag
Beschluss
. . Antrag
Weiterleitung
Beschluss
Planung und Teilnahme?
Umsetzung

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hitten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Kooperationsstandards intern, Rollenklarheit
Personliche Angelegenheiten

i s S
Asylantrag
Anhorung Bundesamt
Passangelegenheiten
Meldung Meldebehdrde

Einwilligung med. Behandlung, OP

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016

160



Standards in der Vormundschaft fiir UMF/UMA
Kooperationsstandards intern, Rollenklarheit
Personliche Angelegenheiten

Vollmacht

Anmeldung Schule, Vereine etc.

Kontoer6ffnung, Mietvertrag,
sonstige Vertrage

Beauftragung Rechtsanwalt

Monatlicher Kontakt

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiitten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Standards in der Vormundschaft fur UMF/UMA
Kooperationsstandards intern, Rollenklarheit
Klarungsbedarfe

Vollmacht fiir
LE

Vertrage,
Anmeldungen

Rolle des

Schultermine
Dolmetschers

Datenkorrektur

Arzttermine

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Konzept — Matching — ehrenamtliche VormUnder

Auswahl des (ehrenamtlichen) Vormunds

ASD Anfrage Anfrage

Anhoérung Vormundsch.

Rickmeldung

ASD oo 3 Fam

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Kooperation

* Rahmenbedingungen fiir eine gelingende Kooperation —
Ehrenamtler
z.B.

» Ehrenamtliche Vormiinder
» Paten

» nicht alleine lassen
» schulen, begleiten, ,pflegen®

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Kooperation

« Rahmenbedingungen fiir eine gelingende Kooperation -
Ehrenamtler

> Nutzen:
» sehr gute Betreuung und Begleitung

» besserer Zugang zu weiteren unterstiitzenden Systemen fiir Schulbegleitung,
Ausbildungsstellen, Arbeit, Freizeitgestaltung, Wohnungssuche, Versorgung mit
Dingen des taglichen Lebens

» bessere Chance der Integration

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Kooperation
* Rahmenbedingungen flr eine gelingende Kooperation

» Kooperationsbereitschaft mit neuen, dritten, z.T. systemfremden Partnern

» Dolmetscher/Sprach-/Kulturmittler/Nicht-Fachkrafte
= Erklérung des JH-Systems, der Verfahren, der Abldufe

» Differenzierung

» Herkunft, Fluchtgeschichte, Erwartungen, Bedarf => Ziele, Beziehungsaufbau

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Kooperation

« Rahmenbedingungen fiir eine gelingende Kooperation

» Konfliktmanagement
=> andere Kultur => andere Konfliktlésungsstrategien

» Flexibilitat
=> das ,normale” HzE/EGH-Raster reicht nicht

» Bereitschaft/Fahigkeit zu Innovation/Kreativitét

=> neue Angebote kreieren
=> gemeinsam mit LE und freien Tragern / Ehrenamtlern

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Kooperation

* Rahmenbedingungen fiir eine gelingende Kooperation

Die Grundhaltung in

der Kooperation sollte
gepréagt sein von der
Erkenntnis, dass wir
alle gemeinsam in einem
Boot sitzen und auf gemeinsame |
Lésungen angewiesen sind!

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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Bereiche

* Konzept Anhorung vor Bestellung
* kein Gesprach ohne Dolmetscher
* Handkasse

* Hilfstabelle Erstkontakt

* HzE auch bei Verwandtenpflege

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hitten, Stadt Aachen, 05.07.2016

Ursula Braun-Kurzmann, SKF Aachen / Horst Hiltten, Stadt Aachen, 05.07.2016
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C
VORTRAG:

Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge - Fachliche Standards und

berufliches Selbstverstandnis

// Bundesfachverband
\\\ unbegleitete

B F minderjahrige
U| I I Flichtlinge

Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge

Fachliche Standards und berufliches
Selbstverstandnis
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N

Bundesfachverband

unbegleitete

B F‘ minderjahrige
um Fliichtlinge

» Seit 1998 setzt sich der Bundesfachverband unbegleitete

>

>

N

minderjahrige Flichtlinge (BumF) fur die Rechte von Jugendlichen
ein, die ohne sorgeberechtigte Begleitung nach Deutschland
kommen.

Als gemeinnutziger Verein ist der BumF finanziert Uber
Mitgliedsbeitrage, Spenden und Projektmittel.

Der Verband setzt sich aus Geschaftsstelle und Vorstand,
ehrenamtlichen Landeskoordinatoren sowie mehr als 380
Organisations- bzw. Einzelmitgliedern zusammen.

Bundesfachverband

unbegleitete

B F‘ minderjahrige
um Fliichtlinge

Ziele
Verbesserung der Aufnahmesituation
Gesellschaftliche Beteiligung
Fachtagungen und Schulungen
Vernetzung der Fachoéffentlichkeit

Politische Uberzeugungsarbeit
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/ Sindectachverbant
NG Bundesiachverband
BumpF ftrinee®

Rechtliche Neuerungen
Seit 01.08.2015 (Neubestimmung des Bleiberechts ...)
Seit 24.10.2015 (AsylverfahrensbeschleunigungsG)
Seit 28.10.2015 (VO zum
AsylverfahrensbeschleunigungsG)
Seit 01.11.2015 (UMF VerteilungsG)
Seit 01.01.2016 (Neubestimmung Aufenthaltsbeendigung)
Seit 05.02.2016 (DatenaustauschverbesserungsG)
Seit 06.02.2016 (BUMA VO)
Seit 17.03.2016 (Erleichterte AusweisungsG und
Einflihrung beschleunigter AsylverfahrenG)
Seit 14.04.2016 (Referentenentwurf eines Gesetzes zur

Integration von Asylsuchenden in den
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt

// Bundesfachverband
\\ unbegleitete

minderjahrige
B LI I | IF Flichtlinge

* Ort: Geschéftsstelle Berlin

* Personelle Situation : 9 Mitarbeitende in Teilzeit und Projektfinanzierung

- Finanzierung : Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds ,Aktion Mensch,
UNO Flichtlingshilfe und Heidehof Stiftung

» Aktuelle Projekte:

«  KIWA

» Auf eigenen FiRRen stehen

e In erster Linie Kinder
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\\\Q/// Bundesfachverband - 'Was denn nun
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\\\k//// Bundesfachverband

unbegleitete

— B u m F minderjahrige

Flichtlinge

|
Who cares?

Jugendhilfe Auslanderrecht

UMF
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Ende des 2. Veranstaltungstages
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3 Tag: 06.07.2016

THEMEN: VIELFALT DER VORMUND-
SCHAFT ERMOGLICHEN
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VORTRAG: Welcher Vormund ist der Richtige?

Welcher Vormund ist
der Richtige?

RECHTLICHE AUSWAHLKRITERIEN

Einleitung

Ideal und gesetzliche Ausgangslage: Der Mindel soll den fiir ihn besten Vormund
erhalten

Praxis: Automatismus der Bestellung des Jugendamts zum Vormund (84 % aller
Vormundschaften und Pflegschaften wurden 2014 vom Jugendamt gefiihr)
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Grundkonzept des Gesetzes

Auswahl eines Vormunds erfolgt in zwei Schritten:

1. Prifung, welche Person Gberhaupt fir das Amt geeignetist (§ 1779 Abs. 251
BGE)

2. Unter mehreren geeigneten Personen Auswahl derjenigen, die zur Fihrung der
Vormundschaft am besten geeignet ist

Prof. Dr. Barbara Veit 3. NRW VORMUMNDSCHAFTSTAG 2016

Eignung zur FUhrung der
Vormundschaft

Bezugspunkt der Eignungsprifung: Aufgaben des Vormunds

— Mindel lebt im Haushalt des Vormunds: Auszuwihlende Person muss vor
allem erziehungsgeeignet sein (vgl. § 1793 Abs. 1 5. 2 BGB)

— Mindel lebt nicht mit dem Vormund zusammen (Regelfall): Auszuwihlende
Person muss geeignet sein, die Pflege und Erziehung des Miindels in der
Pflegestelle zu fordern und zu gewshrleisten (§ 1800 5. 2 BGB) sowie den
persénlichen Kontakt zum Mindel zu halten (§ 1793 Abs. 12 5. 1 BGE)

Prof. Dr. Barbara Veit 3. NRW VORMUMNDSCHAFTSTAG 2016
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Eignung zur Flhrung der
Vormundschaft

Eignungskriterien (§ 1779 Abs. 2 5. 1 BGB):

— Perstnliche Verhiltnisse

#4 Gesundheitliche Verfassung
< Alter

4 Personliche und berufliche Lebensumstande

- Vermégenslage
— Sonstige Umsténde
4+ Fachliche Eignung
4 Kooperations-, Forder-, Bindungsfahigkeit
4+ Fahigkeit zur Empathie fir die Bediirfnisse des Mindels

Auswahl unter mehreren

Auswahl der am besten geeigneten Ferson fiir den einzelnen Mindel

Bei der gerichtlichen Ermessensentscheidung zu beriicksichtigende Kriterien (§ 1779 Abs.
25 2 BGBE):

— Mutmallicher Wille der Eltern

% Hintergrund: Vorrang der Eltemn bei der Verantwortung firihr Kind (Art. 6 Abs. 2
GG) und staatliche Schutzpflicht fir die Familie (Art. 6 Abs. 1 GG)

— Perstnliche Bindungen des Mindels
< Knterium kann insb. fir die Pflegeeltern streiten

— Verwandtschaft oder Schwégerschaft mit dem Miindel

% Kein Vorrang von Verwandten oderVerschwégerten mehr seit 1998, aber Recht,
in Betracht gezogen bzw. beriicksichtigt zu werden (beachte Art. 6 Abs. 1 GG)

— Religioses Bekenntnis des Mindels
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Subsidiaritatsgrundsatz

Vorrang der Einzelvormundschaft gegeniber Vereins- und Amtsvormundschaft (§§ 1731a
Abs 15 2 173bAbs 15 1BGB, § 56 Abs. 4 3GB VIl

Hintergrund: Mur eine natiirliche Person kann fir den Mindel sorgen wie Eltemn firihr Kind

Auswirkungen:
— Intensive Ermittlungen des Familiengerichts erforderlich (§ 26 FamFG)
— Anhdrung des Jugendamts (§ 1779 Abs. 1 BGE)
— Pflicht des Jugendamts, geeignete Personen und Vereine vorzuschlagen und ggf.
seine eigene Entlassung anzuregen (§§ 53 Abs. 1, 56 Abs. 4 SGB VIll)

Zwischenfazit:
— Grundkonzept des Vormundschaftsrechts ist de lege lata am ehrenamtlichen
Einzelvormund ausgerichtet
— Automatismus der Jugendamtsbestellung zum Vormund kollidiert hiermit

Modernisierung des
Auswahlverfahrens

Grundlage: Eckpunktepapier des BMJV vom 13.10.2014 (abrufbar unter:
http:fwww bmijv.de/SharedDocs/Archiv/iDownloads/NVormundschaftsrecht Eckpunke%%20we
itere%20Reform.pdf?  blob=publicationFile&v=3)

Vorschlige:

— Ersetzung der Amts- und Vereinsvormundschaft durch eine Vormundschaft des
Mitarbeiters von Jugendamt oder Verein

— DerVorrang derehrenamtlichen Einzelvormundschaft sollte unangetastet bleiben,
in Betracht kommt aber ein Gleichrang aller beruflich titigen Vormiinder

— Effektivierung des Auswahlverfahrens durch Konkretisierung der
Mitwirkungspflicht des Jugendamts in §§ 53 Abs. 1, 56 Abs. 4 SGB VIl und/oder
Aufnahme ins BGB

— BeiFehlen einer geeigneten Einzelperson vorldufige Vormundschaft des
Jugendamts, wahrenddessen intensive Weitersuche durch Familiengericht und
Jugendamt

— WeistArkie Beteiligung des Mundes an gerichthchien wie behérdlichen
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Normen

Art. 6 Abs. 1 und 2 GG

(1) Ehe und Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen Ordnung.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder sind das natiriche Recht der Eltemn und die zuvérderst
ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betatigung wacht die staatliche Gemeinschaft.

§ 1779 Abs. 1 und 2 BGB

Auswahl durch das Familiengericht

(1) Ist die Wormundschaft nicht einem nach § 1776 Berufenen zu (bertragen, so hat das
Familiengericht nach Anhérung des Jugendamts den Vormund auszuwahlen.

(2) Das Familiengericht soll eine Person auswihlen, die nach ihren persénlichen
Verhaltnissen und ihrer Yermégenslage sowie nach den sonstigen Umstanden zur Fithrung
derVormundschaft geeignet ist. Bei der Auswahl unter mehreren geeigneten Personen sind
der mutmalliche Wille der Eltern, die persénlichen Bindungen des Mindels, die
Verwandtschaft oder Schwégerschaft mit dem Mindel sowie das religidse Bekenntnis des
Mindels zu beriicksichtigen.

Normen

§1791a Abs. 1 BGB

Vereinsvormundschaft

(1) Ein rechtsfahiger Yerein kann zum Vormund bestellt werden, wenn er vom
Landesjugendamt hierzu fiir geeignet erklart worden ist. Der Verein darf nur zum Vormund
bestellt werden, wenn eine als ehrenamtlicher Einzelvormund geeignete Person nicht
vorhanden ist oder wenn er nach § 1776 als Vormund berufen ist; die Bestellung bedarf der
Einwilligung des Vereins.

§1791b Abs. 1 5. 1 BGB
Bestellte Amtsvormundschaft des Jugendamts

(1) Ist eine als ehrenamtlicher Einzelvormund geeignete Person nicht vorhanden, so kann
auch das Jugendamt zum Vormund bestellt werden.
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Normen

§1793 Abs. 1 und 1a BGB

Aufgaben des Vormunds, Haftung des Miindels

(1) Der Vormund hat das Recht und die Pflicht, fir die Person und das Vermégen des
Mindels zu sorgen, insbesondere den Miindel zu vertreten. [...]Ist der Mindel auf langere
Dauer in den Haushalt des Vormunds aufgenommen, so gelten auch die §§ 1618a, 1613,
1664 entsprechend.

(1a) Der Vormund hat mit dem Mindel persénlichen Kontakt zu halten. Er soll den Mindel in
der Regel einmal im Monat in dessen blicher Umgebung aufsuchen, es sei denn, im
Einzelfall sind kiirzere oder langere Besuchsabstande oder ein anderer Ort geboten.

§ 1800 BGB
Umfang der Personensorge

Das Recht und die Pflicht des Vormunds, fir die Person des Mindels zu sorgen, bestimmen
sich nach §§ 1631 bis 1633. Der Vormund hat die Pflege und Erziehung des Miindels
persdnlich zu fardern und zu gewéhrleisten.

Normen

§ 53 Abs. 1 SGB VIl
Beratung und Unterstiitzung von Pflegern und Vormiindern

(1) Das Jugendamt hat dem Familiengerncht Personen und Vereine vorzuschlagen, die sich
im Einzelfall zum Pfleger oder Vormund eignen.

§ 56 Abs. 4 SGB VI
Fiithrung der Beistandschaft, der Amtspflegschaft und der Amtsvormundschaft

(4) Das Jugendamt hat in der Regel j&hrich zu prifen, ob im Interesse des Kindes oder des
Jugendlichen seine Entlassung als Amtspfleger oder Amtsvormund und die Bestellung einer
Einzelperson oder eines Vereins angezeigt ist, und dies dem Familiengericht mitzuteilen.

§ 26 FamFG

Ermittlung von Amts wegen

Das Gericht hat von Amts wegen die zur Feststellung der entscheidungserheblichen
Tatsachen erforderichen Ermittlungen durchzufiihren.
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PRAXISFORUM EHRENAMTLICHE VORMUNDER - Eine ungenutzte
Ressource!?

Verschiedene Beitrage

Dr. Miriam Fritsche, Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e.V.,
Bremen?

Thema: Gastfamilien - Vormundschaften - Patenschaften
Engagement fiir gefliichtete Menschen
im Bundesprogramm ,,Menschen stiarken Menschen"

Eompetenz-Zentrum
Pflegekinder eV,

Service for Fachdienste

Gastfamilien — Vormundschaften—
Patenschaften
Engagement fiir gefliichtete Menschen

im Bundesprogramm ,Menschen stdarken Menschen®

Dr. Miriam Fritsche

06.07.2016

! Aus der Power Point Présentation von Frau Dr. Miriam Fritsche wurden von den Herausgebern der Dokumentation die Texte nicht
aber die z.T. darin enthaltenen Designs hier aufgenommen; dies bitten wir zu entschuldigen, es fehlen daher u.a. die darin enthaltenen
Logos des Kompetenz-Zentrums Pflegekinder e.V.
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Gliederung

*  Engagement fur geflichtete Menschen
...zwei Phasender Hilfe und Unterstitzung
... ausgewdhlte Forschungsbefunde

*  Bundesprogramm ,Menschen starken Menschen”
+ . inwiefern,l:1-Begleitung™?
*  Projektdes Kompetenz-Zentrums Pflegekinder e V.

* als Beispiel: Minchner Mentoren e\,

9 Folien

r. Miriam Fritsche | Kompetenz-Ze

Engagement fiir gefliichtete Menschen:
Zwei Phasen der Hilfe und Unterstiitzung

* 1.Phase: Erstorientierung geben und erhalten

- Notversorgung
- spontan und selbstorganisiert
- neuve Willkommens kultur®

*  2.Phase: Zukunftsperspektiven erschlieBen

- Beziehungen zwischen Geflichteten und ,Locals™
- stabile Lebenssituation schaffen
- inhaltliche, konzeptionelle und organisatorische Einbettung

Dr. Miriam Friteche | Kompetenz-Zentrum Pfleg
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Engagement fiir gefliichtete Menschen:
Ausgewihlte Befunde

*  Werengagiert sich?

* Selhstheschreibung:

+ Ziele?

Dr. Miriam Fritsche | Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e V.

Engagement fiir gefliichtete Menschen:
Ausgewihlte Befunde

*  Wer engagiert sich?
mehr Fravenals Manner | 20-30 Jahre oder 80+ | hohe Bildungsabschlisse

* Selbstbeschreibung:
humanistisch | ausgepragtes Gerechtigkeitsempfinden | politischinteressiert

*  Maotive?

« Ziele?

Dr. Miriam Fritsche | Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e V.
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Engagement fiir gefliichtete Menschen:
Ausgewihlte Befunde

.

Wer engagiert sich?

mehr Fravenals Manner | 20-30 Jahre oder &0+ | hohe Bildungsabschlisse
Selhstheschreibung:

humanistisch | ausgepragtes Gerechtigkeitsempfinden | politischinteressiert
Maotive?

soziale Nahe zu Betroffenen | Werte (haufig religids kodiert)

Anldsse?

Freund®*innen und Bekannte mit Migrationserfahrungen oder -hintergrund |
Medienberichte

Ziele?
Jhumanitare Situation verbessern™ | etwas in der Gesellschaft bewegen™ |
auch: ,&ffentliche Einrichtungen tun zuwenig”

{nach BIM 2015; Han-Broich 2015; Mutz ua. 2015)

Miriam Fritsche | Kompetenz-Zentrum Pllegeki

Programm ,,Menschen stéarken Menschen”

Was?
Unterstifizung geflichteter Kinder und Jugendlicher {und ihrer Familien!)

Wie?
partnerschaftliches ,Zusammen” von Geflichteten und , Locals™:
Patenschaften— Einzelvormundschaften — Gastfamilien (1:1-Begleitung)

Besonderheit: Telefon-Hotline

Zielgruppen:
ehrenamtlich Tatige & Fachkrafte T MENSCHEN
1 Lh

Ziele: T STARKEN

~Qualifizierung K " MENSCHEN
- professionelle Begleitung | ggﬁﬁmwm“
-Wissenstransfer : '

Fror=rer

I*-

(GASTFAMSLIL
e
[FERR NG marT,
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... inwiefern ,, 1:1-Begleitung”?

* Imhalte:
Alltagshegleitung, Hilfe beim Zurechtkommen (Amter), gemeinsame
Freizeitgestaltung, Bildungs- und Qualifizierungsprozesse (Deutschlernen
und mehr), Praktikumsplatze, Wohnungssuche ...

* Initiativen und Netzwerke:
z.B.: Startwitha Friend e V"
www.start-with-a-friend.de

*  Prinzipien:

*  Prinzip der ,.Gleichwertigheit™:

Dr. Miriam Fritsche | Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e V.

... inwiefern ,, 1:1-Begleitung”?

* Imhalte:
Alltagsbegleitung, Hilfe beim Zurechtkommen (&mter), gemeinsame
Freizeitgestaltung, Bildungs- und Qualifizierungsprozesse (Deutschlernen
und mehr), Praktikumsplatze, Wohnungssuche ...

* Initiativen und Netzwerke:
z.B.: Startwitha Friend e V.
www.start-with-a-friend.de
*  Prinzipien:
Kontinuitat, Individualitat, Freiwilligkeit
*  Prinzip der ,.Gleichwertigheit™:
Crientierungs- und Unterstitzungsbedarf der Geflichteten —
Lebenssituation und Ressourcen der Unterstiiizenden

Dr. Miriam Fritsche | Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e V.
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Projekt des Kompetenz-Zentrums
pRaastfamilien, Vormundschaften, Patenschaften als neue Angebote fiir UMF*

UMF in Gastfamilien

Dr. Miriam Fritsche | Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e V.

Projekt des Kompetenz-Zentrums
paastfamilien, Vormundschaften, Patenschaften als neue Angebote fiir UMFY

UMF in Gastfamilien Patenschaften/Mento Einzel-
renschaften vormundschaften

Dr. Miriam Fritsche | Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e V.
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Projekt des Kompetenz-Zentrums
pRaastfamilien, Vormundschaften, Patenschaften als neue Angebote fiir UMF*

UME in Gastfamilien Patenschaften/Mento Einzel-
renschaften vormundschafien

10 Modellstandorte in 8 Bundesldndern:

Beschreibung von Bereichen, Aufssben, Rollen (auch Abgrenzung)
Entwicklung van Konzeptionen und 5tandards

madulare Weiterbildung fur Fachkrafte

Dr. Miriam Fritsche | Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e V.

Projekt des Kompetenz-Zentrums
paastfamilien, Vormundschaften, Patenschaften als neue Angebote fiir UMFY

UMF in Gastfamilien Patenschaften/Mento Einzel-
renschaften vormundschaften

. Teilprojekt.
“Nnovative Beispiala
“uGelingans.
b‘“'fﬂﬂl-rngm"
"'w]mnmﬂlﬂgf

10 Modellstandorte in 8 Bundeslandern:
Beschreibung von Bereichen, Aufszben, Rollen (auch Absrenzung)
Entwicklung van Konzeptionen und 5tandards

maodulare Weiterbildung fur Fachkrsfte

Dr. Miriam Fritsche | Kompetenz-Zentrum Pflegekinder e V.
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Beispiel: Miinchner Mentoren e.V.

* wendetsichan Menschen, die ehrenamtlichals
Vormund*innen, Pat*innen und Gastfamilien
fir junge Geflichtete aktiv sind oder werden wollen

= Akguise, Schulung, Fortbildungen, Beratung, Supervision,
Erfahrungsaustausch

+ frilhzeitiger Beziehungsaufbau im Ubergang

*  Konzept: Patenschaft zwischen jungem Menschen und Gastelternals
Voraussetzung fur Pflegeverhaltnis

*  www.muenchner-mentoren.de

muinchnermentoren

. Miriam Fritsche | Ko

Handreichung

Jugendliche Flichtlinge in Gastfamilien”

unter:

www.kompetenzzentrum- Jugendliche Fliichtlinge
pflegekinder.de/publikationen in Gastfamilien

Eine erste Orlentisrung = einerm grolen

pesePachafttichen Feid
5 / ‘ -

Dr. Miriam Fritsche | Kom
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Thema:

Prasentation des Projektes ,,Gewinnung und Schulung von
ehre

3. Vormundschaftstag in Kéln

Prasentation des Projektes
,Gewinnung und Schulung
von ehrenamtlichen Vormundern*
des Kreises Borken

Kreis Borken

* Ausgangspunkt der Veranderungenwar das Gesetz zur
Anderung des Vormundschaftsrechts zum 05.07 2011

+ Stellenaufstockung durch die Fallzahlbegrenzung
zunachst ausgerichtet auf 50 Fallen

* Anforderung weiterer Stellen nach Darlegung der
Arbeitsbelastung im Rahmen einer Uberlastungsanzeige

W 5 BoRen
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Kreis Borken

+ Stellenbedarfsprufung durch den FD Organisation durch
eine Geschaftsprozessoptimierung (GPQ)

+ Ausloten durch Ermittlung von Altermativen

* Fallzahlvon 37 Fallen pro Vollzeitstelle wurde durch den
FD 10 ermittelt

+ Konzeptionelle Neuausnchtung der
Aufgabenwahrmehmung unter Einbindung von
Amisleitung und dem Jugendhilfeausschuss

W 5 BoRKen

Kreis Borken

* Verabschiedung einer Grundsatzkonzeption durch den JHA
im September 2012 mit dem Auftrag der Konzepterstellung

= Verabschiedung der Konzepte ,Gewinnung, Schulung und
Beratung von ehrenamtlichen Vormundern® und
JZusammenarbeit mit einem Vormundschaftsverein® im
Movember 2013

« Zeitgleich Festschreilbung der Fallzahl 37 und der damit
verbundenen Stellenaufstockung (auf 5,48 Stellen) und
Schaffung der Koordinationsstelle (Stellenumfang 0,32 einer
Vollzeitstelle)

W s BoRKen
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Kreis Borken

Koordinationsstelle umfasst folgenden Aufgabenkreis:

Eingangsmanagement

Anhorungen gem. § 55 Abs. 2 SGB VIII

— Unterstitzung der sozialen Dienste bei rechtlichen
Fragen in Sorgerechtsverfahren

Koordinierung der Zusammenarbeit mit dem Verein

Gewinnung, Beratung und Schulung von ehrenamtlichen
Vormindem

W 5 BORKe

Kreis Borken

+ Erster Schulungsdurchgang im Jahre 2014 im Rahmen
des Praxisforums war ausgerichtet auf klassische
Vormundschaften®

+ Klassische Vormundschaften da wir zu dem Zeitpunkt
keine unbegleiteten minderjahrigen Fluchtlinge hatten

W s BORKerE
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Kreis Borken
Verfahrensablauf:

+ Vergffentlichung des Projektes in der Tagespresse und
den ortlichen Werbezeitungen

* Durchfihrung eines Informationsabends mit 36
Interessenten

* Durchflihrung sog. Bewerbergesprache

* Durchfihrung von 4 Schulungseinheiten a 3 Stunden zu

speziellen Themen und Aspekten der Vormundschaft mit
20 Interessenten

R, « 1SS s BORKer N

Kreis Borken

* Parallel Abschluss eines Vertrages zur Zusammenarbeit
mit dem &rtlichen Yormundschaftsverein zur Ubernahme
von Vormundschaften

+ Seitdiesem Zeitpunkt wurden insgesamt 27
Vormundschaften, davon 22 Vormundschaften far
unbegleitete mindenahrige Fluchtlinge auf den Verein
Ubertragen

W s BORKerE
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Kreis Borken

= Anfang 2016 Start des Schulungsdurchganges fir
ehrenamitliche Vormunder fir unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge
« Informationsabend mit insgesamt 42 Interessenten

« 2 5chulungsdurchgange mit jeweils 4 Schulungsabende &
3 Stunden mit insgesamt 31 Interessenten

« 18 Vormundschaften kénnen nun auf ehrenamtliche
Vorminder (bertragen werden

= Zeitgleich aber auch Stellenaufstockung im JAum 1 Stelle far
die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge

W 5 BORKe

Kreis Borken

Zusammenfassung der Zahlen:

10 Vormundschaften klassischer Art auf ehrenamtliche
Vormonder

27 Vormundschaften auf einen Yerein

18 Vormundschaften fur unbegleitete minderjahrige
Fluchtlinge auf ehrenamtliche Vormunder

55 Vormundschaften, die nichtim Jugendamt gefthrt
werden mussen |l

Trotzdem wird keine Vormundschaft wenigerim Jugendamt
gefahrt

W s BORKerE
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Kreis Borken

Aberwarum Ubertragung auf ehrenamtlichen Vormund

= Deutlich besserer Kontaktaufbau zwischen
ehrenamtlichen Vormund und Mindel

* Fdreinige Mandel kann es wichtig sein, dass der
Vormund nicht den ,Stallgeruch Jugendamt® hat

« Deutlich mehr Zeit far sein Mindel als der Amisvormund

* |n einigen Fallen auch bessere Veriretung des Mundels
gegenlber Behorden

* Beziehungsaufbau, dertberdas 18. Lebensjahr
hinausgeht (gerade bei umF wichtig)

WEUMETE
W 5 BoRer

Kreis Borken

Und jetzt ein kleiner Erfahrungsberichteines
unsererehrenamtlichen Vorminder
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Kreis Borken

Dankefiir lhre
Aufmerksamkeit
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Impulsvortrag

Thema:

~Ehrenamtliche Vormundschaft — eine ungenutzte Ressource?" aus
der Sicht eines Jugendamtsleiters

Der Kreis Euskirchen hat ca. 190.000 EW, wir haben ein Jugendamt fur alle 11 kreis-
angehorigen Stadte und Gemeinden.

Die Gesetzesanderung 2011 zwang uns dazu, Uber die Inhalte und Gestaltung der
Vormundschaften zu denken, obwohl es gegen die Reform fachpolitisch (eine Fall-
zahlgrenze fur einen Bereich der Jugendhilfe) und auch kommunalrechtlich (Bundes-
recht setzt Strukturqualitat fir Jugendamter in kommunaler Selbstverwaltung) Beden-
ken gab.

Auffallend, Gberraschend und erkenntnisreich war insbesondere der Vorrang ehren-
amtlicher Einzelvormundschaft, die es aber faktisch kaum gab.

2012 haben wir das Personal auf 2 Amtsvormunderinnen mit der Fallzahl 50 aufge-
stockt.

Wir fuhrten schwierige Diskussionen mit den beteiligten Fachkraften, die ehrenamtli-
che Vormundschaft kam dabei schnell in den Ruf des "Sparmodells". Auch auf einer
LVR-Tagung fuhlte man — Gberspitzt formuliert - die Tendenz, dass das Fuhren einer
Vormundschaft nur von Psychotherapeuten mit juristischem Staatsexamen mdglich
sei. Verstandlich ist dabei aus meiner Sicht die Angst, sich selber weg zu rationalisie-
ren, wenn man beginnt, vormals behdrdliche Aufgaben auf ehrenamtlich Tatige zu
ubertragen.

Trotzdem bestand die Bereitschaft der Fachkrafte, sich engagiert und bis an die
Grenzen der Belastbarkeit (und spater auch dartber hinaus) der Weiterentwicklung
des Arbeitsfeldes zuzuwenden. Und das ging nur, weil es engagierte und reflektierte
Fachkrafte sind. Das Problem dabei damals: zuerst entsteht Uberlastung, bevor die
Entlastung eintritt.

Wir hatten zum Ziel, perspektivisch geeignete Einzelvormunder zu gewinnen, und da-
bei pro Fachkraft mdglichst von 50 auf 25 Amtsvormundschaften abzusenken. Die
Werbung von geeigneten Einzelvormindern sollte durch 1-2 Schulungen pro Jahr ge-
lingen, damit perspektivisch eine passende Vermittlung aus einem Pool geeigneter
Vormunder und damit verbunden eine individuellere Auswahl flir den Miindel gewahr-
leistet ist. Der grofte Vorteil wurde in der groReren Zeitressource fur den Miandel ge-
sehen, zum damaligen Zeitpunkt gingen wir davon aus, dass vornehmlich ,leichtere
Falle“ an ehrenamtliche Einzelvormuder Ubertragen werden.

Nach einem Aufruf Uber die Presse kamen zu einer ersten Veranstaltung am

29.Januar 2013 zu unserer grofien Uberraschung ca. 70 Personen, die Interesse an
dieser Tatigkeit hatten.
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Sehr zeitnah wurde die erste Schulung (4 Einheiten & 4 Stunden) durchgefuhrt, es
zeigte sich, dass es sehr engagierte Menschen sind, die in der Regel sehr interes-
siert, reflektiert und zuverlassig sind.

Zeitgleich erfolgte eine erste Info an die Einrichtungen der Jugend- und Behinderten-
hilfe etc., auch dort gab es zunachst erst hohes Misstrauen und Angst vor mangeln-
der padagogischer Fachkompetenz. So tauchten wieder die bekannten Fragen auf:
Ist die fachliche/padagogische Kompetenz wirklich in jedem Falle notwendig?

Sind nicht schon genug padagogische Fachleute im Hilfeplangesprach? Sollten diese
nicht so gefuihrt werden, dass auch "normale Menschen" verstehen, worum es geht?

Auch bei der Kooperation mit den beteiligten Gerichten herrschte zunachst Misstrau-
en vor und den Tendenzen, aus guter Gewohnheit immer das Jugendamt zum Amts-
vormund zu bestellen, konnte nur mit relativ herbem Widerstand entgegen gewirkt
werden.

Dann kam es zu ersten Vermittlungen und damit verbunden zu wirklich guten Erfah-
rungen. Fur die Einzelvorminder wurde nach der Schulung individuelle Beratung,
Gruppentreffen und eine geregelte telefonische Erreichbarkeit angeboten. Daneben
gibt es seitdem regelmafige Schnittstellenzirkel mit den Gerichten (Richter und
Rechtspfleger).

Wir haben verstarkt an Berufsvorminder vermittelt (aktuell 57 Vormundschaften bei 5
freiberuflich Tatigen). Inzwischen sind 40 ehrenamtliche Vormundschaften fir deut-
sche Minderjahrige bestellt, nach Aussage der Amtsvorminderinnen haben sich die
guten Erfahrungen verstetigt: inzwischen wurden auch schwierigere Falle vermittelt.
Das hohe Engagement besteht weiter, die Vormunder sind dabei durchaus mitunter
unbequem — das aber sehr zum Wohle der Mundel.

Mitte 2015 folgte dann die Herausforderung der Betreuung und Versorgung der
unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen, schneller als gedacht (vom 1. Halb-
jahr 2016 zum 01.11.2015) musste schnell ein Betreuungs- und Versorgungssystem
aufgebaut werden fur eine Zielgruppe, die bis dahin im Kreis Euskirchen kaum ein
Thema war.

Die Strategie des Jugendamtes bestand von Anfang an in der Einbeziehung der Bur-
gerschaft mit dem Ziel der bestmdglichen dezentralen Versorgung und Integration:
Gasteltern und ehrenamtliche Vormundschaft wurden mit einem Aufruf an die Bevdl-
kerung ("Unbegleitete Fluchtlinge: wer hilft mit") gesucht. Das Echo war enorm, 160
Menschen flllten den Sitzungssaal des Kreishauses. Mit Hilfe der Bevdlkerung wurde
ein hastiger Aufbau der Betreuungsstruktur als Alternative zur Unterbringung in Turn-
hallen oder anderen weitestgehend unbetreuten Unterbringungen geschaffen. Dies
wurde und wird zwar von vielen Fachleuten kritisch gesehen, war aber zum damali-
gen Zeitpunkt auch dadurch tatsachlich alternativios, weil sich die stationaren Ju-
gendhilfetrager im Kreis Euskirchen nicht in der Lage sahen, dem Jugendamt zu hel-
fen. Besonders aufgerufen waren naturlich auch Menschen mit besonderen Sprach-
kenntnissen und eigenem Migrationshintergrund, die sich zahlreich als Sprachmittler
zur Verfugung stellten.

Gastfamilien bekamen ein kurzes Prufverfahren (personlicher Eindruck, hausliche
Verhaltnisse, FUhrungszeugnis, arztliches Attest), daflr wurde aber jede Vermittlung
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mit 4-6 FLS/Wo durch eine pad. Fachkraft begleitet. Nach einer kurzen
Kennenlernphase in einer provisorischen Einrichtung (24 Std. Betreuung, Tagesstruk-
tur ab dem ersten Tag, Deutschunterricht, allerdings nicht nur durch Fachkrafte) wur-
de von dort in die Familien vermittelt. Erleichtert wurde dieser Schritt aus der Ein-
schatzung, dass sowohl Probezeiten als auch Wechsel der Betreuungsformen maog-
lich sind und keineswegs als ,Scheitern“ bewertet werden sollten.

Gastfamilien durfen auch Vormunder sein, was sie auch vielfach sind.

Ehrenamtliche Vorminder missen nicht Gasteltern sein, allerdings werden alle
Vormunder vor dem Einsatz geschult. Die Erfahrung zeigt, dass es wohl ein gutes
Feld ist, um Menschen zu gewinnen, u.a. auch wegen der kiurzeren zeitlichen Per-
spektive (anders als bei der Vormundschaft fur kleine Kinder). Die Partizipation bei
der Anbahnung ist eben sehr gut moglich bei den Jugendlichen.

Zwischenzeitlich haben wir muttersprachliche Infos an UAM und an die Familien in
den Heimatlandern im Einsatz, auch zur Vormundschaft.

Derzeit betreuen wir aktuell im Kreis 82 Zahlfalle, davon sind ca. 40 familienanalog
untergebracht (35 in originalen Gastfamilien, die anderen z.B. in Erziehungsstellen),
die anderen sind im Betreuten Wohnen und in kleinen Jugendwohngruppen, nur sehr
wenige UAM sind in Intensiv-Settings untergebracht (2), keine Einrichtung ist groRer
als 7 Platze die Verteilung ist dezentral, was fur die Integration z.B. in Schulen gunstig
ist.

Im Rahmen der Betreuung kam es zu einer Personalaufstockung (2 ASD und 0,75
Vormundschaften), allerdings gab und gibt es Probleme, geeignete Fachkrafte zu be-
kommen (Fachkraftemangel).

Die Amtsvormuinderinnen haben nochmals zusatzliche Schulungsmaflinahmen fir
UAM angeboten (Standardreduzierung auf 3 Einheiten & 4 Stunden).

Derzeit werden (neben den 40 ehrenamtlichen Vormundschaften fur deutsche Kinder)
60 ehrenamtliche Vormundschaften fur UAM gefuhrt, und auch hier zeigt sich, wie viel
Zeit und Engagement die Vormunder zu bieten haben. Fur diese Vormunder und
Gasteltern (es gibt ja haufig Uberschneidung) haben wir spezielle Gruppen- und Fort-
bildungsangebote ( z. B. Auslanderrecht und Traumafolgen).

Die Vormunder sind haufig unbequem fir Jugendamt, Auslanderbehérde oder Schul-
verwaltung, aber auch hier gut fir den Mindel.

Unsere Grundannahme bestatigt sich auf jeden Fall: je mehr birgerschaftlicher Kon-
takt mit Deutschen desto besser fur die Integration.

Durch die hohe Anzahl von ehrenamtlichen Einzelvormundschaften besteht das Prob-
lem, dass zu wenig Beratungskapazitat seitens der Amtsvormuinder zur Verfigung
steht, diesem Problem werden wir uns nun sorgfaltig annahern. Verstarkt wird dieser
Effekt, dass die Vermittlung an ehrenamtliche Vorminder aufgrund der Praxis der Ge-
richte oft erst nach der Amtsvormundschaft mdglich ist.

Die derzeitige Aufteilung der 2,75 FK ist wie folgt:

1 FK 50 Amtsvormundschaften,

1,75 FK fuhren 30 Vormundschaften und schulen und beraten ehrenamtliche Vor-
munder (rd. 100 ehrenamtliche Vormundschaften). Daneben beraten sie Berufsvor-
munder (57). Der Standard flr die Beratung muss dringend Uberprift werden, damit
die Fachkrafte nicht "anbrennen”. Derzeitig sind wir in Planung zum Aufbau weiterer
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Personalkapazitat, dies ist theoretisch einfach (Beschluss Kreistag) aber praktisch
schwer umzusetzen (Fachkrafte finden, Ubergange gestalten), insbesondere, weil ei-
ne rucklaufige Fallzahlenentwicklung durch die Volljahrigkeit derzeit unterstellt werden
muss.

Fazit:

Die Einbindung der Burgerschaft muss die Verwaltungs- und Jugendamtsleitung wol-
len und auch bereit und willens sein, die daftr notwendige Personalressource zu
schaffen.

Mit dem Engagement der guten Fachkrafte (wie in der Amtsvormundschaft) stehen
und fallen burgerschaftliche Projekte.

Es gibt eine hohe Bereitschaft der Burgerschaft, sich miteinander zu vernetzen und
eigene Ressourcen zu nutzen (z.B. Sprachmittler aus Imbissbude).
Blrgerschaftliches Engagement kann enorme Vorteile haben, vor allem

e mehr Zeit in der Betreuung,

e "freches Auftreten",

e gute non verbale Botschaften von Mensch zu Mensch (mitunter schwieriger im
amtlichen Kontext) und mitunter

e dauerhaften Kontakt (auch nach Volljahrigkeit)

Es bringt mehr Burgernahe in die Jugendhilfe, dass kann die Jugendhilfe und die Ge-
sellschaft gut gebrauchen, nicht nur bei den Flichtlingen.
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OVO RTRAG:

Gesetzesreformen! Welchen Herausforderungen muss sich die
Vormundschaft bis zum4. NRW Vormundschaftstag 2020 stellen?

Prof. Dr. jur. Ludwig Salgo, Johann-Wolfgang-Goethe Universitat,
Frankfurt am Main

3. NRW VORMUNDSCHAFTSTAG

Gesetzesreformen

Welchen Herausforderungen muss sich die Vormundschaft
bis zum 4. NRW-Vormundschaftstag 2020 stellen

Professor Dr. Ludwig Salgo
Goethe Universitat, Frankfurt am Main

Fachbereich Rechtswissenschaft und Fachbereich Erziehungswissenschaften

salgo@jur.uni-frankfurt.de
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"Wer Visionen hat, soll zum Arzt gehen.”

Q
Q

Wer kann schon vorhersagen, was 2020 sein wird?

Wenn noch nicht einmal der CIA den Zusammenbruch der Sowjetunion
voraussehen konnte....... ; wenn sich die britischen Wettbiros hinsichtlich des
Ausgangs der BREXIT-Abstimmung geirrt haben........

Soviel lasst sich dennoch sagen: die 2. Stufe der Vormundschaftsreform steht
nicht auf der 1. Seite der rechtspolitischen Vorhaben der Regierungskoalition,
aber immerhin auf S. 154 des Koalitionsvertrages fur die 18. Legislaturperiode :
Wir werden das Vormundschaftsrecht modernisieren®

Erst die mediale Aufmerksamkeit auf skandalése Verhaltnisse haben es
vermocht, Uberhaupt die Aufmerksamkeit der Politik zu gewinnen, obwohl diese
Zustande seit Jahrzehnten bekannt waren

Ein erfahrener TV-Journalist: ,Wenn ich mit meinem Beitrag auf dem Friedhof
anfangen kann, dann zappen die Zuschauer nicht auf den anderen Sender”. Ja,
nach KEVIN konnte die Politik nicht mehr wegzappen

,Seien wir realistisch, fordern wir das Unmégliche“ (Parole 1968)

Die 2. Stufe der der Vormundschaftsreform tritt auf der Stelle, zumindest kommt
sie sehr, ja zu langsam voran.....bekanntlich bewegt sich der Fortschritt im
Schneckentempo

Wie oft beim Renovieren eines Gebaudeteils: Lohnt noch Teilrenovierung oder
stiinde nicht Totalabriss und Neubau an — dann nicht nur des Gebaudeteils
,Yormundschaft“?! Was alles ist inzwischen schon in die Jahre gekommen!

Innovativ ist die Rechtspolitik in den hier fraglichen Bereichen gewild nicht, das
war schon mal anders. Die Rechtspolitik wird nur noch von Skandalen, vom
Bundesverfassungsgericht und/oder vom EGHMR getrieben. Eine von solchen
,Bewegern“ unabhangige und systematische Uberpriifung gibt es nicht (mehr).
Stimmen aus der Wissenschaft kommen erst nach Skandalen zu Gehor

Systematische Wirkungs-, Implementations- und Rechtstatsachenforschung
gibt es kaum noch; immerhin: das Bundeskinderschutzgesetz und danach
entstandene Gesetze sind mit einer Evaluationsklausel versehen

198



Ahnen, Flhlen, Hoffen, Bangen, im Nebel stocher......

Q

Die erste Stufe der Vormundschaftsreform (2011) ist bedauerlicherweise
nicht mit einer Evaluationsklausel versehen

Sie ist vielfach als ein noch zu kurzer Schritt zu Recht kritisiert worden

Sie hatte zu stark den Kinderschutz (,Kevinisierung®) fokussiert — eine
Kritik, die ich nicht teile

Sie hatte die Lebenswirklichkeit etlicher Mindel nicht beachtet, sie hatte
den gerichtlichen und behdérdlichen Rahmenbedingungen zu wenig
Aufmerksamkeit geschenkt etc.........

Derzeit verfugt niemand Gber empirisch abgesicherte und reprasentative
Aussagen daruber, ob sich die Erwartungen hinsichtlich der ersten Stufe
der Vormundschaftsreform erfiillt haben

Gleichzeitig ist deutlich eine Aufbruchsstimmung trotz widriger Umstande
nach wie vor splrbar — nur gut dass wir die 1. Stufe haben und gehen

Wie mit Kindeswohlgefahrdungen umgehen....... ?

Q

Q

Erst, wenn wir wissen, wie wir mit Kindeswohlgefahrdungen umgehen, werden
wir auch die dafur erforderlichen Rechtsflrsorgemodelle benennen kénnen

Das Hell-Feld Uber gefahrdete Kinder/Jugendliche konnte aufgrund gesteigerter
gesellschaftlicher Sensibilitat mit neuen Instrumenten vergréRert, die
behdérdliche und gerichtliche Intervention wohl verfeinert werden

Bei der Uberwiegenden Anzahl bekannt gewordenen Gefadhrdungen kénnten
die reformierten Inventare der Intervention dazu fihren, dass diese Kinder/
Jugendlichen mit und Gber ihre Eltern erreicht werden und so aus den
Gefahrdungszonen in ,good enough parenting“-Bereiche gelangen

Mit ,chronifizierten“ Fallen von Geféahrdung - und mit diesen hat es die
Vormundschaft idR zu tun — tun sich Gesetzgeber, Justiz und Verwaltung
schwer

Was ist die anzustrebende Lebensperspektive fir Minderjahrige, die
voraussichtlich langfristig nicht im Elternhaus erwachsen werden?
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Hat sich was verandert? ,Lernendes
Kinderschutzsystem®? (Kindler 2014)

(ORNCRNORNG®)

O

Q

,Jngeklarte Hilfeziele und Verantwortungsdiffusion®
,Jnterschiedliche Risikokonzepte, Instrumente und Verfahren®
,Verantwortungsdelegation fur Kinderschutz an den ASD*

,Kein Ort und keine Zeit fur professionsibergreifendes
Fallverstehen®

,Die Familien- und Hilfegeschichte blieb neuen Helferinnen
unbekannt®

Kooperation nur Absicht und problematische Formel

Kindler/Gerber/Lillig (2014)

Alessio

Auch im tragischen Fallverlauf ,Alessio” fallt auf, dass
wiederholte fundierte Aussagen und Prognosen eines
spezialisierten Fachteams einer Universitatsklinik sowie
der erfahrenen und behandelnden Kinderarzte keinen
Einfluss auf die fatale Ruckfuhrungsentscheidung des
Jugendamtes hatten

Kindler (Badische Zeitung 20.10.2015):

Q Fehleinschatzung beziiglich Moglichkeit der Kooperation mit
Eltern (FPI = Friendly Parent lllusion)

@] »Kognitive Verzerrungen* diesbezlglich,
Q Keine Nachvollziehbarkeit der Abwagungsprozesse

Q Wahrnehmung des Kindes fast ausschlieRlich aus
Erwachsenenperspektive

Q UbermaRig langes Festhalten an Einschatzungen
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Schutzpflichten des Staates bei Auseinanderfallen
von Recht und Lebenswirklichkeit

QO Modernes Familienrecht ist bestrebt, Spannungen die
hierdurch entstehen, mdéglichst gering zu halten oder
abzubauen

O Das Wissen um hochbelastete Kinder, um deren
Traumatisierung, um deren Zeitempfinden und vor allem
das gesicherte Wissen tber die verheerende Wirkung von
Unsicherheitslagen und Schwebezustdnden fir diese
Kinder, zwingen den Staat zur nach Erfahrungswissen
bewéhrtesten Form der langfristigen Absicherung der
Lebensperspektiven dieser Minderjahrigen

Q Eine zeitgemale Vormundschaftsrechtsreform kann
dieses Wissen und die Lebensumstande von Kindern,
Eltern und Pflegeeltern, aber auch die Umstande
institutionellen Aufwachsens nicht ignorieren

Ubereinkommen Uber die Rechte des Kindes
Artikel 20

O (1) Ein Kind, das vortibergehend oder dauernd aus seiner familiaren
Umgebung herausgeldst wird oder dem der Verbleib in dieser Umgebung im

eigenen Interesse nicht gestattet werden kann, hat Anspruch auf den
besonderen Schutz und Beistand des Staates.

Q  (2) Die Vertragsstaaten stellen nach MalRgabe ihres innerstaatlichen Rechts andere
Formen der Betreuung eines solchen Kindes sicher.

Q  (3) Als andere Form der Betreuung kommt unter anderem die Aufnahme in eine
Pflegefamilie, die Kafala nach islamischem Recht, die Adoption oder, falls erforderlich,
die Unterbringung in einer geeigneten Kinderbetreuungseinrichtung in Betracht. Bei der
Wahl zwischen diesen Lésungen sind die erwiinschte KONtINUItAt der Erziehung
des Kindes sowie die ethnische, religidse, kulturelle und sprachliche
Herkunft des Kindes gebiihrend zu beriicksichtigen.
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Permanency Planning/Kontinuitatssichernde Hilfeplanung

QO Nach der UN-KRK sind Minderjahrige, die von ihren Eltern getrennt

leben, voribergehend oder auf Dauer herausgelést werden mussten,
besonders schutzbedrftig

Nochmals: Mit der akuten Gefahrdungsabwendung ist es nicht getan,
vielmehr gelten fortwahrende Unsicherheitslagen und Schwebezustande
als zusatzliche erhebliche Gefahrdungen fur diese bereits hochbelastete
Gruppe Minderjahriger, die eigentlich schon genug
Bewaltigungsaufgaben zu meistern haben

Licht und Schatten

O

Q

Zwar sind die Ergebnisse im Evaluationsbericht der BuReG zum
BKiSchG ermutigend, es bleibt aber noch viel zu tun.....

Berichte Uber deutliche Verdnderungen in der vormundschaftlichen
Praxis sind zwar ebenfalls ermutigend, die Wirkungen dieser Reform
mdglicherweise grélier als zu erwarten war

,Tue Gutes und Rede dartber”, dh: es ist nicht gesichert, ob sich in der
,Breite“ diese erfreulichen Entwicklungen aufzeigen lassen

Erfuhren diese Entwicklungen durch die Flichtlingswelle womd&glich
Rickschldge? Passen die wenn auch reformierten
Vormundschaftsmodelle auf diese Herausforderungen?

Zentrale Fragestellung: wie kommen die Reformen bei den betroffenen
Minderjahrigen (,Mundeln®) an?? Erste erfreuliche Berichte hierzu sind
leider methodisch problematisch und nicht reprasentativ
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Eine isolierte, nur auf die Vormundschaft
konzentrierte Reform, verfehlt die vom Gesetzgeber zu
gestaltende Aufgaben

O

Q

Jedenfalls fir Kleinkinder und Kinder bis zur Schulpflicht kann das
Zeitfenster fur eine Riuckkehroption nicht fur immer offen bleiben

Fur diese auf jeden Fall zeitlich zu limitierende Phase kdnnte die
Vormundschaft eines nach den Prinzipien einer kontinuitatssichernde
Hilfeplanung arbeitenden Jugendamtes die adaquate Lésung sein

Kann der Minderjahrige nach Ablauf dieser Zeit nicht in ein sicheres und
beschitzendes Elternhaus zurlickkehren, ist der Staat in der Pflicht, far
diese ein sicheres, seine Belastungen aufarbeitendes und insbesondere
kontinuierliches Umfeld zu sorgen

Wir missten wissen,........

Q

O

Wie steht es um die persoénlichen Kontakte zwischen Vormund und Mundel?
Gibt es gar kontraproduktive Effekte der monatlichen Kontakte etwa in
Pflegfamilien? Soll dadurch das ,Dazugehdren®, eine ,Normalisierung*
verhindert werden? ,Differenzierte Regelungen® nétig?

Wie sehen die Mundel diese Kontakte, profitieren sie davon?
Kann die Fallzahlbegrenzung eingehalten werden?

Was hat sich bei den Aufsichtspflichten der Gerichte verandert? Haben sich
die Berichte verandert? Werden die Bericht nur fur die Akten geschrieben?

Wie steht es um die Partizipation bei Bestellung?

Welche Wirkungen zeitigt die Verpflichtung des Vormunds zur Férderung
und Gewahrleistung von Pflege und Erziehung?

Nahert die 1. Stufe der Reform die Bestellpraxis (,Fixierung an die
Amtsvormundschaft®) an das gesetzliche Leitbild an?
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Probleme im Umfeld der Vormundschaft

Q

©C 000 0O

Haufig Uberlasteter ASD, dort keine bundesweit wirksame
Fallzahlbeschrankung

Weniger Praxiserfahrung und Wissen der Bachelor SA/SP
Zunehmende Probleme der Rekrutierung und Kontinuitat des Personals
Keine Fortbildungspflicht fir (Familien-)Richter

Keine Pflegekindschaftsrechtsreform

Faktischer Ausfall rechtsstaatlicher Kontrolle der Jugendamter

Kinderschutz nicht bundesweit verbindlicher Ausbildungsgegenstand fur
Richter, Arzte, SA, Lehrer

Eigenstandige Struktur auf kommunaler Ebene zur
Wahrung der Minderjahrigeninteressen | - eine Skizze

Q
O

Name? Wird sich finden, wenn Inhalt und Aufgabe geklart
Struktur: - unabhangig von JA (auch von Justiz)
- interdisziplinar besetzt
- organisierend
- qualitatssichernd
- selbst nur ausnahmsweise operativ tatig:
75% : 25% oder 25% : 75% oder x% : x% (AV - EV/VV)
Tatigkeitsfelder:

- Sicherstellung der Vormundschaften/Pflegschaften
jeglicher Art

- Sicherstellung der ISEF
- Sicherstellung der Ombudsschaft

- Sicherstellung der Verfahrensbeistandschaft

-1 a
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Eigenstandige Struktur auf kommunaler Ebene zur
Wahrung der Minderjahrigeninteressen |l - eine Skizze

Q Diese uéa Aufgaben sollten und kénnen nicht vom JA organisiert,

kontrolliert, unterstttzt werden, weil Interessenkollisionen bestehen;
gleichzeitig handelt es sich um bewahrte, um neue und immer wichtiger
werdende Funktionen im Rahmen der Interessenwahrnehmung zur
Wahrung von Kinderrechten

Gemeinsam ist neben der notwendigen strukturellen Unabhangigkeit
vom Jugendamt, dass sie voribergehend oder dauerhaft fur
Minderjahrige mit prekéren Lebenslagen zum Einsatz kommen

Gemeinsam ist, dass es um die Sicherung jederzeitiger
Unterstitzungsbedarfe auch hohem qualitativen Niveau geht

Zudem ist der Staat in der Verantwortung, weil diese Rollen und
Personen es mit Minderjahrigen zu tun haben: fachliche und persénliche
Eignung (Aus- und Fortbildung, persénliche Eignung, zB
FUhrungszeugnis) missen sichergestellt sein

Eigenstandige Struktur auf kommunaler Ebene zur
Wahrung der Minderjahrigeninteressen Il - eine Skizze

Q

In die interdisziplinare Leitungsstruktur sind die in den Tatigkeitfeldern
Aktiven (Trager und Einzelpersonen - berufsmanig oder ehrenamtlich
tatig) nach Fachlichkeit und Einsatzfeld, nicht nach Parteienproporz
eingebunden (Beirat 0&)

Die Struktur férdert und unterstitzt burgerschaftliches Engagement

Zum Einsatz in den Tatigkeitsfeldern durfen nur Mitglieder kommen,
damit Mindeststandards sichergestellt sind; Rechtsanspruch auf
Mitgliedschaft bei Erflllung der Voraussetzungen; Beschwerde und
Enthebungsverfahren, gerichtlich Uberprifbar

Die Struktur verfugt Gber einen braintrust; deren Mitglieder rekrutieren
sich ua aus Medizin (insbes. Padiatrie, KJP), Psychologie, Recht,
Finanzen, Verwaltung, P&dagogik, sie sind flr Beratungen der Mitglieder
im Einzelfall kurzfristig, aber auch fur Aus- und Weiterbildungsfragen
zustandig (ehrenamtliche oder entgeltliche Tatigkeit)
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Eigenstandige Struktur auf kommunaler Ebene zur Wahrung
der Minderjahrigeninteressen IV — Vorteile - eine Skizze

Q Es stehen jederzeit fachlich qualifizierte und persénlich geeignete
Personen fur die Tatigkeitsfelder zur Verfigung

Q Familiengerichten kénnen jederzeit entsprechende Personen benannt
werden, die als Vormunder/Pfleger oder als Verfahrensbeistédnde
eingesetzt werden sollen

Q Anspruchsberechtigten auf Beratung durch eine ISEF kénnen jederzeit
entsprechend qualifizierte Personen benannt werden

Q Kindern/Jugendlichen und Eltern kbnnen qualifizierte und unabhangige
Ombudspersonen benannt werden

O Da Mitgliedschaft an Aus- und Fortbildungspflichten und periodische
Vorlagepflichten von Fihrungszeugnissen gebunden, besteht eine
gewisse Sicherung der fachlichen und persoénlichen Eignung

Q Beschwerdemanagement

Ansehen, Akzeptanz, Reputation

QO Buindelung, Qualifizierung, Unterstitzung, Verstatigung
blrgerschaftlichen Engagements

Q Mitgliedschaft und Mitarbeit in der Struktur als Anerkennung mit Ansehen
verbunden

Q Ehrenamtliche und berufsméafRig wahrgenommene Tatigkeiten befruchten
und befligeln sich gegenseitig

Q Die Vielseitigkeit der Tatigkeitsfelder erzeugt Synergieffekte

@)

Eigenstandige Offentlichkeitsarbeit

Q Prasenz an allen Einrichtungen, die es mit Kindern und Jugendlichen zu
tun haben
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Uber ,schmutzige“ Arbeit und lohnende Investitionen.......

Frage:

Warum nur haben in unsere Gesellschatft, diejenigen die direkte
Verantwortung fur in Not geratene Kinder tragen — fir das wertvollste, was wir
haben - ein so geringes Ansehen (zB Vorminder, Jugendémter,
Familiengerichte, etc), diejenigen hingegen, die um Geld und Vermégen
Verantwortung tragen (zB Kartellsenat, Kammer fir Wirtschaftssachen,
Wirtschaftsprifer) ein so hohes Ansehen mit entsprechender
Wertschatzung?! Das eine gilt als ,schmutzig® — ist das andere wirklich
sauberer?!

Bei Investitionen in die Zukunft von Kindern lassen sich Profite mit héherer
Wahrscheinlichkeit vorhersagen als bei Investitionen in anderen Bereichen!

Bedeutung fiir die Praxis und Reform der Vormundschaft

QO Kinder Brauchen Kontinuitat und Bindung

QO Die fragliche Kinderpopulation ist hochgradig belastet und oft
traumatisiert

QO Beim Auseinanderfallen von Recht und Lebenswirklichkeit missen
dadurch entstandene Spannungen maéglichst abgebaut werden

O Diejenige rechtsférmige Gestaltung, die das bertcksichtigt und
gewahrleistet, ist jeweils zu bevorzugen

Q Je kleiner die Anzahl der fir das Kind bestimmenden Personen, umso
besser — wo Verantwortung dort auch Entscheidungsmacht

Q Es gibt keine Patentrezepte, diese Kinder brauchen ,Maflanziige* und
keine Konfektion

Q In der Pflegekinder-, Interventions- und Bindungsforschung, entstand
eine empirisch gesicherte Rangfolge der Optionen
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Rangfolge der Optionen

Q  zeitnahe Wiedereingliederung in ein nicht mehr gefahrdendes Herkunftsmilieu
Q Befristung der jederzeit beendbaren Pflegekindschaft
Q rechtliche Anerkennung und Absicherung der ,sozial-familidren Beziehung*
durch
- Adoption, auch ,offene®

- Schaffung einer auch familienrechtlich anerkannten und
abgesicherten Form der Pflegekindschaft

- Einzelvormundschaft der Pflegeeltern als
,Erziehungsvormundschaft®

Q Einzelvormundschaft einer ehrenamtlich oder beruflich tatigen Einzelperson

O

Vereinsvormundschaft

O  Amtsvormundschaft

Unsicherheit in der Rollenkléarung ...

@] Wegen fehlendem/mangelhaftem Konzept der Fremdplazierungspolitik
fur Kinder, die langfristig nicht bei ihren Eltern erwachsen werden
kénnen

@] Die begriffliche Suche ist ein Krisensymptom (,Mundel“; ,Vormund®;
LPfleger®). Wir haben sclange keinen passenden neuen Begriff, bis wir
nicht wissen, was wir wollen/brauchten

o Rollen und -ambiguitat:

e wie Eltern: ja/nein

e wie ein guter Freund: ja/nein
e wie gute Verwandte: ja/nein
e wie ein guter Lehrer: ja/nein
e wie Therapeut/Arzt

e wie eine Anwalt

@) Rollenbilder in der Vormundschaft: Es gibt nicht die fur alle
Konstellationen passende Rollenbeschreibung; diese Minderjahrigen
brauchen in der Hilfeplanung wie bei der Rechtsfiirsorge
MaBRanzuge
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Es gibt viel zu tun.......

© 00O0O0O0

]

Konsequente Umsetzung der bereits erfolgten Gesetzesreformen
Evaluation der bisherigen Reformschritte

Gestaltung und Verwirklichung der Zusage der 2. Reform
Umdenken, Neudenken, Querdenken

Legitimationsbediirftig sind nicht die Reformbestrebungen

Legitimationsbedurftig ist das Festhalten an Rechtstraditionen und -konstuktionen des
Obrigkeitsstaates (Staatsmindel, Amtsvormund) und der Hinnahme des Auseinanderklaffens
zwischen Recht und Lebenswirklichkeit, dh die Hinnahme des Rechtsungehorsams

Ermutigend sind nicht die nachlassende Reformbereitschaft und der Elan aus der Mitte der
Vormundschaft

Ermutigend ist die zunehmende Bereitschaft der Burgergesellschaft sich hier verlasslich
einzubringen als Vormunder/Pfleger, auch als Pflegeeltern und mit anderen Ressourcen

Ermutigend ist, dass das Landesjugendamt inzwischen seit etlichen Jahren diese Reform- und
Innovationsprozesse nachhaltig in vielféltiger Form unterstitzt
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Ende des 3. Veranstaltungstages
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