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Erganzend zu dieser Arbeitshilfe steht ein Evaluationsbericht zur Verfiigung, der
u.a. wiederkehrende Fragen wahrend der Pilotphase erlautert und Vorschlage zum
Umgang mit moglichen Stolpersteinen macht.
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1. Einfiihrung und Akteure

Vorlaufer dieser Arbeitshilfe war das gleichlautende Kooperationspapier, das wahrend der
Pilotphase von Februar 2024 bis Sommer 2025 evaluiert und dann entsprechend der Ergebnisse
inhaltlich angepasst wurde.

Mit Inkrafttreten des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) gilt seit Juni 2021 ein neues
Verfahren zum Zustandigkeitsiibergang vom Jugendamt zum Trager der Eingliederungshilfe.
Zentrale Rechtsgrundlagen sind dabei die Leistungsvoraussetzungen der Hilfe fiir junge
Volljghrige ab Vollendung des 21. Lebensjahres nach § 41 SGB VIII und die Vorgaben zum
strukturierten Zustéandigkeitstibergang zum Trager der Eingliederungshilfe nach § 36b Abs. 2
SGB VIII.

In Westfalen-Lippe ist in diesem Zusammenhang vor allem das LWL-Inklusionsamt Soziale
Teilhabe (Abt. 60)' der zu beteiligende Rehabilitationstrager (im Folgenden: Reha-Trager) und
Kooperationspartner der Jugendamter.

Gestutzt auf Vorarbeiten und Entwiirfe, hatte sich eine Reha-Trager-iibergreifende Arbeits-
gruppe (AG) gebildet, die sich aus Vertreter:innen von Jugendamtern und des LWL-
Inklusionsamtes Soziale Teilhabe und (in beratender Funktion) des LWL-Landesjugendamtes
zusammensetzt. Die AG § 36b Absatz 2 SGB VIII (kurz: AG § 36b) hat ihre Arbeit im Januar 2023
aufgenommen.

Die Mitglieder der multiprofessionellen AG § 36b verfolgten das Ziel, die neuen Vorschriften in
die Praxis zu Uberflhren, um Fachkraften beider Reha-Trager Handlungssicherheit zu geben
und dadurch das Ubergeordnete Ziel zu erreichen, dass sich Leistungsberechtigte auf eine
nahtlose und bedarfsgerechte Leistungsgewahrung verlassen kdnnen. Dafiir machte die AG

§ 36b Vorschlage zur Zusammenarbeit, die eine Priifung des Einzelfalls in den Mittelpunkt stellt
und ein fiur alle Beteiligten praktikables und anwendbares Verfahren sicherstellen sollten.

Die Anwendung des urspriinglichen Kooperationspapiers startete zunachst im Rahmen einer
Pilotphase zur Erprobung der Inhalte. In die Evaluation flossen persénliche und anonyme
Rickmeldungen der Akteure ein. Diese Ergebnisse wiederum wurden eingespeist in die Revision
des Kooperationspapiers durch die AG 36b: Welche inhaltlichen Anpassungen oder ndheren
Erlduterungen sind notwendig? Welche Vereinfachungen sind moglich? Der Evaluationsbericht
geht naher auf wiederkehrende Fragen ein und soll weiter zur Vereinheitlichung von Themen
beitragen und die Praxis im Arbeitsalltag unterstiitzen. Der Bericht wird gesondert, doch eng
verknUpft mit dieser Arbeitshilfe veroffentlicht.

T Soweit im Folgenden nur die Abklrzung LWL verwendet wird, handelt es sich um das LWL-Inklusionsamt Soziale
Teilhabe (Abt. 60).
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Das urspriingliche Kooperationspapier liegt nun also — angepasst um die Ergebnisse der
Revision - als Arbeitshilfe vor. Dafiir wurden der LWL-Landesjugendhilfe-Ausschuss und der
LWL-Sozialausschuss um Kenntnisnahme gebeten. Dieser politische Riickenwind soll ebenfalls -
neben der langfristigen beteiligungsorientierten Entwicklung und der sorgsamen Evaluation - ein
einheitliches, zufriedenstellendes Verfahren des Zustéandigkeitsibergangs nach § 36b Abs. 2 SGB
VIIl in Westfalen-Lippe weiter fordern.

So mochten die Vertreter:innen der Jugendamter, des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe
sowie alle weiteren Zielgruppen dieser Arbeitshilfe (z.B. freie Trager, vgl. 4.4) das hier
beschriebene Verfahren in Westfalen-Lippe bitte umsetzen und beim Zustandigkeitsiibergang
nach § 36b Abs. 2 SGB VIII nach den hier beschriebenen Kriterien vorgehen. Nur so ist fir junge
Menschen? im Zustandigkeitsiibergang eine nahtlose und bedarfsgerechte Leistungsgewéhrung
sichergestellt.

Zum Aufbau dieser Arbeitshilfe:

Fur die praktische Umsetzung eines Zustandigkeitsiibergangs sind zentrale Kapitel farblich
markiert: Herzstlick dieser Arbeitshilfe sind die erprobten Instrumente in Kap. 4. Dies sind vor
allem der Verfahrensablauf (Flussdiagramm) zum Zustandigkeitsiibergang und die Kriterien
zur Priifung der Leistungsvoraussetzungen des § 41 SGB VIl sowie zum
Zustandigkeitsiibergang nach § 36b SGB VIII. Auf diese Instrumente sollen sich die Fachkrafte
der Jugendamter und des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe gleichermalBen beziehen, um ihre
Einschatzungen zu treffen. Der Anhang in Kap. 8 soll Fachkrafte und junge Menschen mit
Musterdokumenten, einer Checkliste und weiterflihrenden Hinweisen ganz praktisch beim
Zustandigkeitsiibergang unterstitzen.

Zu den weiteren Inhalten dieser Arbeitshilfe: Nach einer Einfiihrung in die rechtlichen
Grundlagen des Zustandigkeitsiibergangs stellt Kap. 3 vor, was sich im Ubergang von der
Jugendhilfe (SGB VIII) zum Trager der Eingliederungshilfe (SGB IX) verandert. Kap. 5 macht
Vorschlage zum Umgang mit Fallkonstellationen, die vom gewodhnlichen Verfahren des § 36b Abs.
2 SGB VIII abweichen.

Diese Arbeitshilfe bezieht sich auf den Zustandigkeitsiibergang junger Volljahriger ab dem
vollendeten 21. Lebensjahr von Jugenddmtern in Westfalen-Lippe zum LWL-Inklusionsamt Soziale

2 Junger Mensch” meint in dieser Arbeitshilfe ,wer noch nicht 27 Jahre alt ist" i.S. des § 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII, hier
i.d.R. junge Volljahrige. Wenn junge Volljahrige eine gesetzliche Betreuung haben, sind auch diese
angesprochen sowie weitere Akteure, die nach § 36 SGB VIl einzubeziehen sind.



Teilhabe (LWL-Abt. 60). Sie bezieht sich nicht auf einen Zustandigkeitsiibergang zum LWL-Referat
Soziale Teilhabe Kinder und Jugendliche (LWL-Ref. 50)3, vgl. Kap. 1.2.

Die AG § 36b bittet die Fachkrafte der Jugendéamter und des LWL-Inklusionsamtes Soziale
Teilhabe besonders dann, wenn es im Verfahren doch einmal hier und da holpern sollte, Kontakt
zueinander zu suchen.

Ziele der Arbeitshilfe:

Das hier beschriebene, langjahrige beteiligungsorientierte Vorgehen ist auch mit dem Ziel
entwickelt worden, einen mdglichst breiten Konsens zwischen Jugendamtern und LWL sowie auch
den weiteren Beteiligten zu erreichen, worauf sich alle stlitzen kénnen. Auch die systematische
Evaluation mit Revision sollte dazu beitragen. Wir méchten jungen Menschen im
Zustandigkeitsibergang Sicherheit geben sowie ein gutes Miteinander, Vertrauen und ein
moglichst einheitliches Vorgehen férdern, Ressourcen sparen - und auch Klagen vermeiden.

Die neue Vorschrift nach § 36b Abs. 2 SGB VIII und ihre Umsetzung soll konstruktiv in der Praxis
wirken, indem sie den Fachkraften beider Reha-Trager gemeinsame fachliche Grundlagen und
damit Handlungssicherheit gibt. Beide Seiten werden durch néhere Erlduterungen zu zentralen
Themen im Evaluationsbericht unterstiitzt. Dahinter steht das Gibergeordnete Ziel, einen nahtlosen
und bedarfsgerechten Zustandigkeitsiibergang fur junge Volljahrige vom Jugendamt zum LWL als
Trager der Eingliederungshilfe sicherzustellen.

Insgesamt soll eine vertrauensvolle und verlassliche Zusammenarbeit der Jugendamter und des
LWL als Trager der Eingliederungshilfe gefordert werden.

Im Folgenden stellt sich die AG § 36b naher vor (1.1) und danach schlieBt sich an, wie der LWL als
Trager der Eingliederungshilfe im Dezernat Soziales organisiert ist (1.2).

3 Dieser wird in einer weiteren Arbeitshilfe spezifisch fir den Zustéandigkeitsiibergang der autismusspezifischen
Forderung (bei Schuleintritt) von LWL-Ref. 50 zur ortlichen Ebene beschrieben.



1.1

AG § 36b Abs. 2 SGB VIII

Mit Inkrafttreten des § 36b SGB VIII ist im Zusammenwirken des LWL-Landesjugendamtes, der
oOrtlichen Jugendamter in Westfalen-Lippe und des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe der
Wunsch nach einer gemeinsamen Weiterentwicklung eines (bis dato uneinheitlichen und nicht

immer reibungslosen) Verfahrens zum Zustandigkeitsiibergang entstanden.

Vorlauf:
Der Bildung der AG § 36b gingen verschiedene aufeinander aufbauende und begleitende Schritte

voraus:

Vertreter:innen des LWL zu Gast in den Arbeitskreisen § 35a SGB VIII* zur Vorstellung und
zum Austausch im Marz 2022,

Vorstellung und Diskussion von Entwurfsdokumenten zum Zustandigkeitsiibergang im
Rahmen des Fachtags ,Hilfe fur junge Volljahrige und Leaving Care’ im Mai 2022,
Verbreitung der Ergebnisse im Juli 2022 bei einer Online-Veranstaltung,
Interessenbekundungsverfahren an die Jugendamter im September 2022,

Vorstellung der neuen Rechtsgrundlagen zum Zustandigkeitsiibergang und der
entsprechenden Entwurfsdokumente im Rahmen der kostenfreien LWL-Webinar-Reihe
,KJSG kompakt” fiir alle Interessierten im Januar 2023.

Entwicklung dieser Arbeitshilfe im Rahmen der AG 36b:

Zwei jugendhilfe-interne vorab-AG-Treffen um den Jahreswechsel 2022/23,
Erste Sitzung der AG § 36b im Januar 2023. Die AG § 36b hat die Erarbeitung von Kapitel-
Inhalten des Kooperationspapiers untereinander verteilt und die Ergebnisse in acht
weiteren Sitzungen gemeinschaftlich abgestimmt.
Veroffentlichung als Kooperationspapier im Februar 2024 mit Pilotphase
(Transferveranstaltungen; schriftliche Befragungen; Austausch; Beratung)
Evaluation: Aufbereitung der Riickmeldungen aus der Praxis und Filtern von zentralen
Fragestellungen
Revision: Strukturierte Sichtung der Ergebnisse und Diskussion méglicher Ableitungen
o Welche inhaltlichen Anpassungen tragen zur Vereinfachung bei?
o Welche Losungsstrategien fir spezifische Stolpersteine gibt es?
o Zu welchen Themen unterstltzen nahere Erldauterungen?
Abstimmung in der AG § 36b einerseits des Evaluationsberichts mit diesen
Ableitungen und andererseits des inhaltlich angepassten Kooperationspapiers als
Arbeitshilfe fir das Verfahren nach § 36b Abs. 2 SGB VI
Veroffentlichung der beiden eng verkniipften Dokumente
o Vorliegende Arbeitshilfe zum Zustandigkeitsiibergang junger Volljahriger
o Evaluationsbericht zur weiteren Unterstiitzung der Praxis

4 Bei diesem und dem folgendem Schritt (Fachtag) waren auch Vertreteriinnen des LWL-Referates Soziale Teilhabe
fur Kinder und Jugendliche involviert.
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Mitglieder der AG § 36b:

Neben Mitgliedern des LWL-Landesjugendamtes und des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe
sollten aus den Jugenddmtern in Westfalen-Lippe zum einen Leitungs- und Fachkrafte der
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII, der wirtschaftlichen Jugendhilfe und der Allgemeinen
Sozialen Dienste (ASD) beteiligt sein. Zum anderen sollten Jugendamter unterschiedlicher
kommunaler Verfasstheit ihre Perspektiven auf das Thema einbringen.

Eine Ubersicht der Mitglieder enthilt Kap. 10. Nicht alle Mitglieder konnten auch an der Revision
des Kooperationspapiers zur Arbeitshilfe mitwirken.

1.2 Ubersicht: Trager der Eingliederungshilfe in Westfalen-Lippe

Das Land NRW hat im Ausfiihrungsgesetz zum SGB IX° die Landschaftsverbande (Westfalen-Lippe
und Rheinland) und die Kreise sowie die kreisfreien Stadte® zu Tragern der Eingliederungshilfe’
erklart. Dabei sind vor allem die Landschaftsverbande zustéandige Trager der Eingliederungshilfe,
Ausnahmen bestimmt § 1 Abs. 2 AG SGB IX NRW:

.Die Kreise und kreisfreien Stddte sind zustdndige Trdger der Eingliederungshilfe fiir Leistungen der
Eingliederungshilfe® an Personen® bis zur Beendigung der Schulausbildung an einer allgemeinen
Schule oder einer Forderschule, ldngstens bis zur Beendigung der Sekundarstufe I1.”

Die Zustandigkeit der Kreise und kreisfreien Stadte gilt jedoch nicht fiir Leistungen der
Eingliederungshilfe, die ...

1. Gber Tag und Nacht entsprechend & 27c Abs. 1 Nr. 1 und 2 SGB XII"°,

2. zur Betreuung in einer Pflegefamilie nach § 80 SGB IX,

3. in heilpddagogischen Tagesstatten, in Kindertageseinrichtungen sowie in der Kindertagespflege
oder

4.im Rahmen der Frihférderung nach § 79 i.V.m. § 46 Abs. 2 und 3 SGB IX erbracht werden.

Fur diese Leistungen sind ebenfalls die Landschaftsverbande zustdndig. Der LWL hat die
Bearbeitung dieser ihm obliegenden Leistungen beim LWL-Referat Soziale Teilhabe fir Kinder

> Download: https://recht.nrw.de/Irgv/gesetz/01012023-ausfuehrungsgesetz-zum-neunten-buch-
sozialgesetzbuch-fuer-das-land-nordrhein/?suchbegriff=AG%20SGB%201X%20NRW

6 (Kreis-)Sozialamter in der Funktion als kommunaler Trager der Eingliederungshilfe

786 Abs. 1 Nr. 7 SGB IX

8 Insbesondere sind dies Leistungen fir Schulassistenz oder andere Leistungen zur Teilhabe an Bildung und
Hilfsmittel.

9 Unter Berticksichtigung des Nachrangs gem. § 10 Abs. 4 SGB VIII zahlen hierzu Personen mit einer
geistigen/korperlichen Behinderung, ggf. Mehrfachbehinderung.

10 Internate und stationére SGB VIlI-Einrichtungen sowie SGB IX-Einrichtungen, in denen die existenzsichernden
Leistungen nicht getrennt werden und die iber Vereinbarungen nach § 134 Abs. 4 SGB IX verfuigen.



https://recht.nrw.de/lrgv/gesetz/01012023-ausfuehrungsgesetz-zum-neunten-buch-sozialgesetzbuch-fuer-das-land-nordrhein/?suchbegriff=AG%20SGB%20IX%20NRW
https://recht.nrw.de/lrgv/gesetz/01012023-ausfuehrungsgesetz-zum-neunten-buch-sozialgesetzbuch-fuer-das-land-nordrhein/?suchbegriff=AG%20SGB%20IX%20NRW

und Jugendliche im Dezernat Jugend und Schule angesiedelt. Dieses Referat handelt hierbei als

Trager der Eingliederungshilfe.

Fur alle anderen ihm obliegenden Zustandigkeiten fur Leistungen der Eingliederungshilfe an
Personen, die die Schulausbildung bereits beendet haben, hat das LWL-Sozialdezernat die
Bearbeitung in verschiedenen Abteilungen nach Leistungsgruppen bzw. Schwerpunkten
spezialisiert:

- Das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe — beteiligt an der vorliegenden Veroffentlichung
— Ubernimmt die Bearbeitung von Leistungen der Sozialen Teilhabe, insbesondere in

unterschiedlichen Wohnformen.
- Das LWL-Inklusionsamt Arbeit Gibernimmt die Bearbeitung von Leistungen zur
Beschaftigung an nicht erwerbsfahige Menschen, z.B. im Arbeitsbereich der Werkstatten

fir Menschen mit Behinderungen".

- Das LWL-Amt fiir Soziales Entschadigungsrecht ist Ansprechpartner, wenn Menschen als
Opfer einer Gewalttat oder von Kriegen oder aufgrund einer Schadigung durch eine
Impfung einen Bedarf an Leistungen der Eingliederungshilfe haben.

Diese Aufgabenteilung zwischen den Trigern zeigt das folgende Schaubild im Uberblick. Es sind
dort auch beispielhaft Themen ergénzt, welche die Jugenddamter mit den Tragern der
Eingliederungshilfe durch das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG, 2021) verbinden.

Trager der Eingliederungshilfe in Westfalen-Lippe

und gemelnsame Themen durch das KISG mif den Jugenddmtern

§ EGH fir
) _S_fchulaushildun_g_ )
. £ 36b r;E‘}-SGS -WIH, » § 100 Abs. 3 5GB Vil LVm. § 177
Ubergangsgestaltung SGE IX, Beteiligung des JA am
« §10b Verfahrenslotse Gesamiplanverfahren

= 5 10b SGB VI Verfahrenslotse”

LWL-Inklusionsamt

Soziale Teilhabe Kommunale
o m

LWL-Amt fiir

Soziales LWL-Soziale Teilhabe
Entschadi - Kilu (Ref 50 im
Jugend-Dezernat)
| Madja Gabmann - Fachs s ig. LKL Il'lJrS_l.gi Adamil Whastaden LWL

" siehe zur Zusammenarbeit der Jugendamter mit dem LWL-Inklusionsamt Arbeit:
2023 2 zusammenarbeit leistungen zur beschaftigung westfalen und rheinland.pdf (Iwl-landesjugendamt.de)
Das LWL-Inklusionsamt Arbeit erfiillt daneben weitere Aufgaben fur schwerbehinderte Menschen gem. Teil 3
SGB IX.



https://www.lwl-landesjugendamt.de/media/filer_public/4b/70/4b70d675-ee3c-4b63-92a4-9e6be8fd01a5/2023_2_zusammenarbeit_leistungen_zur_beschaftigung_westfalen_und_rheinland.pdf

2. Rechtliche Grundlagen

Dieses Kapitel stellt zunachst die durch das KIJSG veranderten Leistungsvoraussetzungen einer
Hilfe fur junge Volljahrige dar, unabhangig davon, ob die Leistung als Hilfe fir junge Volljahrige
oder in Verbindung mit einer Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII gewahrt wird.

Leistungen diirfen nicht einfach beendet werden, sondern das Ende von Hilfen muss liber einen
langeren Zeitraum geplant und strukturiert ablaufen. Bei Fortbestehen eines Bedarfs wird gepriift,
ob ein Zustandigkeitsiibergang zu anderen Sozialleistungs- oder Reha-Tragern, darunter zum
Trager der Eingliederungshilfe, erfolgen sollte. Junge Menschen werden in diesem Prozess
beteiligt und durch die Vorschriften der Riickkehroption und Nachbetreuung weiter abgesichert.

Das Kapitel schlieBt mit einem Schaubild zu den zentralen Inhalten der rechtlichen Grundlagen.

2.1 Hilfe fiir junge Volljahrige, § 41 SGB VIII: Leistungsvoraussetzungen und
Priiffragen

Das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) hat die Rechte junger Volljahriger gestarkt. Die
Hilfe fur junge Volljahrige sichert einerseits individuell den Sozialisations- und Integrationsprozess
ab. Andererseits schitzt die Hilfegewdhrung die Gesellschaft vor etwaigen Folgekosten, die um
ein Vielfaches Gber den Kosten der Hilfe liegen kdnnen. Damit hat die Hilfe fiir junge Volljahrige
auch eine praventive Funktion (Gallep, 2022 (nach Huining, 2018), S. 934, Rd.-Nr. 5).

Das KJSG unterstitzt diese Sicht und hat die Hilfe fiir junge Volljahrige in § 41 SGB VIII mit
Inkrafttreten seit Juni 2021 entsprechend neu formuliert:

(1) Junge Volljdhrige erhalten geeignete und notwendige Hilfe nach diesem Abschnitt, wenn und
solange ihre Personlichkeitsentwicklung eine selbstbestimmte, eigenverantwortliche und
selbstidndige Lebensfiihrung nicht gewdihrleistet. Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres gewdihrt; in begriindeten Einzelfdllen soll sie fiir einen
begrenzten Zeitraum dartiiber hinaus fortgesetzt werden. Eine Beendigung der Hilfe schliel3t die
erneute Gewdhrung oder Fortsetzung einer Hilfe nach MaBgabe der Sitze 1 und 2 nicht aus.

@) (.)

(3) Soll eine Hilfe nach dieser Vorschrift nicht fortgesetzt oder beendet werden, priift der Tréiger
der dffentlichen Jugendhilfe ab einem Jahr vor dem hierfiir im Hilfeplan vorgesehenen
Zeitpunkt, ob im Hinblick auf den Bedarf des jungen Menschen ein Zusténdigkeitsiibergang auf
andere Sozialleistungstréger in Betracht kommt; § 36b gilt entsprechend.

Die Leistungsvoraussetzungen einer Hilfe fur junge Volljahrige werden nach zwei Altersgruppen
differenziert: von der Vollendung des 18. bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres mit einer
regelhaften Gewahrung bei Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen, wohingegen ab Erreichen



des 21. Lebensjahres diese Hilfe lediglich im begriindeten Einzelfall fiir einen begrenzten Zeitraum
hinaus weitergewahrt wird.

Altersgruppe 18-20 Jahre (= vollendetes 18. bis vollendetes 21. Lebensjahr)

Das KJSG hat die Leistungsvoraussetzungen fiir diese Altersgruppe verandert. Die frihere ,Soll-
Regelung” zur Leistungsgewahrung an junge Volljdhrige ist bei vorliegendem Bedarf einer ,Muss-
Regelung” gewichen. Damit lautet die erste Priiffrage an den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
zwischen Vollendung des 18. und 21. Lebensjahres, also bei 18- bis 20-J3dhrigen:

Priiffrage 1

Selbstandigkeit erreicht =

K x ﬂ Keine Leistung nach
Gewadbhrleistet die § 41 SGB VI

Personlichkeitsentwicklung

der jungen Volljahrigen eine | =—

selbstbestimmte,

eigenverantwortliche und Selbstandigkeit nicht
Qelbsténdiqe Lebensfuhrunq?j erreicht =
Leistungsvoraussetzung
nach & 41 SGB VIl erftllt

Die Gesetzesbegriindung zum KJSG erlautert zum neugefassten § 41 SGB VIII: ,Es wird nunmehr
klargestellt: Eine Hilfegewdhrung nach § 41 SGB VIII verlangt keine Prognose dahingehend, dass die
Befcihigung zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres
oder bis zu einem begrenzten Zeitraum dariiber hinaus erreicht wird. Die Prognoseentscheidung
nach dem neu gefassten Satz 1, die der dffentliche Trdger zu treffen hat, erfordert kiinftig vielmehr
eine ,Gefdhrdungseinschétzung” im Hinblick auf die Verselbstindigung” (BT-Drs. 19/26107, S. 94).

Von Koppenfels-Spies stellt heraus, dass bei der Beantwortung der Frage der Schwerpunkt auf der
(subjektiven) Sichtweise der jungen Volljahrigen und nicht — wie bei § 27 SGB VIII — auf der
(objektiven) Fremddefinition der padagogischen Fachkraft im Jugendamt liegen soll (Koppenfels-
Spies, 2021, Rd.-Nr. 9). Wenn die Antwort auf die Priiffrage ,nein” lautet, liegen die
Leistungsvoraussetzungen des § 41 SGB VIII vor, und es schlieBt sich die Entscheidung zur
Ausgestaltung der Hilfe flr junge Volljahrige an, also ...

= alsisolierte Hilfe flr junge Volljdhrige wie z.B. Heimerziehung: §§ 41 i.V.m. 34 SGB VIIl oder

» ausgestaltet als Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIlI, die wiederum als spezifische
Leistung ausgestaltet ist (z.B. Heimerziehung fir junge Volljahrige mit seelischer
Behinderung: §§ 41i.V.m. 35a i.V.m. 34 SGB VIII).



Altersgruppe ab Vollendung des 21. Lebensjahres

Der Gesetzgeber hat mit dem KJSG die Leistungsvoraussetzungen im § 41 SGB VIII fir die
Altersgruppe von 18 bis 20 Jahren geandert, nicht dagegen fiir die Altersgruppe ab 21 Jahren.

Eine Hilfe fir junge Volljahrige wird nach § 41 Abs. 1 SGB VIII in der Regel bis zur Vollendung des
21. Lebensjahres gewahrt. Eine Fortsetzung der Leistung darlber hinaus stellt also einen
Ausnahmefall mit strengerem MaBstab an die Leistungsvoraussetzungen dar (Gallep, 2022, Rd.-
Nr. 26, S. 944).

Wie oben in der zitierten Gesetzesbegriindung dargestellt, ist bei der jlingeren Altersgruppe zur
Uberpriifung der Leistungsvoraussetzungen keine Prognose hinsichtlich der Zielerreichung des

§ 41 SGB VIl erforderlich (Persdnlichkeitsentwicklung, die Selbstbestimmung,
Eigenverantwortlichkeit und Selbstéandigkeit gewahrleistet). Falls weiterhin Unterstitzungsbedarf
besteht, ist fir die Altersgruppe ab 21 Jahren diese Prognose hingegen zu stellen, um zu prifen,
ob es sich um einen begriindeten Einzelfall handelt, der iber die Vollendung des 21. Lebensjahres
hinaus in der Zustandigkeit des Jugendamtes verbleibt.

Nach Rechtsprechung des OVG NRW sowie LSG NRW lautet die zweigeteilte Priiffrage zum
moglichen Zustandigkeitsiibergang im Sinne eines Riick- und Ausblicks wie folgt:

Priiffrage 2

Handelt es sich hier um einen begriindeten Einzelfall, der fir einen begrenzten Zeitraum in
Zustandigkeit des Jugendamtes fortzufiihren ist?

Also:
Durch Rickblick und Prognose anhand der Kriterien: Ist damit zu rechnen, dass der junge

Mensch (bzw. die Leistung) innerhalb eines begrenzten Zeitraums nach dem 21. Geburtstag

n12

das Ziel der Hilfe fir junge Volljahrige ,Selbstandigkeit”'< erreicht, und damit die

Eingliederungshilfe im Jugendamt abgeschlossen werden kann? 32

Die Priiffrage an der zweiten Altersschwelle wird — zusatzlich zur ersten — bereits ab Vollendung
des 20. Lebensjahres gestellt, denn nach § 36b Abs. 2 SGB VI soll ein Zustandigkeitsiibergang in
der Regel ein Jahr vor dem voraussichtlichen Zustandigkeitswechsel angestoBen werden.

2 nach § 41 SGB VIII, neben Selbstéandigkeit auch Eigenverantwortung und Selbstbestimmung. Eine typische
frihere Priffrage .Ist noch (irgendeine) Entwicklung sichtbar?” gilt heute nicht mehr.

130OVG NRW 21.02.2014 12 A 1845/12 und Beschluss vom 20.01.2016, 12A 2117/14 sowie Beschluss vom
15.09.2017; 12 E 303/17; LSG NRW Urteil vom 23.03.2017, L 9 SO 79/17. Siehe dazu auch Ausfiihrungen in der
LVR-/LWL-Arbeitshilfe zum § 35a SGB VIII, FuBnote 162.



Wenn die Antwort ,ja"” lautet, handelt es sich um einen begriindeten Einzelfall, der tber die
Vollendung des 21. Lebensjahres hinaus flr einen begrenzten Zeitraum in Zustandigkeit des
Jugendamtes verbleibt und voraussichtlich hier abgeschlossen wird.

Lautet die Antwort auf diese zweite Priiffrage hingegen “nein”,

= ist entweder eine ausreichende Persdnlichkeitsentwicklung erreicht und die
Selbstandigkeit sichergestellt mit der Folge, dass die Hilfe beendet werden kann oder
» liegen nach Auffassung des Jugendamtes die Voraussetzungen zum Zustandigkeits-
Ubergang vor:
o zum Trager der Eingliederungshilfe (§ 36b Abs. 2 SGB VIIl) oder
o zu anderen Reha- bzw. Sozialleistungstragern (§ 36b Abs. 1 SGB VIII).

Zu diesen moglichen Abschlissen einer Jugendhilfe-Leistung vergleiche das Schaubild am Ende
dieses Kapitels.

Nahere Erlauterungen zu den Priiffragen, zum unbestimmten Rechtsbegriff ,begrenzter Zeitraum’
sowie zum ,begriindeten Einzelfall’ sind im Evaluationsbericht zu finden.

Nach § 41 Abs. 2 SGB VIII kann eine Hilfe fiir junge Volljdhrige auch als Eingliederungshilfe fir
junge Menschen mit (drohender) seelischer Behinderung ausgestaltet sein. Fiir eine mogliche
Umsetzung sind die Leistungsvoraussetzungen sowohl des § 41 als auch des § 35a SGB VIl zu
prifen. Der zweigliedrige Behinderungsbegriff im § 35a SGB VIII definiert die
Leistungsvoraussetzungen: Beim jungen Menschen muss einerseits eine langer als sechs Monate
andauernde psychische Erkrankung (diagnostiziert nach dem medizinischen Klassifikationssystem
ICD in seiner gliltigen Fassung) und andererseits eine daraus resultierende (drohende)
Beeintrachtigung in der altersentsprechenden gesellschaftlichen Teilhabe vorliegen.

Eine grundsatzliche Voraussetzung fir die Gewahrung personlicher Hilfen ist die Bereitschaft zur
Mitwirkung. Dabei ist die Motivation der jungen Volljahrigen zur Uberbriickung von
,Durststrecken” ein Teil der Hilfe zur Personlichkeitsentwicklung und eigenverantwortlichen
Lebensfliihrung, nicht aber ein Ausschlussgrund (Gallep, 2022, Rd.Nr. 24, S. 943). Kenntnisse der
vielfach positiv evaluierten Beratungsform ,Motivational Interviewing” nach Miller und Rollnick
(2015) sind dabei sehr wertvoll. Es geht dabei um den konstruktiven Umgang mit Ambivalenz, die
regelhaft bei Verdnderungsprozessen zum Tragen kommt, sowie um bewusste Reaktionen der
Fachkrafte auf Widerstand und die Férderung von Verdanderungsbereitschaft. Eine Kurzvorstellung
findet sich im Anhang in Kap. 8.3.
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2.2 Riickkehroption und Nachbetreuung als Absicherungen

.Leistungskontinuitat” besagt, dass eine Leistung nicht kinstlich zeitlich begrenzt werden darf,
um eine neue Zustandigkeit zu begriinden. Nach Urteil des BSG aus dem Jahr 2019 wird die
Leistungskontinuitat auch nicht durch einen Verlangerungsantrag unterbrochen. Erst bei einer
Bedarfsanderung ergibt sich ein neues Leistungsgeschehen.™ Mit Eintritt der Volljahrigkeit findet
jedoch eine ,Zasur der Leistungskontinuitat” statt’: Nun wird die Leistung nach § 41 SGB VIl als
Hilfe fur junge Volljahrige fortgefiihrt, z.B. ausgestaltet als Eingliederungshilfe in Form einer
Forderung bei Autismus-Spektrum-Storungen (88 41 i.V.m. § 35a SGB VIII i.V.m. § 113 Abs. 2 SGB
IX). Bei der Fortflihrung einer Hilfe Gber die Volljahrigkeit hinaus handelt es sich also um ein
neues Leistungsgeschehen und damit bei dem Leistungsantrag nicht um einen Verlangerungs-
bzw. Folgeantrag.

Das KJSG hat in § 41 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII eine Riickkehroption flr junge Volljahrige erganzt.
Stellt sich nach Beendigung der Hilfe heraus, dass der junge Mensch doch nicht den notwendigen
Grad der Verselbstandigung erreicht hat, besteht — unter der MaBgabe der Satze 1 und 2 - die
Mdoglichkeit, den Bedarf mit einer erneuten Gewahrung oder Fortsetzungshilfe zu decken
(Achterfeld, 2022, S. 173). Dies ist unabhangig davon, ob zuvor Leistungen nach § 41 SGB VI
isoliert oder in Verbindung mit § 35a SGB VIl erbracht wurden. Junge Volljahrige, die zuvor
Leistungen der Jugendhilfe erhalten haben, kénnen sich also bis zur Vollendung des 27.
Lebensjahres an das Jugendamt wenden, wenn sie Riickschlage erleiden und die
Verselbstandigung doch noch nicht gelingt. Das Jugendamt prift dann anhand der Satze 1 und 2
in § 41 Abs. 1 SGB VIII (vgl. zweite Priffrage in Kap. 2.1), ob die Leistungsvoraussetzungen
vorliegen. Wenn diese Voraussetzungen nicht vorliegen, besteht ggf. ein Anspruch auf Leistungen
gegeniliber dem Trager der Eingliederungshilfe. Es steht den jungen Volljahrigen naturlich auch
frei, direkt einen Antrag beim Trager der Eingliederungshilfe zu stellen.

Das KJSG hat den Anspruch auf Nachbetreuung nach Beendigung einer Hilfe fiir junge
Volljahrige gestarkt, indem dieser nun eigens im § 41a SGB VIl erwahnt wird. Im Hilfeplan, der die
Beendigung der Hilfe nach § 41 SGB VI feststellt, wird dokumentiert, wie der notwendige
Umfang der Beratung und Unterstiitzung aussieht und welcher Zeitraum dafiir angemessen ist.

14 BSG, Urteil vom 28.11.2019, Az.: B 8 SO 8/18 R
15 OVG NRW vom 09.06.2021 - 12 B 636/21 und vom 13.07.2020 - 12 B 704/20 sowie dhnlich Urteil des LSG NRW
vom 16.06.2021 - L 9 SO 27/19
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2.3  Zustandigkeitsiibergang, u.a. in die Eingliederungshilfe fiir Erwachsene

Wenn ein (junger) Mensch bereits im Leistungsbezug steht, ist es nicht rechtmaBig, diese Leistung
einzustellen und Leistungsberechtigte zum Neuantrag bei einem anderen Reha-Trager
aufzufordern. Nach § 25 Abs. 1 Nr. 6 SGB IX binden die Reha-Trdger einander bei
Zustandigkeitswechsel rechtzeitig ein. Nach § 83 der Gemeinsamen Empfehlung Reha-Prozess
(BAR, 2019) sichert der leistende Reha-Trager den nahtlosen Ubergang in anschlieBende
Leistungen. Daflir Gbermittelt er dem anderen Reha-Trédger relevante Unterlagen und
Informationen. Somit gelten fiir den Ubergang zu anderen Reha-Trigern vergleichbare
Grundsatze wie bei Falliibergaben unter Jugenddmtern, wie es in § 86¢ SGB VIII hinterlegt ist.

Der mit dem KJSG neu eingefligte § 36b SGB VIII zur Zusammenarbeit beim Zustandigkeits-
Ubergang bekraftigt also gesetzliche Vorschriften, die dem Grunde nach bereits zuvor galten.

§ 41 Abs. 3 SGB VIl schreibt vor, dass eine Hilfe fir junge Volljahrige nicht einfach beendet
werden darf, sondern strukturiert und geplant abgeschlossen werden muss. Dafir prift das
Jugendamt ab einem Jahr vor dem hierfiir im Hilfeplan vorgesehenen Zeitpunkt, ob im Hinblick
auf den Bedarf des jungen Menschen ein Zustandigkeitsiibergang zu anderen
Sozialleistungstragern in Betracht kommt. § 41 Abs. 3 SGB VIII verweist dabei auf § 36b SGB VIII.
Der Gesetzgeber hebt den Zustandigkeitsiibergang zum Trager der Eingliederungshilfe gesondert
in Abs. 2 hervor. Alle weiteren Zustandigkeitsibergange zu anderen Sozialleistungs- oder Reha-
Tragern sind in Abs. 1 geregelt.

§ 36b Absatz 1 SGB VIII: Zustandigkeitsiibergang allgemein zu anderen Sozialleistungstragern
oder Reha-Tragern (mit Ausnahme des Tragers der Eingliederungshilfe)

= Ziel: Sicherstellung von Kontinuitat und Bedarfsgerechtigkeit der Leistungsgewdhrung.

* Im Rahmen des Hilfeplans sind mit 6ffentlichen Stellen, Sozialleistungs- oder Reha-
Tragern rechtzeitig Vereinbarungen zur Durchfiihrung des Zustandigkeitsiibergangs zu
treffen.

= Bei den Beratungen zum Zustandigkeitsiibergang prifen der Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe und die andere &ffentliche Stelle (insbesondere der andere Sozialleistungs-
oder Reha-Trager) gemeinsam, welche Leistung nach dem Zustandigkeitsiibbergang dem
Bedarf des jungen Menschen entspricht.

§ 36b Absatz 2 SGB VIII: Zustandigkeitsibergang zum Trager der Eingliederungshilfe

= Ziel: Sicherstellung der nahtlosen und bedarfsgerechten Leistungserbringung mit
Beteiligung der Leistungsberechtigten.

* |.d.R. ein Jahr vor geplantem Ubergang leitet das Jugendamt ein Teilhabeplanverfahren
nach § 19 SGB IX ein.
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» Mit Zustimmung der Leistungsberechtigten ist eine Teilhabeplankonferenz nach § 20 SGB
IX durchzuflhren.

= Stellt der Trager der Eingliederungshilfe seine absehbare Zustandigkeit und eine
Leistungsberechtigung fest, soll er vom Jugendamt die Teilhabeplanung entsprechend
§ 19 Abs. 5 SGB IX GUbernehmen. Damit gelten fir ihn gem. § 21 SGB IX die Vorschriften
des Gesamtplanverfahrens nach §§ 117 bis 122 SGB IX.

Ein ,automatisierter Zustandigkeitsiibergang” mit Vollendung des 21. Lebensjahres an den Trager
der Eingliederungshilfe ist somit ausgeschlossen. Jeder Zustandigkeitsibergang muss individuell
gemeinsam mit den Leistungsberechtigten geprift werden. So kann es durchaus vorkommen,
dass das Jugendamt in einzelnen Fallen auch erst zu einem spateren Zeitpunkt als zur Vollendung
des 21. Lebensjahres einen Zustandigkeitsiibergang an den Eingliederungshilfetrager anstrebt, da
erst zu diesem (spateren) Zeitpunkt die Leistungsvoraussetzungen des § 41 SGB VIl
voraussichtlich nicht mehr vorliegen - also eine Prognose entweder zu einem ungefahrdeten
Abschluss der Verselbstandigung oder zu einem langerfristigen Teilhabebedarf fiihrt.

Der Ubergang in das Hilfesystem fiir Erwachsene ist primar an den Beddirfnissen und
Hilfeperspektiven des jungen Menschen auszurichten, wobei die Kontinuitat des Hilfeprozesses
von wesentlicher Bedeutung ist (Gallep, 2022, Rd. Nr. 26, S. 944). In der Gesetzesbegriindung zum
KJSG ist hinterlegt, dass es fiir den Prozess des Zustandigkeitstibergangs keines neuen Antrages
bedarf (Drucksache 19/26107, S. 88).

Das DUuF stellt zur Frage der Griinde fiir Zustandigkeitsiiberginge zu anderen
Sozialleistungstragern zwei Aspekte heraus: Wenn infolge

= einer stagnierenden Hilfe oder
» eines absehbar dauerhaften Unterstlitzungsbedarfs

das Erfordernis des begrenzten Zeitraums aus § 41 Abs. 1 S. 2 SGB VIII nicht mehr gegeben ist
(DIuF, 2020, S. 15).

13



2.4  Exkurs: Verhiltnis des § 36b Abs. 2 SGB VIll zu § 14 SGB IX

Das Verfahren nach § 36b Abs. 2 SGB VIII beschreibt einen Zustandigkeitswechsel zwischen zwei
beteiligten Reha-Tragern aufgrund einer sich andeutenden sachlichen Unzustandigkeit bzw. nur
noch nachrangigen Zustandigkeit des Jugendamts. Die Initiierung des Verfahrens obliegt daher
dem Jugendamt und ist nicht abhangig von einer Antragstellung der Leistungsberechtigten (BT-
Drucks. 19/26107, S. 88 mit Verweis auf § 108 Abs. 2 SGB IX).

Nach hiesiger Auffassung schlieBen sich die Verfahren nach § 14 SGB IX und § 36b Abs. 2 SGB VI
daher gegenseitig aus. Fir eine (zusatzliche) Antragstellung auf Leistungen der
Eingliederungshilfe mit der Folge der Zustandigkeitsklarung im Verfahren nach § 14 SGB IX ist
daher jedenfalls bei einem unveranderten Hilfebedarf kein Raum und kein Beddirfnis (Seltmann,
2023, Rn. 12). Nach aktuell einheitlichem Stand in der Literatur und bisher nicht vorhandener
Rechtsprechung ist das Verhaltnis der beiden Vorschriften allerdings noch ungeklart (Schénecker,
2022, § 36b Rn. 11 und Gallep, 2022b, § 36b, Rn. 6).

2.5 Ubersicht: Magliche Absicherungen beim Verlassen der Jugendhilfe

Folgendes Schaubild stellt die Leistungsvoraussetzungen der Hilfe fiir junge Volljghrige sowie die
moglichen Abschliisse der Jugendhilfe mit ihren jeweiligen Absicherungen Ubersichtlich dar. Diese
Absicherungen sind die Nachbetreuung nach § 41a SGB VIII, die Riickkehroption nach § 41 Abs. 1
S. 3 SGB VIl und verschiedene Zustandigkeitsiibergange nach § 36b Abs. 1 und 2 SGB VIII.
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3. Ubergang von der Eingliederungshilfe fiir junge
Volljahrige (SGB VIII) in die Eingliederungshilfe fiir
Erwachsene (SGB IX): Was verandert sich?

Mit einem Zustandigkeitsiibergang vom Jugendamt zum Trager der Eingliederungshilfe werden
die meisten jungen Menschen Unterschiede in der Leistungserbringung wahrnehmen. Dieses
Kapitel soll zunachst Fachkrafte beider Reha-Trager Giber diese Unterschiede informieren. Damit
junge Menschen so gut wie méglich auf den Ubergang vorbereitet sind, sollten die Fachkrafte der
Jugendamter diese Informationen an die jungen Menschen weitergeben.

3.1 Arbeitsweisen des jeweils leistenden Reha-Trdgers

Die folgende Tabelle stellt das lbliche Verfahren von der Beratung Uber die Antragstellung bis zur
Leistungsgewahrung und zur Fortschreibung in der Eingliederungshilfe gegentiber dem Verfahren
in der Jugendhilfe auBerhalb des Zustandigkeitsiibergangs nach § 36b Abs. 2 SGB VIII dar.

Fur den LWL gelten dabei als Trager der Eingliederungshilfe die Vorschriften der §§ 117ff. SGB IX
zur Gesamtplanung. Fiir die Jugendamter als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind dagegen
die Vorschriften der Hilfeplanung gem. § 36 SGB VIl leitend.

Soweit Leistungen mehrerer Leistungsgruppen oder mehrerer Reha-Trager erforderlich sind,
werden die Leistungen nach den Vorschriften der §§ 14ff. SGB IX durch den leistenden Reha-
Trager koordiniert. Dabei stimmen die Reha-Trager und die leistungsberechtigte Person im
Rahmen der gemeinsamen Teilhabeplanung die nach dem individuellen Bedarf voraussichtlich
notwendigen Leistungen miteinander ab, damit sie nahtlos ineinandergreifen (8§ 15 i.V.m. 19ff
SGB IX).

Im Rahmen des Zustandigkeitsiibergangs nach § 36b SGB VIl erfolgt stets eine Teilhabeplanung.
Der Gesetzgeber sieht im KJSG vor (2021, S. 21, 100), dass Jugendamt und Trager der
Eingliederungshilfe gemeinsam priifen, welche Leistung nach dem Zustandigkeitsiibergang dem
Bedarf des jungen Menschen entspricht. Die Ergebnisse der Ubergangsplanung sollten dann in
den Gesamtplan nach § 121 SGB IX aufgenommen werden (wie zuvor im Jugendamt die
Planungen zum Zustandigkeitsiibergang im Hilfeplan dokumentiert wurden).

§ 36b Abs. 2 SGB VIII schlagt somit ,eine Briicke zwischen den Planungsverfahren der beiden
Trager und starkt die Verschrankung von Teilhabe- und Hilfeplan” (Gallep, 2022, Rd. Nr. 18).
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Einzelne Schritte | Eingliederungshilfe SGB IX Jugend-/Eingliederungshilfe

bis zur nach § 35a SGB VIII'®

Leistungs-

gewdhrung

Beratung Umfassende Beratung und Umfassende Beratung mit
Unterstlitzung bei der Antragstellung Unterstlitzung erfolgt bei der
erfolgen in persdnlichem Gesprach Antragsstellung fir den jungen
durch die Teilhabeplanung, bei Bedarf Menschen und seine Bezugspersonen,
unter Beteiligung einer vertrauten z.B. zur Familiensituation, zu
Person der Leistungsberechtigten: Leistungen der Jugendhilfe und
Information und Beratung zu Leistungen | anderen Leistungstragern, zu den
der Eingliederungshilfe und méglicher Verwaltungsabldufen und anderen
Leistungen anderer Reha-Trager, Beratungsangeboten. Bei Bedarf
Unterstutzung u.a. zur Unterstitzung u.a. zur
Entscheidungsfindung und Inanspruch- | Entscheidungsfindung und Inanspruch-

nahme von Leistungen (vgl. § 106 SGB IX | nahme von Leistungen (vgl. § 10a SGB
und weitere Beratungspflichten aus dem | VIII und weitere Beratungspflichten aus

SGB I). dem SGB | und VIII).
Antrag Ein Antrag ist erforderlich (vgl. § 108 Zur Antragstellung siehe ausfiihrlich:
Abs. 1 SGB IX) LVR-/LWL (2020): Arbeitshilfe § 35a
Ausnahme: Wenn innerhalb der SGB VIII, S. 11
Gesamtplanung Bedarfe ermittelt
werden, insbesondere bei Ubergang Prafung der 6rtlichen u. sachlichen
nach § 36b SGB VIII, § 108 Abs. 2 SGB IX). | Zustandigkeit fir die beantragte
Prafung der 6rtlichen u. sachlichen Leistung.
Zustandigkeit fur die beantragte Ortliche Zustandigkeit: Vgl. §8 86ff SGB
Leistung. Vil
Ortliche Zustandigkeit: Vgl. § 98 SGB IX
Bedarfsermitt- Die Ermittlung des individuellen Die Teilhabeprifung erfolgt immer in
lung und nach Teilhabebedarfes erfolgt bei Antragen personlichen Gesprachen z.B. mit dem
§ 13 SGB IX auf wohnbezogene Leistungen im Instrument ,Diagnosebogen zur
genutzte personlichen Gesprach unter Nutzung Priifung der
Instrumente des BEI_NRW (ICF basiertes Bedarfs- Teilhabebeeintrachtigung”'® unter
Ermittlungs-instrument). Die ,Person- Einbezug des jungen Menschen und
liche Sicht"” dient der Vorbereitung auf | ggfs. weiterer enger Bezugspersonen
die Bedarfsermittlung und stellt eine wie z.B. Eltern oder Lehrkrafte (Selbst-
Gesprachsgrundlage dar. Die leistungs- | und Fremdeinschatzung). Evtl. Nutzung
berechtigte Person beschreibt darin ihre | weiterer Instrumente wie (bei Antragen
aktuelle Lebenssituation und benennt auf Teilhabe an Bildung) die
personliche Wiinsche und Ziele. Diese Stellungnahme der Schule oder
wird im Vorfeld zur Verfligung gestellt allgemeiner Instrumente zur

und im besten Fall von der leistungs-

16 Die einzelnen Schritte sind hier verkiirzt dargestellt. Es gelten die drei Prozessschritttabellen mit der
Beschreibung der einzelnen Teilprozesse, wie sie in der Arbeitshilfe zum § 35a SGB VIII der LVR-/LWL-
Landesjugendamter (2020) beschrieben werden.

7 Online-Version lber Serviceportal: https://serviceportal.lwl.org/de/soziale-teilhabe/personliche-sicht/

18 LVR-/LWL-Landesjugendémter (2020): § 35a SGB VIII. Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche mit einer
seelischen Behinderung. Teil | Verfahren. KéIn, Miinster.
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Einzelne Schritte
bis zur

Eingliederungshilfe SGB I1X

Jugend-/Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII'®

Leistungs-
gewadhrung
berechtigten Person, ggf. mit Assistenz sozialpadagogischen Diagnostik wie
ausgefiillt. Die Ausrichtung der die Ressourcenkarte.
Unterstltzung und erste Handlungs- Die Bewertung der Teilhabe erfolgt in
schritte werden im Gesprach vereinbart. | der Gesamtschau, d.h. unter Beachtung
Die Ergebnisse werden im BEI_NRW der altersgruppenspezifischen
dokumentiert. Das BEI_NRW wird den Entwicklung, der Teilhabefdhigkeit in
leistungsberechtigten Personen im den verschiedenen gesellschaftlichen
Nachgang zur Verfligung gestellt. Lebensbereichen, dem strukturellen
Bei Antragen auf sonstige nicht Kontext des Lebensumfeldes sowie den
wohnbezogene Leistungen (z.B. Ressourcen des jungen Menschen.
autismusspezifische Fachleistung, Ob eine (drohende) seelische
familienunterstiitzende Leistungen) Behinderung vorliegt, stellen mehrere
erfolgt die Bedarfsermittlung ebenfalls Fachkrafte im Zusammenwirken fest.
ICF basiert in der Regel ohne Das Jugendamt priift auch den Bedarf
personliches Gesprach. einer Hilfe zur Erziehung fiir die
Als moglicher zweiter Schritt der Sorgeberechtigten.
Bedarfsermittiung kann eine Gesamt-
plankonferenz erfolgen (§ 119 SGB IX).
Teilhabeplan Sind Leistungen verschiedener Leistungsgruppen oder Reha-Trager erforderlich, ist
(8 19 SGB IX), ein Teilhabeplan nach § 19 SGB IX zu erstellen. Bei mehreren Reha-Tragern erfolgt
ggf. die Erstellung des Teilhabeplans schriftlich im Umlaufverfahren oder im Rahmen
Teilhabeplan- einer Teilhabeplankonferenz (§ 20 SGB IX).
konferenz nach | Die Gesamtplankonferenz soll dann mit | Je nach Bedarf finden
§ 20 SGB IX einer Teilhabeplankonferenz verbunden | Hilfeplangesprach und
werden (88 119 Abs. 3, 20 SGB IX). Teilhabeplankonferenz miteinander
verbunden oder getrennt statt.
Entscheidung Im Nachgang der Bedarfsermittiung trifft | Kollegiale Beratung:
tiber die der/die zustandige Mitarbeiter:in beim Im Zusammenwirken mehrerer Fach-
Leistung LWL eine fachliche Entscheidung tber kréfte erfolgt zunachst eine Einord-
die notwendige, bedarfsgerechte, nung, ob eine (drohende) seelische
geeignete Leistung (§ 120 SGB IX) Behinderung vorliegt, also, ob die
Anspruchsvoraussetzungen zur Hilfe-
gewadhrung nach (§ 41i.V.m.) § 35a SGB
VIl vorliegen. Wenn ,ja", wird die Ent-
scheidung Uber die im Einzelfall
angemessene Hilfe im Zusammenwir-
ken mehrerer Fachkrafte im Jugendamt
gem. § 36 Abs. 2 SGB VIII getroffen.
Dokumentation | Das Ergebnis der Bedarfsermittlung und | Als Grundlage der Ausgestaltung der
der Bedarfs- der Entscheidung durch den Trager der Hilfe soll gemeinsam ein Hilfeplan
feststellung Eingliederungshilfe werden schriftlich im | aufgestellt werden (§ 36 Abs. 2 SGB

Gesamtplan festgehalten. Der
Gesamtplan dient der Steuerung,
Wirkungskontrolle und Dokumentation
des Teilhabeprozesses. Der Gesamtplan

VIll). Das Hilfeplanprotokoll (bzw. der
Hilfeplan) hélt die aktuellen Ziele der
Leistung fest und dient als fachliches

Steuerungsinstrument.
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Einzelne Schritte
bis zur

Eingliederungshilfe SGB I1X

Jugend-/Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII'®

Leistungs-
gewadhrung
wird der leistungsberechtigten Person Ein eventuell erstellter Teilhabeplan gilt
zeitnah nach der Entscheidung zur erganzend.
Verfiigung gestellt (§ 121 SGB IX). Ist ein
Teilhabeplan zu erstellen, sind dessen
Inhalte gem. § 121 Abs. 4 SGB IX zu
erganzen.
Bewilligungs- Der Bewilligungsbescheid Die leistungsberechtigte Person erhalt
bescheid (Verwaltungsakt) wird auf der Grundlage | im Falle der Entscheidung fir eine
des Gesamtplans erstellt und durch die Eingliederungshilfe gem. (§ 41i.V.m.)
Sachbearbeitung des LWL zugeschickt. § 35a SGB VIII einen entsprechenden
Bewilligungsbescheid durch die fir sie
zustandige (padagogische oder
wirtschaftliche) Fachkraft im
Jugendamt.
Suche des Fir das Finden eines geeigneten, Die padagogische Fachkraft im
Leistungs- bedarfsentsprechenden Angebotes ist Jugendamt sucht i.d.R. gemeinsam mit
erbringers die leistungsberechtigte Person selbst der leistungsberechtigten Person den
verantwortlich. Bei Bedarf erfolgt passenden Leistungserbringer. Das
Beratung und Unterstlitzung durch die Jugendamt kann hierfir mogliche
zustandige Teilhabeplanung (TP). geeignete Leistungserbringer
Die TP entscheidet gemeinsam mit der kontaktieren und ein gemeinsames
leistungsberechtigten Person unter Kennenlernen planen.
Berlicksichtigung des Wunsch- und Unter Berlicksichtigung des Wunsch-
Wahlrechtes tber die Gestaltung der und Wahlrechts der
Leistung und Uber die Geeignet- bzw. leistungsberechtigten Person wird ein
Angemessenheit des Angebotes. geeigneter Leistungserbringer
Waurde bereits vor dem Bedarfs- festgelegt und gemeinsam mit diesem
ermittlungsgesprach Kontakt zu einem eine erste Zielorientierung fir die
potentiellen Leistungserbringer aufge- Hilfeplanung auf der Grundlage der
nommen, wird Uber die Geeignetheit des | Teilhabebedarfe und
Angebots entschieden und das Ergebnis | Personlichkeitsentwicklung erarbeitet.
im Gesamtplan dokumentiert.
Fortschreibung | Der Gesamtplan ist spatestens alle 2 Eine Hilfeplanung mit Prifung erfolgt

Jahre fortzuschreiben (8§ 121 Abs. 2 SGB
IX), der Uberpriifungszeitpunkt kann
aber auch individuell festgelegt werden.
Bedarfspriifung und Wirkungskontrolle
erfolgen bei wohnbezogenen Leistungen
im gemeinsamen Gesprach zwischen
leistungsberechtigter Person und
Leistungserbringer. Die Dokumentation
erfolgt in PerSEH (Webbasierte
Anwendung von BEI_NRW). Das Ergebnis
wird der Teilhabeplanung Gbermittelt.
Die Plausibilitatspriifung und die

i.d.R. alle 6 Monate in Verantwortung
der Hilfeplaner:in im Jugendamt:
Personliches Gesprach mit allen an
der Hilfe beteiligten Personen
(Jugendamt, Leistungserbringer,
leistungsberechtigte Person und ggfs.
weitere Personen).
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Einzelne Schritte
bis zur

Eingliederungshilfe SGB I1X

Jugend-/Eingliederungshilfe
nach § 35a SGB VIII'®

Leistungs-
gewdhrung
Leistungsfestlegung erfolgen durch die
Teilhabeplanung. Bei Bedarf sind
personliche Gesprache mit Beteiligung
des LWL mdglich.
Die Fortschreibung sonstiger nicht
wohnbezogener Leistungen (z.B.
autismusspezifische Fachleistung,
familienunterstiitzende Leistungen)
erfolgt formlos durch Begriindung der
leistungsberechtigten Person oder des
Leistungserbringers. Die Priifung erfolgt
ebenfalls nach den Grundsatzen der ICF,
in der Regel ohne persdnliches
Gesprach.
Funktions- Teilhabeplaner:in: Hilfeplaner:in:
bezeichnungen | Fachliche Themen bei wohnbezogenen Fachliche, padagogische Themen,
Leistungen, Steuerung der Leistung Steuerung der Leistung
Sachbearbeiter:in: Sachbearbeiter:in:
Fachliche Themen bei sonstigen nicht Wirtschaftliche und
wohnbezogenen Leistungen (s. Zeile verwaltungsrechtliche Umsetzung
oberhalb), wirtschaftliche und
verwaltungsrechtliche Umsetzung aller
Entscheidungen.
Kontakt/ Der/die Teilhabeplaner:in bleibt fir die Die padagogische Fachkraft bleibt
Ansprech- leistungsberechtigte Person wahrend der gesamten
person durchgangig bei Fragen zum Verlauf der | Hilfegewahrung fur die
wohnbezogenen Leistung zustéandig und | leistungsberechtigte Person zustandig
steht als Ansprechperson zur Verfiigung. | und steht mit dieser im Rahmen der
Bei Bedarf sind personliche Gesprache engen Hilfeplanung mit qualitativer
beiderseits jederzeit méglich. Ein ZielUberprufung der Hilfe in relativ
regelhafter Kontakt ist nach der ersten regelmaBigem Austausch.
Bedarfsermittlung wéahrend des weiteren
Verlaufs nicht vorgesehen.
Weitere Auf der Internetseite des LVR-/LWL-Landesjugendamter (2020):
Informationen Inklusionsamtes Soziale Teilhabe stehen | § 35a SGB VIII. Eingliederungshilfe fur

vielféltige Informationen und Materialien
zum Gesamtplanverfahren zur
Verfiigung:
https://www.lwl-inklusionsamt-soziale-
teilhabe.de/de/vom-antrag-zur-leistung/

Kinder und Jugendliche mit einer see-
lischen Behinderung. Teil | Verfahren.
Ko6ln, Munster. Download:

arbeitshilfe 35a sgb viii ab 2020-
onlinefassung.pdf (Iwl-landesjugendamt.de)
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3.2 Unterschiede der Leistungen

Dieses Kapitel stellt dar, an welchen Stellen sich Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB VI
von den Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB IX in der Finanzierung, im Ubergang von
einer Pflege- zur Gastfamilie und bei der Kostenbeteiligung unterscheiden. Beide Leistungsarten
decken den Teilhabebedarf der Leistungsberechtigten. Der zentrale Unterschied liegt darin, als
Erwachsener in der Eingliederungshilfe selbst fir die Sicherstellung des Lebensunterhalts
verantwortlich zu sein, ggf. also existenzsichernde Leistungen zu beantragen.

Als Exkurs geht das Kapitel abschlieBend auch auf die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten ein. Diese ist jedoch nachrangig gegentiiber Leistungen zur Teilhabe und
insbesondere der Eingliederungshilfe zu gewahren (§ 9 SGB IX, § 67 Satz 2 SGB XII).

3.2.1 Einrichtungen nach SGB VIII und Wohnformen nach SGB IX

In der Jugendhilfe wie auch in der Eingliederungshilfe und der Sozialhilfe ist vorgesehen, dass der
junge Mensch, soweit er einer Heimerziehung bedarf, eine vollumfangliche Versorgung inklusive
des Lebensunterhaltes als Komplexleistung erhalten soll. Das wird den besonderen Bedrfnissen
dieses Personenkreises auch gerecht, die sich in ihrer Familie ebenfalls nicht um die Sicherstellung
ihres Lebensunterhaltes kimmern missen und sollen.

Definitionen

Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung liber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder einer
sonstigen betreuten Wohnform gem. § 34 SGB VIl wird in Einrichtungen durchgefiihrt, die einer
Erlaubnis nach § 45 SGB VIII bediirfen. Der Begriff einer Einrichtung ist im SGB VIl in § 45a wie
folgt definiert: ,Eine Einrichtung ist eine auf gewisse Dauer und unter der Verantwortung eines
Trdgers angelegte férmliche Verbindung ortsgebundener rdumlicher, personeller und sachlicher
Mittel mit dem Zweck der ganztdgigen oder (iber einen Teil des Tages erfolgenden Betreuung oder
Unterkunftsgewdhrung sowie Beaufsichtigung, Erziehung, Bildung, Ausbildung von Kindern und
Jugendlichen auBerhalb ihrer Familie.”

Auch im SGB IX findet sich die Begrifflichkeit einer Leistung bzw. Betreuung liber Tag und
Nacht, z.B. in § 98 Abs. 1 SGB IX und in Bezug auf junge Menschen in § 142 SGB IX.

Die Definition der Einrichtung in der Jugendhilfe im Sinne einer Heimerziehung entspricht
weitestgehend der stationdren Einrichtung, wie sie in § 13 Abs. 2 SGB XlI definiert ist. Diese gilt
insbesondere fir stationare Einrichtungen, die Leistungen fiir Personen in besonderen sozialen
Schwierigkeiten nach §§ 67 ff. SGB XII erbringen. In Bezug auf junge volljahrige Menschen ist
insbesondere auch diese Leistung abzugrenzen, wenn keine Behinderung i.S.d. Eingliederungshilfe
festzustellen ist.
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Lebensunterhalt (existenzsichernde Leistungen)

Schon aus den inhaltlich gleichen Definitionen der hier maBgebenden Sozialgesetzbiicher ergibt
sich, dass insbesondere bei Leistungen fir Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige, die
Leistungen in einer stationaren Einrichtung erhalten, der notwendige Unterhalt in der Leistung
enthalten ist.

Fur die Jugendhilfe regelt § 39 SGB VI, dass der notwendige Unterhalt auBerhalb des
Elternhauses sicherzustellen ist.

In der Eingliederungshilfe haben Leistungserbringer, die eine Leistung fir minderjahrige und
junge volljahrige Leistungsberechtigte erbringen, gem. § 134 Abs. 3 SGB IX in der
Vergltungsvereinbarung mindestens die Grundpauschale fiir Unterkunft und Verpflegung, die
MaBnahmepauschale sowie einen Betrag fiir betriebsnotwendige Anlagen einschlieBlich ihrer
Ausstattung (Investitionsbetrag) zu vereinbaren. Das gilt fur volljahrige Leistungsberechtigte
ebenso unter den Voraussetzungen der § 134 Abs. 4 SGB IX. Der Lebensunterhalt bemisst sich
nach § 27¢ SGB XIl.

Auch in der Sozialhilfe besteht die Verglitung in stationdren Einrichtungen (nicht nur fir junge
Menschen) mindestens aus den vorgenannten Bestandteilen (Grundpauschale fir Unterkunft und
Verpflegung, MaBnahmepauschale sowie Investitionsbetrag, § 76 Abs. 3 SGB XII). Der
Lebensunterhalt bemisst sich nach § 27b SGB XII.

Trennung der Leistungen in Fachleistungen und existenzsichernde Leistungen

Mit dem Ubergang des jungen Menschen in das Angebot eines Leistungserbringers, dessen
Konzept nicht auf Minderjahrige als zu betreuenden Personenkreis ausgerichtet ist, sind auch die
existenzsichernden Leistungen nicht mehr zu vereinbaren. Der Inhalt der Vereinbarungen ergibt
sich aus & 125 SGB IX. Die existenzsichernden Leistungen sind nicht mehr Bestandteil'®. Die
Leistung der Eingliederungshilfe umfasst ausschlieBlich die Fachleistungen. Die Bewohner:innen
schlieBen gesondert Wohn- und Betreuungsvertrdge mit den Leistungserbringern ab und
bezahlen die existenzsichernden Betrdge auch direkt an die Leistungserbringer. Verfiigen sie nicht
Uber ausreichend eigene Mittel, stellen sie einen Antrag beim Sozialamt oder Jobcenter. Das wird
den sich andernden Bediirfnissen des alter werdenden Personenkreises auch gerecht, da diese
Personen sich auBerhalb von Einrichtungen in der Regel ebenfalls selbst um die Sicherstellung
ihres Lebensunterhaltes kimmern missen.

Der Evaluationsbericht ergénzt in Abschnitt 5.8 Hinweise zum Ubergang von einer Einrichtung
nach SGB VIl in eine nach SGB IX.

19 Mit Inkrafttreten der dritten Stufe des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) zum 01.01.2020
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3.2.2 Kostenbeteiligung

Zu den Leistungen der Jugendhilfe konnen sowohl von dem jungen Menschen als auch von
dessen Eltern gem. §§ 91 ff. SGB VII12° Kostenbeitrége fiir vollstationdre und teilstationére
Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII erhoben werden. Die Kosten umfassen
auch die Aufwendungen fir den notwendigen Unterhalt und die Krankenhilfe (§ 91 Abs. 3 SGB
VI).

Die jungen Menschen werden nicht aus dem Einkommen herangezogen. Zweckgleiche
Leistungen (z.B. Waisenrente, BAB-/ABG-/BAf6G-Leistungen) zéhlen nicht zum Einkommen und
sind grundsatzlich in voller Hohe einzusetzen. Bei BAB- und ABG-Leistungen sind jedoch
Freibetrage vorgesehen (§ 93 Abs. 1 S. 3 SGB VIII). Sollten in diesen Leistungen zweckgebundene
Bestandteile enthalten sein (z.B. Fahrtkosten), stehen diese Bestandteile dem jungen Menschen
zu. Die Eltern des jungen Menschen werden aus ihrem Einkommen herangezogen. Die
Einkommensberechnung erfolgt gem. § 93 SGB VIII. MaBgeblich ist das durchschnittliche
Monatseinkommen, das die kostenbeitragspflichtige Person in dem Kalenderjahr erzielt hat, das
dem Kalenderjahr der Leistung vorangeht (Abs. 4 S. 1). Der Umfang der Heranziehung richtet sich
nach § 94 SGB VIl und der Kostenbeitragsverordnung. Fir den Kostenbeitrag der Eltern bei
Leistungen flr junge Volljahrige gelten zudem besondere Begrenzungen und Abstufungen (§ 6
Kostenbei-tragsverordnung).

Sofern ein Kindergeld-Anspruch besteht, ist auch ein Kostenbeitrag in Héhe des Kindergeldes zu
zahlen (8 94 Abs. 3 SGB VIII).
Eine Heranziehung aus dem Vermogen erfolgt bei Leistungen nach dem SGB VIII nicht.

Zu den Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX ist nur von der leistungs-
berechtigten Person ein Beitrag aufzubringen. Das Einkommen und Vermoégen von Eltern und
Partner:innen ist nicht zu bertcksichtigen.

Die leistungsberechtigte Person hat ihr Einkommen und Vermégen nach den Regelungen der
§§ 135 ff. SGB IX einzusetzen.

Wird die Leistung in einer Einrichtung mit Vereinbarungen nach dem SGB IX erbracht, erfolgt eine
Trennung von fachlicher Hilfe und Existenzsicherung.

Die Eingliederungshilfe umfasst nur die fachliche Hilfe. Dies gilt gleichermaBen bei ambulanten
Leistungen der Eingliederungshilfe.

Nur zu den Aufwendungen der fachlichen Hilfe kann nach den Regelungen der §§ 135 ff. SGB IX
ein Beitrag verlangt werden. MaBgeblich ist das zu versteuernde Jahreseinkommen sowie bei

20 Siehe auch Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendédmter [Hrsg.]: Gemeinsame Empfehlungen zur
Kostenbeteiligung nach dem SGB VIII. Heranziehung zu den Kosten nach §§ 91 ff. SGB VIII (2023)
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Renten die Bruttorente des Vorvorjahres. Dieses Einkommen wird einer Beitragsgrenze
gegenibergestellt.

Die Beitragsgrenze betragt 2.162 € monatlich im Jahr 2024 (Grundlage der Beitragsgrenze ist die
jahrliche BezugsgroBe nach § 18 Abs. 1 SGB IV, die jahrlich angepasst wird). Erst, wenn das
Einkommen der leistungsberechtigten Person diese Grenze Ubersteigt, erfolgt eine Priifung, ob
und in welcher Hohe ein Beitrag aufzubringen ist.

Die Leistung der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX ist auch abhéngig von der Hohe des
Vermogens. Der Vermdgensfreibetrag betragt im Jahr 2024 63.630 € neben dem nach § 90 Abs. 2
Nr. 1 bis 8 und 10 SGB XII geschitzten Vermégen.

Die Aufwendungen fiir den Lebensunterhalt sind von der leistungsberechtigten Person aus
eigenem Einkommen aufzubringen; andernfalls kann ein Anspruch auf existenzsichernde
Leistungen nach dem SGB XII/SGB Il bestehen.

Wird die Leistung der Eingliederungshilfe in einer Einrichtung der Kinder-und Jugendhilfe
erbracht, erfolgt gem. § 134 Abs. 4 SGB IX keine Trennung von fachlicher Hilfe und
existenzsichernden Leistungen.

In diesen Fallen kann ein Beitrag zu der fachlichen Hilfe nicht verlangt werden. Der Beitrag ist
begrenzt auf die Kosten der ersparten Aufwendungen flr den Lebensunterhalt, (§ 142 Abs. 3 SGB
IX). Nach der Rechtsprechung des BSG?' ist der ersparte hausliche Lebensunterhalt prognostisch
zu schatzen und kann bis zu einem Maximalwert gefordert werden, der sich aus den
Aufwendungen des Lebensunterhalts in Einrichtungen gem. §§27c, 27b SGBXI| ergibt (in 2024 im
Regelfall 1.038,01 €).

Einzusetzen ist das nach § 82 SGB XII zu berlcksichtigende Einkommen.

Die Leistungen des Lebensunterhalts werden ohne Beriicksichtigung von Vermogen erbracht.

3.2.3 Wechsel von einer Pflege- zur Gastfamilie

Die Unterbringung eines jungen Menschen in einer Pflegefamilie innerhalb der Jugendhilfe nach
§ 33 SGB VIl bedeutet die Betreuung und Erziehung tber Tag und Nacht auBerhalb des
Elternhauses in einer anderen Familie.

Die Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIlI ist eine traditionelle Form der Hilfe zur Erziehung und soll
jungen Menschen die Moglichkeit geben, in einem Familiensystem aufzuwachsen. Dabei werden
neben den sozialpadagogischen Leistungen auch Leistungen zum Lebensunterhalt des Kindes
oder des Jugendlichen erbracht. Die Pflegeeltern missen keine sozialpadagogischen Fachkrafte

21 BSG, Urteil vom 20.04.2016 - B 8 SO 25/14
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sein. Sie missen allerdings bereit und in der Lage sein, mit dem Jugendamt und den leiblichen
Eltern zusammenzuarbeiten. Leistungen zum Unterhalt nach § 39 SGB VIl setzen die
Einbeziehung des Jugendamtes in das Pflegeverhéltnis voraus. Die Pflegefamilien werden durch
das Jugendamt betreut und im Rahmen der Hilfeplanung einbezogen. Pflegeverhaltnisse konnen
voriibergehend (Bereitschaftspflege) oder auf Dauer begriindet werden. Die Geeignetheit einer
Pflegefamilie wird direkt vom Jugendamt gepriift.

Bei der Unterbringung eines jungen Menschen in Vollzeitpflege ist gem. § 39 SGB VIII der
notwendige Unterhalt des jungen Menschen zu sichern. Der gesamte regelmaBig wiederkehrende
Bedarf wird durch laufende Leistungen gedeckt. Diese werden durch einen monatlichen
Pauschalbetrag gewahrt, der sich in die materiellen Aufwendungen und die Kosten der Erziehung
aufteilt. Die Kosten der Erziehung betrugen z.B. im Jahr 2024 monatlich 420,00 €, die materiellen
Aufwendungen werden in drei Altersstufen gewahrt, z.B. in 2024: 0-5 Jahre: 731,00 € pro Monat;
6-11 Jahre: 864,00 € pro Monat; ab 12 Jahren: 1.025,00 € pro Monat. Im individuellen Fall kénnen
auch erhohte Erziehungssatze finanziert werden. Der Pauschalbetrag wird jahrlich durch
Runderlass des Ministeriums fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
angepasst. Vom Pflegegeld ist seitens des Jugendamtes gem. § 39 Abs. 6 SGB VIII zwingend ein
Anteil des Kindergeldes in Abzug zu bringen. Ist das Pflegekind das alteste (oder einzige) Kind in
der Pflegefamilie (diese Betrachtung schliel3t auch leibliche Kinder der Pflegeeltern mit ein), so
wird die Halfte des Kindergeldes in Abzug gebracht. Wenn das Pflegekind nicht das alteste Kind
in der Familie ist, wird ein Viertel des Kindergeldes angerechnet. GemaR § 39 Abs. 4 SGB VI
erstattet das Jugendamt den Pflegeeltern nachgewiesene Aufwendungen fiir Beitrdge zu einer
Unfallversicherung sowie halftig nachgewiesene Aufwendungen zu einer angemessenen
Alterssicherung. Die nahere Ausgestaltung der Erstattung regeln haufig ortliche Beihilferichtlinien
der jeweiligen Jugendamter.

Der Zustandigkeitsiibergang nach § 36b Abs. 2 SGB VIII erfolgt auch bei einer Betreuung in einer
Pflegefamilie.

Das Betreuungsverhaltnis kann in derselben Familie fortgesetzt werden, wenn zuvor das
Jugendamt als Leistungstrager fiir die Betreuung in der Pflegefamilie zustandig war. Die
Bedingungen entsprechen denen, die fiir das ,,.Betreute Wohnen in Gastfamilien” festgelegt
wurden.

Die Leistung zur Betreuung in einer Pflegefamilie ist eine Leistung der sozialen Teilhabe nach

§ 113 Abs. 2 Nr. 4i.V.m. § 80 SGB IX.

Die Betreuung in einer Pflegefamilie soll volljahrigen Menschen mit Behinderungen eine ihren
Bedurfnissen entsprechende familienbezogene und individuelle Hilfe gewahrleisten. Die Leistung
soll die Menschen befdhigen, ihre Lebensplanung und -fihrung mdéglichst selbstbestimmt und
eigenverantwortlich wahrnehmen zu kénnen und die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft zu ermdglichen oder zu erleichtern.

Die Leistung wird gewahrt, wenn einerseits das Wohnen in einer eigenen Wohnung mit
Assistenzleistungen wegen des hohen und komplexen Unterstiitzungsbedarfs nicht ausreichend
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sichergestellt werden kann, anderseits ein umfassendes Angebot in einer besonderen Wohnform
nicht erforderlich ist.

Die Betreuung und Versorgung in der Gastfamilie wird kontinuierlich von einem professionellen
Dienst (Betreutes Wohnen in Familien/BWF-Team) begleitet und unterstitzt. Leistungen zur
Betreuung in einer Gastfamilie kénnen immer nur in Verbindung mit der Begleitung durch einen
professionellen Leistungserbringer gewahrt werden.

Die leistungsberechtigte Person, die Gastfamilie und das BWF-Team schlieBen Uber die
Ausgestaltung der Leistungen eine Vereinbarung ab.

Die Gastfamilie erhalt eine pauschale monatliche Vergltung fiir die Betreuungsleistung (zzt.
742,40 €) iber das BWF-Team ausgezahlt. Das BWF-Team erhélt eine pauschale monatliche
Vergutung der Personal-und Sachkosten (zzt. mindestens 603,14 €, individuell abhangig vom
jeweiligen Tarifvertrag).

Bei der Leistung zur Betreuung in einer Pflegefamilie nach § 113 Abs. 1 Nr. 4 SGB IX handelt es
sich um eine ambulante Leistung. Der LWL erbringt nur die Fachleistung. Der Lebensunterhalt
wird von der leistungsberechtigten Person selbst durch eigenes Einkommen oder
Geltendmachung des Anspruchs auf existenzsichernde Leistungen sichergestellt.

Die Geeignetheit der Gastfamilie wird bei einem Zustandigkeitsiibergang durch die
Teilhabeplaner:iinnen des LWL gepriift. Umfassende Informationen zum Betreuten Wohnen in

Gastfamilien finden sich auf der Internetseite des LWL:
https://www.lwl-inklusionsamt-soziale-teilhabe.de/de/hilfen/betreutes-wohnen-gastfamilien/

Lesetipp: Gesetzliche Betreuung nach einer Vormundschaft?

Insbesondere dann, wenn eine Pflegefamilie den aktuellen und auch kiinftigen Lebensort des
jungen Menschen bietet und die Pflegeeltern Vormund sind, werden Pflegeeltern ggf. damit
konfrontiert, die gesetzliche Betreuung zu Gibernehmen. Dafiir sind Informationen tber
Voraussetzungen, Aufgaben und Rollen wichtig.

Grundsatzlich ist die Erforderlichkeit einer gesetzlichen Betreuung eingehend zu prifen, um das
MaB der selbststandigen Lebensfiihrung zwischen Schutz und Selbstverantwortung fiir die
Betroffenen zu gewahrleisten.

Nahere Informationen bietet die folgende Reflexionshilfe (im Februar 2024 an das veranderte
Betreuungsrecht angepasst):

https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/gesetzliche-betreuung-nach-einer-vormundschaft-reflexionshilfe/
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3.2.4 Exkurs: Nachrangige Sicherung - Sozialhilfe nach §§ 67 und 68 SGB XII

Die Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten ist vom Adressat:innenkreis bis zu
den unterschiedlichen Angeboten dufBerst vielseitig. Die Angebote reichen von Beratungen bis zu
stationdren Unterbringungen.

Hilfe in besonderen sozialen Schwierigkeiten ist eine Leistung der Sozialhilfe nach dem SGB XII.
Sie richtet sich nach den §§ 67 und 68 SGB XII.

Leistungsberechtigt sind Personen, bei denen besondere Lebensverhaltnisse mit sozialen
Schwierigkeiten verbunden sind, die sie aus eigener Kraft nicht beseitigen konnen. Die Hilfe wird
erbracht, wenn die besonderen Lebensverhaltnisse derart mit sozialen Schwierigkeiten verbunden
sind, dass die Uberwindung der besonderen Lebensverhiltnisse auch die Uberwindung der
sozialen Schwierigkeiten erfordert bzw. die sozialen Schwierigkeiten nur beseitigt oder verringert
werden koénnen, wenn auch die besonderen Lebensverhaltnisse beseitigt werden kénnen.
Besondere Lebensverhaltnisse liegen vor, wenn die von der Gesellschaft als tblich angesehenen
Mindeststandards bei der Lebensfiihrung unterschritten werden.

Soziale Schwierigkeiten sind z.B. Obdachlosigkeit oder Probleme der Leistungsberechtigten bei
der Interaktion mit ihrer sozialen Umwelt (z.B. Familie, Arbeitsplatz, Nachbarschaft), die zur
Ausgrenzung der Leistungsberechtigten fiihren. Die sozialen Schwierigkeiten missen die Teilhabe
des Leistungsberechtigten am Leben in der Gemeinschaft wesentlich einschranken. Im
Unterschied zur Leistung der Eingliederungshilfe ist die Hilfe nach § 67 SGB XII nicht aufgrund
einer Behinderung notwendig. Ist eine Leistung aber aufgrund einer Behinderung notwendig, ist
die Hilfe nach § 67 SGB Xll nachrangig (§ 9 SGB IX, § 67 Satz 2 SGB XII). Das LWL-Inklusionsamt
Soziale Teilhabe bearbeitet auch die Hilfe nach § 67 SGB XII, allerdings als Trager der Sozialhilfe.
Soweit die Hilfe als stationare Leistung erbracht wird, erfolgt keine Trennung der Fachleistungen
und der Leistungen zum Lebensunterhalt. Die Leistungen werden allerdings als sogenannte
Netto-Hilfe gewahrt. Das bedeutet, dass mit der Einrichtung nur die Kosten abgerechnet werden,
die nach Abzug einzusetzender eigener Mittel verbleiben. Die leistungsberechtigte Person muss
ihren Lebensunterhalt aus den ihr zur Verfiigung stehenden eigenen Mitteln an die Einrichtung
zahlen.
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4. Prozessbeschreibung und Instrumente mit
Erlauterungen

Als Herzstiick dieser Arbeitshilfe stellt dieses Kapitel Instrumente vor, die einen gut gelingenden
Zustandigkeitsiibergang zum Trager der Eingliederungshilfe unterstiitzen sollen. Sie sind in der
Praxis erprobt und nach der Pilotphase teilweise angepasst, vgl. Evaluationsbericht.

Das Kapitel beginnt mit einem Flussdiagramm, das den Gesamtprozess nach § 36b Abs. 2 SGB
VIl in einzelne Teilprozesse untergliedert (mit Erlduterungen). Dann folgt eine Liste mit
Begleitdokumenten, die Fachkrafte der Jugendamter an den LWL senden sollten. Dabei ist ein
zentrales Dokument die medizinische Diagnostik. Wichtig sind auch die abgestimmten Kriterien
zur Priifung der Leistungsvoraussetzungen des § 41 SGB VIII und zum Zustandigkeitsiibergang
nach § 36b SGB VIII??, nach denen beide Reha-Trager die Voraussetzungen fir den
Zustandigkeitsiibergang prifen und abstimmen sollten.

Als Exkurs sind Aufgaben freier Trager im Zustandigkeitsiibergang (als Wiinsche) formuliert.

Im Anhang finden sich ergdanzend zu diesem Kapitel Vordrucke wie z.B. ein Anschreiben an den
LWL oder eine Checkliste fiir junge Menschen im Zustéandigkeitsiibergang.

4.1 Flussdiagramm zum Zustandigkeitsiibergang nach § 36b Abs. 2 SGB VIII

Die folgende Prozessschritt-Tabelle gliedert das Verfahren nach § 36b Abs. 2 SGB VIII Gbersichtlich
in einzelne Teilprozesse. Erlduterungen zu einzelnen Teilprozessen finden sich im Anschluss.

22 Im Folgenden oft kurz ,Kriterien”
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Kriterien

Nicht gegeben ¢

—_—

Kriterien

Zustimmung
LB zu THPK
muss
vorliegen

Kriterien

7 Gesamtplanung (ibernehmen (LWL)

J

8 Bedarfse"“'m""g d"“’hmh" en (LWt). wenn nicht in

) Leistunc ntplan erstellen (LWL), |
Gaspréch fiihren zurtermmhd\en Ubemahme',(LWl./JA)
‘ Gesamtplan

10 JA tiber finanziellen Zusténdigkeitsibergang zum LWL

‘informieren, ggi nkl. l(ostenerstattung (LwL)

Teilhabe-/ Gesamtplan-
verfahren durch LWL

| LWL

29



Das Flussdiagramm erlautert den Gesamtablauf des Verfahrens zum Zustandigkeitsiibergang, die
jeweiligen Verantwortlichkeiten sowie die einzelnen Prozessschritte.

Die griin markierten Teilprozesse liegen in der Verantwortung des Jugendamtes. Das Fahnchen-
Symbol mit ,Kriterien” bedeutet, dass in diesem Teilprozess die Kriterien (Kap. 4.3) genutzt
werden, um die Priiffragen zu beantworten. Die blau markierten Teilprozesse liegen in der
Verantwortung des LWL.

Bei einem Zustandigkeitsiibergang vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe auf einen Trager der
Eingliederungshilfe klaren beide Trager die Voraussetzungen fir die Sicherstellung einer
nahtlosen und bedarfsgerechten Leistungsgewahrung nach dem Zustandigkeitsiibergang. Bevor
die gesetzlich vorgesehene Teilhabeplankonferenz (THPK) unter Beteiligung des jungen
Menschen durchgefihrt wird, sollen zunachst die Leistungstrager untereinander die notwendigen
Informationen und Unterlagen austauschen, die fir die Feststellung des beteiligten Tragers der
Eingliederungshilfe notwendig sind, um festzustellen, dass seine Zustandigkeit sowie die
Leistungsberechtigung absehbar gegeben sind.

Eine Unterbrechung der Leistung darf dabei nicht eintreten.

Das Jugendamt befindet sich in der regularen Hilfeplanung, an welcher der junge Mensch, die
Fachkraft des Jugendamtes, der Leistungserbringer, ggf. eine Vertrauensperson und/oder andere
Akteure nach § 36 SGB VIII beteiligt sind. Wesentlich bei der Planung einer Hilfe fur junge
Volljahrige ist deren Beteiligung.

Im Rahmen der wiederkehrenden Hilfeplanung priift das Jugendamt gemeinsam mit dem jungen
Menschen die Leistungsvoraussetzungen der Hilfe fir junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIII. Die
Prifung erfolgt aufbauend auf der ersten Priffrage (Priiffrage 1):

Gewihrleistet die Personlichkeitsentwicklung der jungen Volljéhrigen eine selbstbestimmte,
eigenverantwortliche und selbsténdige Lebensfiihrung?

Darlber hinaus besprechen die Fachkraft des Jugendamtes und der junge Mensch mdgliche
Perspektiven im Anschluss an die Jugendhilfe.

Ab einem Alter von ca. 20 Jahren stellt das Jugendamt gemeinsam mit dem jungen Menschen
zusatzlich eine zweite Priffrage (Priiffrage 2), die einen Ruickblick und eine Prognose zur
Personlichkeitsentwicklung enthalt:

Durch Riickblick und Prognose anhand der Kriterien: Ist damit zu rechnen, dass der junge Mensch
(bzw. die Leistung) innerhalb eines begrenzten Zeitraums nach dem 21. Geburtstag das Ziel der
Hilfe fiir junge Volljdhrige ,Selbstindigkeit” erreicht, und damit die Eingliederungshilfe
abgeschlossen werden kann?
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Ziel dieser Priifung ist eine Planentwicklung bzw. Entscheidung, wie es nach dem 21. Geburtstag
weitergeht:

e ob die Leistung beendet werden kann, weil Selbstandigkeit erreicht ist,

e ob es sich um einen begriindeten Einzelfall handelt, der auch tber die Vollendung des 21.
Lebensjahres hinaus in der Zustandigkeit des Jugendamtes verbleibt oder

e obdasJugendamt in Absprache mit dem jungen Menschen einen
Zustandigkeitsiibergang vorbereitet.

1 Ubergang feststellen und jungen Menschen informieren

Im Rahmen der reguldren Hilfeplanung beantworten das Jugendamt und der junge Mensch
gemeinsam, moglichst anhand der Kriterien (Kap. 4.3) die beiden Priffragen. Werden beide
Priffragen mit ,Nein” beantwortet, liegen die Voraussetzungen zum Zustandigkeitsiibergang vor.
Der Zustandigkeitstibergang kann zu folgenden Tragern erfolgen:

e Ubergang zum Trager der Eingliederungshilfe (§ 36b Abs. 2 SGB VIII). Die nachfolgenden
Ausflihrungen gelten fir diesen Zusténdigkeitsiibergang.

e Ubergang zu anderen Reha- oder Sozialleistungstrédgern (§ 36b Abs. 1 SGB VIII) wie z.B.
zur Bundesagentur fiir Arbeit oder zur gesetzlichen Krankenkasse. Diese
Zustandigkeitstibergange sind gesondert zu betrachten und zu verabreden.

Liegen die Voraussetzungen zum Zustandigkeitsiibergang zum LWL vor, besprechen das
Jugendamt und der junge Mensch den mdglichen Zustandigkeitsiibergang. Das Jugendamt
informiert hierbei Gber das Verfahren und beantwortet offene Fragen. Zusatzlich erhélt der junge
Mensch die ,Checkliste fiir junge Menschen fiir den Zustandigkeitsiibergang zum LWL" (vgl.
Anhang Kap. 8.1.5). Ziel dieses Vorgehens ist es, dass junge Menschen wissen, dass ihr weiterer
Bedarf gedeckt sein wird, warum und wie ein Zustandigkeitsiibergang funktioniert und dass sie
noch nicht selbst tatig werden missen. Der junge Mensch wird auch Uber die gemeinsame
Teilhabeplankonferenz (THPK) informiert. Seine Zustimmung dazu wird vom Jugendamt vor der
THPK eingeholt.

Bei offenen Fragen und/oder Unsicherheiten hat der junge Mensch auch die Méglichkeit, sich
vom LWL beraten zu lassen (§ 106 SGB IX). Diese Moglichkeit besteht unabhangig von der
Einleitung eines Zustandigkeitslibergangs. Ebenso sollen Reha-Trager auf die Beratungsangebote
der Ergédnzenden unabhangigen Teilhabeberatung (EUTB) und der Verfahrenslots:innen hinweisen.

Die gesetzlichen Mitwirkungspflichten gem. §§ 60 ff SGB | bleiben unberihrt.
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Teilhabeplanverfahren durch Jugendamt

Nach der Feststellung, dass die Voraussetzungen zum Zustandigkeitsiibergang zum LWL
vorliegen, leitet das Jugendamt das Verfahren zum Zustandigkeitsiibergang ein.

Das Verfahren bleibt weiter unter der Federflihrung des Jugendamtes und wird ab diesem
Zeitpunkt - wegen der Beteiligung des LWL als Trager der Eingliederungshilfe — zum
Teilhabeplanverfahren (§ 19 SGB IX).

2 Zustandigkeitsiibergang einleiten

Das Jugendamt leitet die Zusammenarbeit beim Zustandigkeitsiibergang durch ein Anschreiben
an den LWL ein (vgl. Muster in Kap. 8.1.1) Zur Sicherstellung der Zusammenarbeit der fiir die
Bedarfsermittlung verantwortlichen Fachkrafte des Jugendamtes und des LWL muss im
Anschreiben des Jugendamtes die zustandige padagogische Fachkraft benannt sein.

Mit dem Anschreiben erfolgt zudem die Ubersendung bestimmter Unterlagen und Dokumente
(vgl. Kap. 4.2.1 und 8.1). Die Unterlagen sollen helfen, eine Entscheidung des LWL vorzubereiten.

Das JA ladt zur Teilhabeplankonferenz ein und macht dazu Terminvorschlage.

3 ortliche Zustindigkeit priifen

4 Eingangsbestiatigung versenden

Der LWL prift seine ortliche Zustandigkeit. Falls die 6rtliche Zustandigkeit nicht gegeben ist,
erfolgt eine Ablehnung gegentiber dem JA mit einem Hinweis auf den voraussichtlich ortlich
zustandigen Trager der Eingliederungshilfe. Bei bestehender ortlicher Zustandigkeit sendet der
LWL dem Jugendamt in der Regel innerhalb von 14 Tagen eine Eingangsbestatigung zu (vgl.
Muster Kap. 8.1.2). Diese enthalt u.a. die Kontaktdaten der zustandigen Teilhabeplanung sowie
das LWL-Aktenzeichen.

Die Eingangsbestatigung schafft die Méglichkeit der direkten Kontaktaufnahme zwischen den
zustandigen Verantwortlichen der Leistungstrager. Zudem soll diese genutzt werden, um die
Zusammenarbeit gem. dieser Arbeitshilfe sicherzustellen.

5 Gesprach fiihren, Teilhabeplankonferenz (THPK) vorbereiten
Dieser Schritt dient der Kldrung offener Fragen im Vorfeld der THPK bzw. deren Vorbereitung

ohne Beteiligung des jungen Menschen, damit keine Differenzen zwischen den Leistungstragern
in der THPK diskutiert werden mussen, die den jungen Menschen verunsichern kénnten. Das
kdnnen z.B. folgende Fragen sein: Sind weitere Unterlagen erforderlich/sinnvoll? Gibt es Fragen zu
den angewandten Kriterien? Gibt es eine Perspektive flr die zukiinftige Wohnform? Der Schritt
dient auch der Absprache eines Termins fir die THPK.

Das Gesprach soll innerhalb von drei Monaten von der Teilhabeplaner:in des LWL initiiert werden
und erfolgt zwischen ihr/ihm selbst und der padagogischen Fachkraft des Jugendamtes.
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Ergebnis des Gespraches soll nach Méglichkeit ein Konsens zur Frage der absehbaren
Zustandigkeit des LWL sein. Dann schlieBt sich die THPK an (Schritt 6).

Wird in diesem Gesprach deutlich, dass der LWL absehbar nicht zustéandiger Leistungstrager ist,
wird er im Anschluss den Zusténdigkeitsiibergang zum jetzigen Zeitpunkt ablehnen. Das erfolgt
schriftlich an das Jugendamt mit Begriindung der strittigen Punkte anhand der Kriterien (Kap. 4.3).
Nahere Ausflihrungen zur Uneinigkeit zwischen Jugendamt und LWL finden sich im Kapitel 5.2.

Das Jugendamt leistet eigenverantwortlich weiter, solange der Bedarf des jungen Menschen
fortbesteht. Ergibt sich im eigenen Hilfeplanverfahren eine Anderung der vom LWL anhand der
Kriterien (Kap. 4.3) aufgefiihrten strittigen Punkte, beginnt das Verfahren zum
Zustandigkeitsiibergang neu. Etwaige Kostenerstattungsmoglichkeiten bleiben unberihrt.

6 Teilhabeplankonferenz durchfiihren

Ist der Zustandigkeitsiibergang absehbar, stellt die Durchfiihrung einer Teilhabeplankonferenz
den Regelfall dar (§ 36b Abs. 2 SGB VIII i.V.m. § 20 SGB IX). Sie findet nur dann nicht statt, wenn
der junge Mensch der Durchfiihrung nicht zugestimmt hat. Das Jugendamt ladt zur THPK ein. An
einer Teilhabekonferenz beteiligt sind der junge Mensch selbst, der LWL sowie das Jugendamt.
Dartber hinaus kann der junge Mensch Person/en seines Vertrauens mitbringen, vgl. § 20 Abs. 3
SGB IX. Es erfolgt eine gemeinsame Beratung zwischen den Beteiligten zur Feststellung des Reha-
Bedarfs.

Die THPK dient zur Klarung der Voraussetzungen fiir eine Leistung der Eingliederungshilfe des
LWL und der Einzelheiten des Ubergangs: ob, wann, welche Leistung/en, zu welchen Bedingungen
und stellt damit den nahtlosen Ubergang sicher. Es werden Absprachen getroffen zur
Ubergangsplanung (wer, was, bis wann). Damit verbunden sind die Klarung der Ziele und der Art
der Leistung sowie deren zeitliche Abfolge, wie auch die Absprache zum finanziellen
Zustandigkeitsiibergang zwischen Jugendamt und LWL.

Der LWL bietet dem jungen Menschen an, vor der Teilhabeplankonferenz oder dem
Bedarfsermittlungsgesprach das Formular ,Persdnliche Sicht” sowie den Antrag auf
Eingliederungshilfe fir Erwachsene einzureichen.

Hat der junge Mensch der Durchfiihrung einer THPK nicht zugestimmt, erfolgt die
Bedarfsermittlung ausschlieBlich durch den LWL (weiter bei Schritt 7 — 10). In diesem Fall kldren
das Jugendamt und der LWL den finanziellen Zustandigkeitsibergang zum LWL (ggf. inkl.
Kostenerstattung) direkt.

Hat der junge Mensch der Durchfiihrung einer THPK zugestimmt, prift der LWL in der THPK
letztlich, ob er zukilinftig zustandig wird. Wenn die Voraussetzungen zum Zustandigkeitsiibergang
an dieser Stelle klar und einvernehmlich sind, kann die Teilhabeplankonferenz auch die
Bedarfsermittlung durch die Teilhabeplanung des LWL beinhalten. Zum Ablauf siehe Schritt 8.

In seltenen Ausnahmefillen ist das Ergebnis der THPK, dass der LWL nicht absehbar zustandig ist,
lehnt dieser den Zustandigkeitsiibergang ab. Zum Ablauf siehe Schritt 5.
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Teilhabe-/ Gesamtplanverfahren durch den LWL

Nach erfolgter Priifung der Zustandigkeit sowie Leistungsberechtigung durch den LWL wird der
Ubergang zum Teilhabe-/ Gesamtplanverfahren durch den LWL eingeleitet.

In der Phase der Bedarfsermittlung und Feststellung der Leistung durch den LWL (Teilprozess 7)
agieren das Jugendamt und der LWL abgestimmt nebeneinander. An dieser Stelle bleibt das
Jugendamt leistender Reha-Trager.

Mit der endguiltigen Feststellung der Zustandigkeit und Leistungsberechtigung durch den LWL
wechselt die Verantwortlichkeit des Reha-Tragers (ab Teilprozess 7).

7 Gesamtplanung iibernehmen (LWL)

Ist das Ergebnis der THPK, dass der LWL absehbar zustdndig ist, ibernimmt er die Federflihrung
in der Teilhabeplanung gem. § 19 Abs. 5 SGB IX. Hier beginnt die Leistungsverantwortung des
LWL im Rahmen des Gesamtplanverfahrens. Spatestens zu diesem Zeitpunkt sendet der LWL dem
jungen Menschen ein BegriiBungsschreiben sowie ggf. die Einladung zum
Bedarfsermittlungsgesprach (sofern die Bedarfsermittlung nicht bereits in der THPK erfolgt ist).

8 Bedarfsermittlung durchfiihren

Ist die Bedarfsermittlung nicht bereits in der THPK erfolgt, flhrt der LWL nun die
Bedarfsermittlung anhand des BEI_NRW durch.

9 Leistungen feststellen, Gesamtplan erstellen

Im Anschluss an die THPK bzw. die Bedarfsermittlung stellt der LWL die Leistung fest. Er stellt den
Gesamt- bzw. Teilhabeplan auf, der dem jungen Menschen zur Verfiigung gestellt wird. Dieser
enthalt Ubersichtlich die Leistungen, die er/sie zuklinftig erhalten wird. Das Jugendamt erhalt eine
Kopie des Gesamtplans.

Der LWL sendet dem jungen Menschen einen Bescheid Uber die festgestellte Leistung.

10 JA iber finanziellen Zustiandigkeitsiibergang zum LWL informieren

Der LWL vereinbart mit dem Jugendamt mit dem Anerkenntnis des Zustéandigkeitsiibergangs auch
den Zeitpunkt des finanziellen Zustandigkeitsiibergangs zum LWL, d.h. zu welchem Zeitpunkt die
Leistung direkt vom LWL Gibernommen wird. In dem Fall, dass der Ubergang nicht rechtzeitig und
nahtlos erfolgen konnte, klart der LWL mit dem Jugendamt eine Kostenerstattung (vgl. Kap. 5.1).
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4.2

Begleit-Dokumente zum Zusténdigkeitsiibergang

Geht die Anzeige eines beabsichtigten Zustandigkeitsiibergangs beim LWL ein, ist es an den

Teilhabeplaner:innen, die eigene Zustandigkeit zu prifen. Damit diese Priifung reibungslos

gelingt, ist die Mitsendung von Dokumenten notwendig — einige bendtigt der LWL zwingend,

andere waren hilfreich.

4.2.1 Notwendige Dokumente

Individuelle Begriindung fur den Zustandigkeitstibergang
» Antwort auf die zweite Priiffrage und Kurzbeschreibung der Lebensbereiche, die

(wie?) in der Teilhabe eingeschrankt sind (formlos, z.B. im Anschreiben oder
idealerweise unter Nutzung des Vordrucks ,Kurzvorstellung junger Menschen zum
Zustandigkeitsiibergang (Vorstellungsbogen)” in Kap. 8.1.3, ggf. auch ,Darstellung der
Kriterien’ in Kap. 8.1.4)

Nachweise Gber gewdhnliche Aufenthalte der Leistungsberechtigten vor Beginn der

Jugendhilfe-Leistung

Fachliche Stellungnahme (Diagnostik) > siehe dazu Kap. 4.2.2

Letztes Hilfeplanprotokoll sowie Tragerberichte/- vorlagen

Kopie der letzten Rechnung/en

Leistungs- und Entgeltvereinbarung

Bewilligungsbescheid der letzten Leistung

Falls nach dem vollendeten 18. Lebensjahr erstellt: Ausgefilltes Instrument zur Priifung

der Teilhabebeeintrachtigung und zusammenfassende Sicht (z.B. aus der LVR/LWL-

Arbeitshilfe zum & 35a SGB VIII)

ggf. Bestallungsurkunde rechtliche Betreuung

ggf. Nachweis Schwerbehinderung

ggf. Aufenthaltstitel des/der Berechtigten

Optionale Dokumente:

Vordruck ,Kurzvorstellung junger Menschen zum Zustandigkeitsiibergang
(Vorstellungsbogen)’, vgl. Kap. 8.1.3

,Darstellung der Kriterien’, vgl. Kap. 8.1.4)

Vordruck LWL: ,Antrag auf Leistungen der Eingliederungshilfe’?3

,Personliche Sicht’ (Vordruck LWL)

23 Der Vordruck enthilt alle fir den LWL relevanten persénlichen Informationen und beschleunigt daher das
Verfahren. Er steht als Online-Antrag oder Papier-Antrag zur Verfiigung: https://www.lwl-inklusionsamt-soziale-
teilhabe.de/de/vom-antrag-zur-leistung/
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4.2.2 Anforderungen an fachliche Stellungnahmen (Diagnostik)

Die medizinische Diagnostik ist das zentrale Dokument fir die Reha-Trager, um die erste
Leistungsvoraussetzung einer Eingliederungshilfe zu priifen. Gemeinsame Anforderungen an
fachliche Stellungnahmen erleichtern den kooperativen Prozess des Zustandigkeitsiibergangs.

Es folgen Hinweise zu folgenden Themen:

= Akzeptierten Professionen,
= Alter der Stellungnahmen,
* Intelligenz (IQ)-Tests und
» zur Plausibilitatsprifung.

Akzeptierte Professionen derjenigen, die eine fachliche Stellungnahme abgeben:

= Arzt/Arztin fiir (Kinder- und Jugend-) Psychiatrie und Psychotherapie

» (Kinder- und Jugendlichen-) Psychotherapeut:innen

= Arzt/Arztin oder psychologische Psychotherapeut:iinnen mit besonderen Erfahrungen auf
dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern/Jugendlichen (z.B. spezialisierte Arzt:innen
aus sozialpadiatrischen Zentren, dem Gesundheitsamt oder einer Beratungsstelle?4).

Die Diagnostik kann auch durch eine Fachstelle Diagnostik des Jugendamtes erfolgt sein.

Fir die Frage, welche Professionen fiir welche Altersgruppen zugelassen sind, orientieren wir uns
an § 1 Abs. 4 der Psychotherapierichtlinie®>: 18 bis 20-Jahrige kénnen selbst wahlen.
Ausnahmsweise kénnen Personen nach Vollendung des 21. Lebensjahres ihre bereits begonnene
Kinder-Jugendpsychotherapie abschlieBen.

24 yon Boetticher/Meysen in Miinder u.a., § 35a Rn. 50

25> Gemeinsamer Bundesausschuss (GBA), 2021: Psychotherapie-Richtlinie. & 1 (4): Im Sinne dieser Richtlinie sind
Kinder Personen, die noch nicht 14 Jahre alt sind und Jugendliche Personen, die 14 Jahre, aber noch nicht 21
Jahre alt sind. Kinder- und Jugendlichen-Psychotherapie (KJPt) ist ausnahms-weise auch dann zuldssig, wenn zur
Sicherung des Therapieerfolgs bei Jugendlichen eine vorher mit Mitteln der KJPt begonnene
psychotherapeutische Behandlung erst nach Vollendung des 21. Lebens-jahres abgeschlossen werden kann.
Grundsatzlich haben Patientinnen und Patienten ab 18 Jahren Anspruch auf eine Erwachsenentherapie. In diesen
Fallen gelten die Regelungen fiir Erwachsene.” Download: https://www.g-ba.de/downloads/62-492-2400/PT-RL 2020-
11-20 iK-2021-02-18.pdf
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Alter von Stellungnahmen bei Einleitung des Zustandigkeitsiibergangs

Bei Einleitung des Zustandigkeitsiibergangs liegt das Anfordern einer aktualisierten
Stellungnahme im fachlichen Ermessen der fallfiihrenden Fachkrafte (OVG Miinster, 2013)2.

= Eher gegen die Notwendigkeit einer Aktualisierung der fachlichen Stellungnahme spricht
z.B., wenn die urspriingliche Diagnostik valide ist und die fir die jeweilige Erkrankung
typische Symptomatik fortbesteht (z.B. Abhdngigkeitserkrankungen nach F10-19 ICD-10;
wahnhafte Stérungen/Schizophrenie nach F20-29 ICD-10; Personlichkeits- und
Verhaltensstorungen nach F60-69) oder wenn es sich um lebensbegleitende Erkrankungen
wie FASD oder Autismus-Spektrum-Stérungen handelt.

= Eher fir die Notwendigkeit einer Aktualisierung der fachlichen Stellungnahme spricht,
wenn im Verlauf der Leistungsgewdhrung die Leistungsberechtigten psychisch gesund
wirken (also die erste Leistungsvoraussetzung moglicherweise weggefallen ist), wenn
Zweifel an der urspriinglichen Diagnostik aufkommen oder eine andere bzw. zusatzliche
Symptomatik auftritt.

Wenn der LWL Zweifel an der Aktualitat der fachlichen Stellungnahme hat, nimmt der LWL zum
Jugendamt Kontakt auf und begriindet diesen Zweifel.

Intelligenztests

= Die Feststellung des Intelligenzquotienten/IQ ist Teil der fachlichen Stellungnahme,
entsprechend sind die 0.g. Professionen akzeptiert.?’
= Bei einem validen Ergebnis besteht kein Anlass fir Wiederholungen eines IQ-Tests.

26 OVG Munster, Beschluss vom 18.07.2013 - 12 A 892/13. In Abgrenzung dazu gilt bei Erstantrdgen eine ein Jahr
alte Stellungnahme als zu alt (Séchsisches OVG, Beschluss vom 24.03.2015, 4 B 171/14).

27 Die medizinische S2k-Leitlinie zur Intelligenzminderung der AWMF (Hrsg.) fihrt unter 3.5.7.3.5 auf S. 38 zu den
+Anforderungen an den Testleiter” aus: ,Intelligenztests sollten nur von solchen Personen durchgefiihrt und
beurteilt werden, die Uber das erforderliche testdiagnostische Wissen verfuigen, in der Lage sind, im Einzelfall
geeignete Tests auszuwdhlen, diese routiniert manualgetreu durchzufihren und die Ergebnisse unter
Beriicksichtigung der Messeigenschaften des jeweiligen Verfahrens zu interpretieren (...)". Ebenfalls fiihrt die
Leitlinie auf S. 35 anerkannte IQ-Testverfahren auf. Download: 028-0421 S2k Intelligenzminderung 2021-09.pdf
(awmf.org). Auf der Homepage www.testzentrale.de lassen sich Namen von IQ-Tests eingeben und die
Datenbank gibt Hinweise, ob das Instrument noch aktuell ist.
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Umgang mit spezifischen Ergebnissen:

=> 1Q zwischen 70 und 74

Bei den Tragern der offentlichen Jugendhilfe und denen der Eingliederungshilfe bestehen
unterschiedliche Vorgaben, ab welchem IQ eine geistige Behinderung (im Sinne einer
wesentlichen Behinderung) vorliegt:

o Nach F70 ICD-10 (Grundlage fir das Jugendamt nach § 35a SGB VIlI) liegt eine leichte
Intelligenzminderung bzw. leichte geistige Behinderung bei einem 1Q ab 69 vor,
entsprechend gelten (junge) Menschen mit einem 1Q zwischen 70 und 74 (und bis 84) als
lernbehindert (F81.9). Eine Unterscheidung in wesentliche und nicht wesentliche
Behinderungen nimmt die Jugendhilfe nicht vor.

o Die Trager der Eingliederungshilfe stellen eine Zugehérigkeit zum Personenkreis des § 99 SGB
IX bei Vorliegen kognitiver Einschrankungen nach den Vorgaben der Eingliederungshilfe-
verordnung fest. Ergdnzend nutzen die Trager der Eingliederungshilfe die Orientierungshilfe
der BAGUS. Unter Ruckgriff auf das Klassifikationssystem DSM-1V liegt demnach eine
bedeutsame und wesentliche Minderung intellektueller Fahigkeiten (geistige Behinderung)
vor, wenn folgende drei Kriterien erfillt sind: (A) Der 1Q liegt unter 75. (B) Es liegen
erhebliche Einschrankungen der Anpassungsfahigkeit in mindestens zwei von acht dort
genannten Lebensbereichen vor. (C) Die Stérung muss vor dem 18. Lebensjahr eingetreten
sein (BAGUS, 2009).28

= Ein IQ-Wert ist nicht ermittelbar

Es kann in wenigen Féllen dazu kommen, dass eine Intelligenzdiagnostik nicht valide durchfiihrbar
und damit kein Intelligenzquotient zu ermitteln ist.

Dies kann dann der Fall sein, wenn eine Person sich in einer besonderen psychischen Verfassung
befindet, die es nicht zulasst, dass sie sich fiir einen begrenzten Zeitraum auf eine standardisierte
und strukturierte Anforderungssituation, wie es eine Testsituation ist, einlasst.

Auch bei Menschen mit einer schweren geistigen Behinderung bzw. schweren
Intelligenzminderung und/oder schweren Formen einer Autismus-Spektrum-Stérung kann es sein,
dass eine objektive, reliabel und valide Intelligenzdiagnostik nicht mdglich ist, weil die Person
noch nicht tiber die basalen motorischen, sozialen, motivationalen oder kognitiven
Voraussetzungen fir die Teilnahme an einer standardisierten Testsituation verfiigt.

28 Aus: BAGUS: ,Behinderungsbegriff” (2009), S. 13 und 14. Download: https://www.bagues.de/spur-
download/bag/orientierungshilfe behinderungsbegriffendf 24112009.pdf
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Sprachbarrieren kdnnen eine zuverldssige Diagnostik ebenfalls erschweren. Jedoch liegen fir
unterschiedliche Altersgruppen — auch fir junge Volljahrige — Verfahren zur sprachfreien
Diagnostik der intellektuellen Fahigkeiten vor.

Wenn eine Intelligenzdiagnostik nicht durchfiihrbar ist und ein Intelligenzquotient nicht ermittelt
werden kann, greifen die beiden Reha-Trdger auf den klinischen Eindruck der Diagnostiker:innen
der oben genannten Professionen im Hinblick auf das (Nicht-)Vorliegen einer geistigen
Behinderung zurtick (Esser, 2015).

Verpflichtung der Reha-Tréager, fachliche Stellungnahmen auf Plausibilitéat zu priifen

Einerseits sind Reha-Trager nach § 20 SGB X an den Grundsatz der freien Beweiswirdigung
gebunden. Andererseits sind sie verpflichtet, fachliche Stellungnahmen (im Rahmen ihrer
Maglichkeiten) auf Plausibilitat zu prifen. So ist sowohl zu priifen, ob eine Diagnostik
ungerechtfertigt zum Nachteil der Antragsteller:innen ausfallt (BVerfG, 2009)%°, als auch, ob sie zu
einer ungerechtfertigten Leistungsgewahrung fihren wirde, z.B. weil die Diagnostik
widerspriichlich ist (OVG Niedersachsen, 2020)%°.

29 BVerfG 1 BvR 1711/09:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2012/11/rk20121121 1bvr171109.html
30 Niederséchsisches OVG, Beschluss vom 31.03.2020 - 10 ME 69/20 - openlur
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4.3 Kriterien: Leistungsvoraussetzungen des § 41 SGB VIIl und zum
Zustandigkeitsiibergang nach § 36b SGB VI

Die AG & 36b hat Kriterien entwickelt®', mit deren Hilfe Einschitzungen zur Selbstandigkeit junger
Volljahriger (als Leistungsvoraussetzung nach § 41 SGB VIIl) vorgenommen werden kdnnen. Die
Kriterien gelten fiir alle méglichen Abschliisse der Jugendhilfe — nicht nur fiir den Ubergang vom
Jugendamt zum LWL. Verschiedene Personen sind zu mehreren Zeitpunkten eingeladen, diese zu
nutzen. Es ist hilfreich, dazu auch das Schaubild in Kap. 2.5. ,Mdgliche Absicherungen beim
Verlassen der Jugendhilfe’ daneben zu legen.

Diese Kriterien sollen auch ein Bindeglied zwischen jungen Menschen, Vertreter:innen der
Jugendamter, der freien Trager und der Trager der Eingliederungshilfe sein, um ein gemeinsames
Verstandnis fur die Rechtsgrundlagen und deren praktische Bedeutung zu schaffen.

Ruckmeldungen zu den Kriterien und Umgang damit finden sich im gesonderten
Evaluationsbericht, Abschnitt 5.3. Im Rahmen der Revision dieser Arbeitshilfe hat die AG § 36b
keine Anderungen an den Kriterien vorgenommen. Es wurde aber eine Tabelle zur strukturierten
Erfassung der Kriterien entwickelt, vgl. Kap. 8.1.4.

Zunichst folgt eine Vorstellung dieser Kriterien®?, dann schlieBen sich Erlduterungen dazu an.

31 Mit freundlicher Freigabe von Dr. Melanie Overbeck: Kriterien-Entwicklung mit Ruckgriff auf ihren Vorschlag
(Overbeck, 2021) und Ergédnzung weiterer Kriterien
32 Die Kriterien finden sich auch - ggf. als Kopiervorlage - im Anhang, Kap. 8.1.6.
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Kriterien zur Prifung der Leistungsvoraussetzungen des § 41 SGB VIII und zum
Zustandigkeitsibergang nach § 36b SGB VIII

A) Hilfe fiir junge Volljdhrige nach § 41 SGB VIII: Inwieweit ist Selbstiandigkeit erreicht?

Overbeck nennt Kriterien, anhand derer Fachkréfte und junge Volljahrige prifen kénnen, ob eine
eigenverantwortliche Lebensflihrung gelingt bzw. an welchen Stellen Unterstiitzung notwendig
ist. Sie verknlpft die Kriterien mit jeweils mehreren erlauternden Fragen, von denen hier nur
einzelne beispielhaft aufgefihrt sind:

= Lebensunterhalt:

o Ist der Lebensunterhalt liickenlos sichergestellt und durch eine etwaige
Beendigung der Hilfe nicht gefahrdet?

=  Wohnung:

o Erfolgt der Ubergang in gesicherte und unabhingige Wohnverhéltnisse?

= Gesundheits-Schutz:

o Besteht (auch langerfristig) eine Krankenversicherung? Erhalt der/die
Heranwachsende im Fall einer bestehenden physischen oder psychischen
Erkrankung die erforderliche medizinische und/oder therapeutische
Unterstiitzung? Ist der/die Heranwachsende in der Lage, sich bei spater
auftauchenden physischen oder psychischen Beschwerden eigenstandig
Unterstltzung zu besorgen?

* Bildung:

o Wurde im Rahmen der Hilfeplanung eine (Bildungs-)Perspektive erarbeitet?
Overbeck sieht eine Ablehnung oder vorzeitige Beendigung einer Leistung
wahrend einer laufenden Schul- oder Berufsausbildung als ausgeschlossen.®

* Information:

o Um das Recht auf Selbstbestimmung umzusetzen: Besteht ausreichender Zugang
zu Informationen, wie z.B. zu den Mdglichkeiten der Rechtsdurchsetzung, zu
finanziellen Unterstiitzungsmoglichkeiten oder Moglichkeiten der (Weiter-)
Bildung?

(Overbeck, 2021, S. 4ff)
= Alltagspraktische Fahigkeiten und personliche Ressourcen:

o Wie gelingen Haushaltsfiihrung, vorausschauendes Denken/Planung, Versorgung,
Erndhrung, Tagesstruktur, Selbststrukturierung, Emotionsregulation und
Selbstreflexion?

33 Das AG SGB IX NRW regelt in § 1 die Zustandigkeitsverteilung zwischen den Trégern der Eingliederungshilfe
(Sozialamtern und Landschaftsverbanden). Zentrales Kriterium zum Zusténdigkeitsiibergang zwischen den
ortlichen und Uberortlichen Tragern der Eingliederungshilfe ist die Beendigung der Schulausbildung an einer
allgemeinen Schule oder einer Férderschule, langstens bis zur Beendigung der Sekundarstufe II. Fir den
Zustandigkeitsiibergang vom Jugendamt zum LWL ist dieses Kriterium auch wichtig, aber kein
Ausschlusskriterium fur den Zustandigkeitsiibergang. Hier ist die Gesamtschau der Selbstandigkeit des jungen
Menschen von zentraler Bedeutung.
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= Soziale Kontakte — Eingebunden sein:
o lIst eine Person entsprechend der eigenen Wiinsche sozial eingebunden? Gibt es
Personen, an die sich der junge Mensch in Krisensituationen wenden kann?

Bei den Antworten auf die Kriterien ist jeweils zu beachten, ob die Faktoren mit oder ohne
(professionelle bzw. freundschaftliche) Unterstiitzung gelingen.

B) (Drohende) seelische Behinderung: zukiinftiger Bedarf

= Welche Erkrankung/en liegen seit wann vor?
= Seit wann ist/sind welche Art/en der Behinderung von wem festgestellt?
Besteht eine Lernbehinderung?
= Schwere der Teilhabebeeintrachtigung — Lebensbereiche:
Personlichkeit / Schule / Arbeit / Freundschaften / Freizeitinteressen?
o Anzahl und Schwere der beeintrachtigten Lebensbereiche
o Wie stabil oder phasenhaft entwickelt sich die Teilhabebeeintrachtigung?
= Waren/Sind Kriseninterventionen notwendig? (eventuell Haufigkeit und Schwere)
= Waren/Sind Behandlungen in der Psychiatrie notwendig?
= Auf welche Ressourcen kann der junge Mensch zuriickgreifen?

Erlauterungen zu Zielgruppen und Nutzer:innen der Kriterien

Die Kriterien unter ,,A” hinsichtlich ,Selbstandigkeit” (siehe ausfuhrlich Overbeck, 2021) gelten fir

alle (angehenden) jungen Volljahrigen - unabhangig, ob mit oder ohne Behinderung. Dieser Teil

kann auch zur fortlaufenden Priifung in Hilfeplangesprachen dienen, in welchen spezifischen

Bereichen Unterstiitzung notwendig ist und ob entsprechend die Leistungsvoraussetzungen einer

Hilfe fur junge Volljahrige weiterhin gegeben sind.

Teil ,,.B” der Kriterien geht auf Faktoren ein, die besonders bei jungen Menschen mit (drohender)

seelischer Behinderung hinsichtlich ihrer (prospektiven) Entwicklung zur Selbstandigkeit eine Ro

spielen.

Die Kriterien sollen dabei unterstitzen,

lle
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= die erste Priiffrage zum § 41 Abs. 1 SGB VIII zu beantworten — im Ubergang zum 18.
Lebensjahr und dann fortlaufend in Hilfeplangesprachen: Ist Selbstéandigkeit gewahrleistet
oder ist (weiterhin) eine Hilfe fiir junge Volljahrige angezeigt?*. Diese Frage beantworten:

o junge Volljahrige fur sich selbst und/oder mit Betreuer:in des freien Tragers

o junge Volljahrige mit Fachkraft des Jugendamtes und mit Betreuer:in des freien Tragers
oder anderer Vertrauensperson

o nach § 36 Abs. 2 SGB VIl im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte des Jugendamtes
bei der Entscheidung tiber das Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen und die im
Einzelfall angezeigte Leistungsart

» zuséatzlich zur ersten Priiffrage ab dem vollendeten 20. Lebensjahr auch die zweite
Priiffrage zum § 41 Abs. 1 SGB VIII zu beantworten: Aufgrund Riickblick und Prognose
anhand der Kriterien: Handelt es sich um einen begriindeten Einzelfall, der flr einen
begrenzten Zeitraum Uber das 21. Lebensjahr hinaus weiter in Zustandigkeit des
Jugendamtes zu Ende zu fihren ist, weil dann die Zielerreichung des § 41 SGB VI
(Selbstandigkeit, Selbstbestimmtheit, Eigenstandigkeit) mit groBer Wahrscheinlichkeit
gewahrleistet ist? Oder ist dies nicht zu erwarten und die Leistung sollte in andere
Zustandigkeit ibergehen? Diese Priiffrage beantworten:

o junge/ Volljahrige fur sich selbst und/oder mit Betreuer:in des freien Tragers

o junge Volljahrige mit Fachkraft des Jugendamtes und/oder mit Betreuer:in des freien
Tragers oder anderer Vertrauensperson

o nach § 36 Abs. 2 SGB VIl im Zusammenwirken mehrerer Fachkréfte des Jugendamtes
bei der Entscheidung tber das Vorliegen der Leistungsvoraussetzungen und die im
Einzelfall angezeigte Leistungsart

o Teilhabeplaner:in des LWL fir sich selbst, um die Voraussetzungen des
Zustandigkeitsiibergangs aus Perspektive des Tragers der Eingliederungshilfe zu prifen

o Teilhabeplaner:in des LWL mit Fachkraft des Jugendamtes, falls es unterschiedliche
Einschatzungen zur Notwendigkeit eines Zustandigkeitsiibergangs gibt.

Wenn ein Zustandigkeitsiibergang zum LWL als Abschluss der Jugendhilfe angezeigt ist, kdnnen
Fachkrafte den , Vorstellungsbogen” im Anhang nutzen. Dieser Vordruck greift abschlieBend
auch Antworten auf die Priiffragen zu den Leistungsvoraussetzungen des § 41 SGB VIII auf.
Fachkrafte der Jugendamter sind gebeten, anhand der Kriterien — auch auf Grundlage eines
Riickblickes - eine Prognose zum zukiinftigen Unterstlitzungsbedarf abzugeben.

Im Rahmen der Revision wurde eine Tabelle zur strukturierten Erfassung der Kriterien
entwickelt. Sie ist ebenfalls im Anhang zu finden.

34 Die erste und zweite Priiffrage zur Klarung der Leistungsvoraussetzungen des § 41 SGB VIl sind in der
Kopiervorlage ,Kriterien” in Kap. 8.1.6 mit aufgefihrt. Nahere Erlauterungen dazu in Kap. 2.1.
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Weitere Erlduterungen zu den Kriterien

Die aufgefiihrten Kriterien sollen den Blick fiir verschiedene Aspekte hinsichtlich der
Einschatzung von Selbstandigkeit und Unterstitzungsbedarf weiten. Individuelle Kriterien,
die fur die einzelnen Leistungsberechtigten wichtig sind, kénnen hinzukommen.

Die (Personlichkeits-)Entwicklung mit dem Ziel einer selbstbestimmten, selbstandigen und
eigenverantwortlichen Lebensfiihrung (auf eigenen FiiBen stehen kdnnen) ist immer
ganzheitlich und in einer Gesamtschau in den Blick zu nehmen, es geht also nicht um
Einzelaspekte. Zum Beispiel kann ein Schul- oder Ausbildungsabschluss zwar ein zentrales
Kriterium hinsichtlich der Selbstandigkeit, aber dennoch kein ausschlieBlicher
Entscheidungsgrund fir den (Nicht-) Zustéandigkeitsiibergang sein.

Die grundsatzlichen kognitiven Fahigkeiten und psychosozialen Kompetenzen haben
einen Einfluss auf die zukinftigen Entwicklungen und sind entsprechend zu
bericksichtigen (z.B. bei einer Lernbehinderung oder bei FASD).

Es sollte auch dargestellt sein, ob bzw. inwiefern individuelle Ressourcen bestimmte
Schwierigkeiten ausgleichen kénnen.

Wenn die sachliche Zustandigkeit des LWL gegeben ist (also die beiden Reha-Trager die
Pruffragen einvernehmlich beantwortet haben), kntipft der LWL keine weiteren
Bedingungen an den Zustandigkeitsiibergang wie z.B. das Finden einer eigenen
Wohnung. Ebenso kann es bei der Entscheidung fiir oder gegen einen Ubergang nicht um
das Ergebnis einer einzelnen Psychiatriebehandlung gehen - hier schauen die jeweiligen
Fachkrafte auf das Muster von Behandlungen und ob dieses Muster flr einen komplexen,
langerfristigen Bedarf steht oder gerade nicht.

Nahere Erlauterungen zu den Priiffragen, Kriterien und zum ,begriindeten
Einzelfall’ finden sich im Evaluationsbericht.
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4.4 Exkurs: Die Rolle der freien Trager beim Zustidndigkeitsiibergang

Die Mitglieder der AG § 36b wiinschen sich von den Vertreter:iinnen der Trager der freien
Jugendhilfe, dass sie junge Menschen im Prozess des Zustéandigkeitsiibergangs unterstitzen.

Je nach Bedarf der jungen Menschen kann diese Unterstlitzung wie folgt aussehen:

= Zunéachst ist Uberhaupt eine Kenntnis dieses Verfahrens und dessen Rechtsgrundlagen bei
Bezugsbetreuer:innen junger Menschen notwendig. Strukturell kdnnte dies z.B wie folgt
gefordert werden: durch Wissenstransfer, durch Hinweis in eigenen Vordrucken und
Weitergabe der Checkliste an junge Volljahrige, vgl. Kap. 8.1.5).
Vertreter:innen freier Trager sollten junge Menschen aufmerksam machen kénnen, falls im
Prozess etwas gegen ihre Interessen umgesetzt werden sollte. Falls Fachkrafte nicht selbst
unterstiitzen kdnnen, sollten sie jungen Menschen entsprechende Stellen vermitteln, vgl.
Evaluationsbericht Abschnitt 6.

* In Hilfeplangesprachen Einschdtzungen zu den Antworten auf die Priffragen beitragen,
vgl. Kap. 2.1 (Einfihrung), und 4.3 (Kriterien) sowie Evaluationsbericht.

= Rechtliche Hintergriinde zum Zustandigkeitsiibergang nachgehend erklaren, vgl. Kap. 2.

= Ggf. die ,Checkliste fur junge Menschen’ gemeinsam mit dem jungen Menschen
durchgehen, vgl. Kap. 8.1.5

= Beim Ausfillen der ,Persénlichen Sicht' (als Teil des LWL-Bedarfsermittlungsinstrumentes
BEI_NRW) unterstitzen,

= Bei der Reflexion unterstiitzen, welche nachgehende Leistung individuell zum Bedarf
passt,

= Den praktischen Ubergang gelingend gestalten.

Hingegen ist es keine Aufgabe freier Trager, selbst (in Vertretung des Jugendamtes) den
Zustandigkeitsiibergang in die Hand zu nehmen.
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5. Besondere Fallkonstellationen

Dieses Kapitel geht auf unterschiedliche Fragestellungen ein, wenn es im Hinblick auf die
Prozessschritttabelle in Kap. 4.1 zu Abweichungen oder anderen Besonderheiten kommt.

5.1 Kostenerstattung im Verfahren nach § 36b Abs. 2 SGB VIII

Im Regelfall ist aufgrund der in § 36b Abs. 2 SGB VIII genannten Vorlaufzeit eine Kostenerstattung
nicht erforderlich. Dennoch kann es in Ausnahmefallen dazu kommen, dass ein rechtzeitiger
Zustandigkeitsiibergang nicht gewahrleistet ist, woraus sich das Bediirfnis nach einem
Kostenerstattungsverfahren ergibt. Dann kann die Anmeldung der Kostenerstattung bereits mit
der Einleitung des Zustandigkeitsiibergangs erfolgen (s. Anschreiben im Anhang 8.1.1).

Im Verfahren nach § 36b Abs. 2 SGB VIII sind verschiedene Fallgestaltungen denkbar, in denen der
Vorgang der Fallabgabe an den Trager der Eingliederungshilfe zeitlich nicht mit dem Ereignis
zusammenfallt, welches den Zustandigkeitswechsel begriindet. In diesen Fallen leistet der Trager
der Jugendhilfe zunachst weiter, um einen nahtlosen Zustandigkeitswechsel sicherzustellen und
dem Grundsatz der Leistungskontinuitdt zu entsprechen. Die gesetzlich vorgesehene
Lastenverteilung wird dann im Wege der Kostenerstattung wiederhergestellt.

Je nach Fallgestaltung sind dabei verschiedene Rechtsgrundlagen denkbar, welche sich im
Umfang der Erstattung unterscheiden:

1. Absehbare Unzustandigkeit der Jugendhilfe
Im Falle einer absehbaren Unzusténdigkeit der Jugendhilfe ist das Verfahren nach § 36b

Abs. 2 SGB VIl grundsatzlich geordnet durchfiihrbar. Zu denken ware an Félle, in denen
eine Leistungsgewahrung durch die Jugendhilfe aufgrund der fehlenden Voraussetzungen
des § 41 Abs. 1S. 2 HS 2 SGB VIII nicht erfolgen kann.

Eine Weiterleistung durch die Jugendhilfe ist aufgrund des Grundsatzes der Leistungs-
kontinuitat erforderlich, wenn der Trager der Eingliederungshilfe in die Leistungs-
gewahrung nicht rechtzeitig einsteigt.

§ 102 SGB X diirfte in diesen Féllen die Grundlage der Kostenerstattung bieten. In
verschiedenen Normen des SGB VIII und SGB IX kommt der Rechtsgedanke der
Leistungskontinuitdt und vorldufigen Leistungsgewahrung zum Ausdruck (siehe u. a. § 43
SGB |, §§ 86¢, 86d SGB VI, § 3 Abs. 2 AG-SGB IX NRW). Zwar mag keine dieser
Vorschriften direkte Anwendung finden, doch ist nicht ersichtlich, warum die
leistungsberechtigte Person bei fehlendem Kompetenzstreit schutzloser gestellt werden
soll, als sie es im Falle eines offenen Konflikts zwischen den Tragern der Jugendhilfe und
der Eingliederungshilfe ware. Der Umfang der Erstattung auf Grundlage des § 102 SGB X
richtet sich dabei nach Jugendhilferecht.
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Hierbei ware zu beachten, dass der Trager der Jugendhilfe die Vorlaufigkeit seiner
Leistung im Bewilligungsbescheid entsprechend deutlich macht.

2. Unvorhersehbare nachrangige Zustandigkeit
Diese Fallgruppe bilden beispielsweise Falle junger Volljahriger, in denen ein

Jugendhilfetrager wahrend seiner Leistungsgewahrung der neuen Diagnose einer
(zusatzlichen®) geistigen oder kdrperlichen Behinderung gewahr wird, welche dann im
Sinne des § 10 Abs. 4 SGB VIl die vorrangige Zustandigkeit des Tragers der
Eingliederungshilfe begriindet, ohne dass die nachrangige Zustandigkeit des
Jugendhilfetragers entfiele.

Aufgrund der Unvorhersehbarkeit der Diagnose und des damit eingehergehenden
Zustandigkeitswechsels, kann das Verfahren nach § 36b Abs. 2 SGB VIII nicht ,wie geplant”
mit ausreichender Vorlaufzeit durchgefiihrt werden. Bis zur Fallibernahme leistet der
Trager der Jugendhilfe weiter.

Hier bietet § 104 SGB X die Grundlage der Erstattung ab dem Zeitpunkt des Bestehens der
nachrangigen Leistungsverpflichtung nach dem Recht des Eingliederungshilfetragers.

In beiden Fallgestaltungen stellt sich im Rahmen des Erstattungsverhaltnisses fir den
weiterleistenden Jugendhilfetrager die Frage nach der Kostenbeteiligung. Ob und in welchem
Umfang eine solche vorzunehmen ist, wird in Rechtsprechung und Literatur nicht eindeutig
beantwortet:

Im Fall der Leistungsgewahrung bei nachrangiger Zustandigkeit der Jugendhilfe und Erstattung
nach § 104 SGB X wird eine Kostenbeteiligung aufgrund der Vorschriften des SGB VIl von den
Gerichten Uberwiegend kritisch gesehen. Diese Urteile werden wiederum seitens der Fachliteratur
kritisiert und eine Kostenbeteiligung nach SGB VIl oder auch SGB IX durch den Trager der
Jugendhilfe als mdglich erachtet (zum Stand der Diskussion und vertieften Inhalten unter
Nennung einschlagiger Rechtsprechung: DIJuF, JAmt 2016, 601; 2020, 581; Schindler/Eschelbach,
2022, § 91 Rn. 9; Kunkel/ Kepert, 2022, § 91 Rn. 15).

Zur vorlaufigen Leistungsgewahrung und Erstattung nach § 102 SGB X sind entsprechende
Hinweise in Literatur und Rechtsprechung bislang nicht zu finden. Aber auch hier sind die
unterschiedlichen Kostenbeitragserhebungsmaoglichkeiten der beiden Leistungstrager mit ihren
unterschiedlichen Auswirkungen auf die Beitragspflichtigen zu bedenken (s. Kap. 3.2.2
Kostenbeteiligung).

Solange keine hochstrichterliche Entscheidung zur Thematik ergangen ist, bleibt es letztlich in der
Verantwortung des Tragers der Jugendhilfe, welcher Rechtsansicht er sich anschlieB3t.

35 Zustandigkeit des Tragers der Eingliederungshilfe bei Mehrfachbehinderung in Féllen mit Leistungskongruenz,
vgl. LVR-/LWL-LJA (2020)
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5.2 Uneinigkeit zwischen Jugendamt und LWL

Ist zwischen dem LWL und dem Jugendamt unstreitig ein Anspruch auf Sozialleistungen (hier der
Eingliederungshilfe) festgestellt, besteht aber zwischen den in Betracht kommenden Tragern
(Jugendamt — LWL) Uneinigkeit, wer zur Leistung verpflichtet ist*, hat der Gesetzgeber keine
eindeutige Regelung getroffen, welcher Trager vorleistungspflichtig ist.

Der Gesetzgeber will aber in unterschiedlichen Vorschriften einen schnellen und unkomplizierten
Zugang zum Leistungssystem fiir die Anspruchsberechtigten sicherstellen. Unter diesen
Voraussetzungen ergibt sich einzig die Moglichkeit, dass der zuerst angegangene Trager (hier:
das bereits leistende Jugendamt) gem. § 43 Abs. 1 SGB | vorlaufig Leistungen erbringen kann
bzw., wenn die leistungsberechtigte Person es beantragt, dies tun muss. Aufgrund der
besonderen Regelungen zum nahtlosen Zustandigkeitsiibergang nach § 36b SGB VIII diirfte eine
Ermessensreduzierung auf Null bestehen. Bleibt das Jugendamt bei der Auffassung, es handele
sich nicht um einen begriindeten Einzelfall, beantragt es Kostenerstattung nach §§ 102ff SGB X —
muss aber weiterleisten, bis die vorrangige Zustandigkeit (notfalls gerichtlich) geklart ist.

Der durch § 24 Abs. 3 SGB IX geregelte Ausschluss der Anwendbarkeit des § 43 SGB |, wenn
Teilhabeleistungen beantragt sind, ist nicht anwendbar, weil diese Vorschrift gesetzessystematisch
im Kap. 4, Teil 1 SGB IX (Koordinierung der Leistungen) verortet ist. Diese Vorschriften gelten aber
nicht im Verfahren des Zustandigkeitstibergangs nach § 36b SGB VIII*’.

5.3  Zuvor isolierte Hilfe fiir junge Volljahrige (ohne Eingliederungshilfe)

Es gibt Falle, in denen das Jugendamt bisher keine Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIII beschieden hat, obwohl die Voraussetzungen zum Zeitpunkt der Einleitung des
Zustandigkeitsiibergangs vorlagen. Dazu fiihren kédnnen folgende Griinde:

a) Eine Behinderung lag bisher noch nicht vor, ist aber im Nachhinein aufgetreten.

b) Eine Behinderung liegt vor, aber die Leistung wurde (noch) nicht auf § 35a SGB VI
umgestellt, etwa, weil der junge Mensch eine Stigmatisierung befiirchtete und daher nicht
wollte, dass die laufende Hilfe zur Erziehung auf eine Eingliederungshilfe nach § 35a SGB
VIIl umgestellt wird.

¢) Eine drohende Behinderung war bislang mit den Instrumenten der ,einfachen”/isolierten
Hilfe fur junge Volljdhrige bedarfsgerecht aufzufangen.

36 Die Streitfrage besteht frithestens ab Vollendung des 21. Lebensjahres.
37 Siehe dazu auch Kap. 2.4. Exkurs (§ 36b 1l SGB VIll vs. § 14 SGB IX)
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Dem Grunde nach ist das in § 36b Abs. 2 SGB VIl vorgesehene Teilhabeplanverfahren nur
anzuwenden, wenn der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe als Rehabilitationstrager im Sinne des
§ 6 Abs. 1 Nr. 6 SGB IX tatig wird. Flr sonstige Sozialleistungstrager im Sinne des § 12, hier i.vV.m.
§ 27 Abs. 1 SGB | mit Ausnahme der Eingliederungshilfe fir junge Menschen mit (drohender)
seelischer Behinderung, gelten die Vorschriften des SGB IX nicht.

Besteht fir Falle, die bislang beim Jugendamt im Rahmen von Hilfe zur Erziehung gefiihrt wurden,
grundsatzlich die Méglichkeit, dass hier ein Zustandigkeitsiibergang zum Trager der Eingliede-
rungshilfe in Frage kommt, sollte das Jugendamt diese Falle spatestens mit Feststellung dieser
Ubergangsperspektive in das fiir die Rehabilitationstrager giiltige Verfahrensrecht nach SGB IX
Teil 2 Uberfuhren, sprich die Hilfe auf § 35a SGB VIII umstellen und im Folgenden in das regulédre
Verfahren nach § 36b Abs. 2 SGB VIII einsteigen (vgl. Schonecker, 2022, § 36b SGB VIII, Rn. 7).

Nichtsdestotrotz kann auch ein aktuell beim Jugendamt alleinig als Hilfe flr junge Volljdhrige
gefuhrter Jugendhilfefall nach § 36b Abs. 2 SGB VIII an den LWL Uberfiihrt werden. Dem
Jugendamt obliegt dafiir die Verantwortung, die Leistungsvoraussetzungen vollstandig gepruft zu
haben und dem LWL nachzuweisen. Die Vorschrift des § 36b Abs. 2 SGB VIl stellt dann auch in
Fallen einer schlicht formlos nicht umgesetzten Entscheidung Uber eine notwendige Leistung der
Eingliederungshilfe eine geeignete analog anzuwendende Verfahrensvorschrift fir den
Zustandigkeitsiibergang an den Trager der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX dar, soweit die
Zugehdrigkeit zum Personenkreis des § 99 SGB IX festgestellt ist und Leistungen der
Eingliederungshilfe durch das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe voraussichtlich in Betracht
kommen. Dies gilt insbesondere, weil der zustandig werdende Trager der Eingliederungshilfe den
Vorschriften der Gesamt- und Teilhabeplanung nach dem SGB IX unterliegt.

Zur Feststellung der Zugehorigkeit zum Personenkreis des § 99 SGB IX und damit zur Einleitung
des Zustandigkeitsibergangs ist allerdings zwingend eine Diagnostik nach § 35a Abs. 1a SGB VI
erforderlich (vgl. Kap. 4.2.2), damit eine leistungsrechtliche Priifung des Tragers der
Eingliederungshilfe stattfinden kann.
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5.4 Antrdge, die kurz vor dem vollendeten 21. Lebensjahr gestellt werden

Erhdlt das Jugendamt Antrdge auf Eingliederungshilfe von jungen Menschen, die in Kiirze das
21. Lebensjahr vollenden, besteht im Einzelfall und ausschlieBlich im Einvernehmen mit dem LWL
nach hiesiger Auffassung die Moglichkeit, die Antrage zur Entscheidung an diesen weiterzugeben.
Dies ergibt sich aus dem Grundsatz, dass dem Jugendamt ein angemessener Zeitraum zur
Prifung des Antrags gegeben werden muss. Wenn ein Antrag nur wenige Tage vor Vollendung
des 21. Lebensjahres beim Jugendamt eingeht, tragt der junge Volljahrige das Risiko, dass das
Jugendamt nicht rechtzeitig tGber den Antrag entscheidet. Im Umkehrschluss darf das Jugendamt
nicht durch eine unangemessen lange Bearbeitungsdauer die Entscheidung tber den Antrag
hinauszégern (vgl. Tammen, 2022, Rn. 8).

Die Ubergabe vor Vollendung des 21. Lebensjahres kann in der Praxis nur fiir solche Fille in
Betracht kommen, in denen dem Jugendhilfetrdger aufgrund der kurzen Zeitspanne bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres nicht genug Zeit bleibt, um ein geeignetes Hilfsangebot fir den
jungen Menschen zu etablieren, der junge Mensch Uberdies deutlich und fiir beide Reha-Trager
erkennbar noch weit tber die Vollendung des 21. Lebensjahres hinaus auf Unterstiitzung
angewiesen sein wird und dieser Bedarf nicht durch Mittel der Jugendhilfe gedeckt werden kann.

Eine Frist mit einer konkreten Zeitangabe, ab wann solche Antrage direkt an den LWL
weitergeleitet werden kdnnen, ist gesetzlich nicht verankert und aus hiesiger Sicht auch nicht
zielfihrend. Fir die Frage, ob das Jugendamt den Antrag an den LWL i.S.d. § 36b Abs. 2 SGB VI
Ubergibt, sind daher die konkreten Umstande des Einzelfalls maBgeblich. Das Jugendamt und der
LWL mussen sich Uber die Zustandigkeit einig sein. Fir das Jugendamt ist es daher in den
skizzierten Fallen notwendig, sich vor der Weiterleitung mit dem LWL ins Benehmen zu setzen.

Fur diese Fallkonstellationen sei zudem ausdriicklich darauf hingewiesen, dass eine Weiterleitung
des Antrags an den LWL gem. § 14 SGB IX fiir das Jugendamt als erstangegangenen Reha-Trager
nicht in Frage kommt, da das Jugendamt grundsatzlich fir junge Menschen mit seelischer
Behinderung bis zu deren Vollendung des 21. Lebensjahres die richtige Anlaufstelle ist und
folglich Gber den Antrag zu entscheiden hat. In solchen Fallen hatte der Trager der
Eingliederungshilfe als nachrangig zur Leistung verpflichteter Leistungstrager gegentiber dem
vorrangig zustandigen Jugendhilfetrager einen Kostenerstattungsanspruch gem. § 104 SGB X.

Erhalt der LWL Antrdge auf Eingliederungshilfe von jungen Menschen mit (drohender)
seelischer Behinderung, die in Kirze das 21. Lebensjahr vollenden, sind die Antrége bei - aus Sicht
des LWL- eindeutiger Zustandigkeit des Jugendamtes, also bei Vorliegen der Voraussetzungen
des § 41 SGB VIl zur Leistung Uber das 21. Lebensjahr hinaus, fristgerecht nach § 14 SGB IX an das
zustandige Jugendamt weiterzuleiten.

Dies mag Falle betreffen, in denen anhand der Antragsunterlagen und ggf. aus dem persdnlichen
Gesprach mit dem jungen Menschen der Eindruck entstanden ist, dass aktuell erkennbare
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Fortschritte in der Personlichkeitsentwicklung bzw. eigenverantwortlichen Lebensfiihrung erzielt
wurden, welche mit Mitteln der Jugendhilfe weiter geférdert bzw. abgesichert werden kénnen.

Ist unter Berlicksichtigung der Kriterien aus Kap. 4.3 in der Gesamtschau eine Zustandigkeit des
LWL aktuell nicht angezeigt, kann der LWL den Antrag nach § 14 SGB IX im o. g. Fall an das
Jugendamt weiterleiten. Das Jugendamt stof3t dann einen Zustandigkeitsibergang zum LWL an,
wenn die Priiffragen und Kriterien entsprechend beantwortet werden.

Bei unklaren Sachverhalten hat der LWL Unterlagen innerhalb der Frist des § 14 SGB IX
nachzufordern und sich mit dem Jugendamt ins Benehmen zu setzen. Kann innerhalb der Frist des
§ 14 SGB IX auch unter Ricksprache mit dem Jugendamt keine Klarung erfolgen, ist der Antrag im
Zweifelsfall nach § 14 SGB IX an das zustandige Jugendamt weiterzuleiten. Dies mag Félle
betreffen, in denen der junge Mensch dem 6rtlich zustandigen Jugendamt nicht als (friiherer)
Leistungsfall bekannt ist oder der junge Mensch selbst die vom LWL angeforderten Unterlagen
nicht rechtzeitig einreicht.

Bei unstrittigen Fallen, in denen das Jugendamt und der LWL gleichermaBen der Ansicht sind,
dass der junge Mensch einen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX
ab Vollendung des 21. Lebensjahres hat, tritt der LWL in Absprache und Einvernehmen mit dem
Jugendamt bereits vor Vollendung des 21. Lebensjahres als nachrangig verpflichteter
Leistungstrager in die Leistungsgewahrung ein. Das Jugendamt sichert im Gegenzug dem LWL die
Erstattung der Kosten bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres zu. Darliber vereinbaren sich die
Reha-Trager (zustandiges Jugendamt und LWL). Die Frage, ob der LWL den Antrag an den
Jugendhilfetrager weiterleitet oder selbst tiber diesen entscheidet und damit bereits vor
Vollendung des 21. Lebensjahres die Leistungsgewahrung aufnimmt, kann nicht durch eine
pauschal gesetzte Frist zwischen dem Antragseingang und der Vollendung des 21. Lebensjahres
beantwortet werden. Hier sind die Umstande des Einzelfalls ausschlaggebend.

Kriterien, nach denen sich diese ,fiktive Frist” eingrenzen lasst, sind vor allem die Art und der
Umfang des Bedarfs (z.B. hinsichtlich der Frage, ob eine psychische Stérung — etwa im Zuge von
Abhéangigkeitserkrankungen - sich bereits seit langerem chronifiziert hat oder erst seit
verhaltnismaBig kurzer Zeit besteht) und die aktuelle Lebenssituation des jungen Menschen
(Schule, Freundeskreis, familidre und Wohnsituation usw.) bzw. sich daraus ergebende
Teilhabebeeintrachtigungen. Als Faustregel gilt: Je umfangreicher der Bedarf des jungen
Menschen ist und je stérker eine psychische Stérung sich bereits manifestiert hat, desto geringer
ist die Wahrscheinlichkeit, den vorliegenden Beeintrdachtigungen in der
Personlichkeitsentwicklung und eigenverantwortlichen Lebensfiihrung noch mit
Jugendhilfemitteln begegnen zu kénnen.

Hat etwa der junge Mensch in der Vergangenheit bereits mehrfach Hilfe zur Erziehung bzw. Hilfe
fur junge Volljahrige erhalten und in der Gesamtschau keine Entwicklungsfortschritte oder sogar
Ruckschritte erzielt, erscheint die nochmalige Gewahrung von Jugendhilfe kurz vor Vollendung
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des 21. Lebensjahres eher nicht zielfiihrend. Erkennt das Jugendamt, dass nach Vollendung des
21. Lebensjahres ein Zustandigkeitsiibergang zum LWL eingeleitet werden musste, dann spricht
viel daflir, dass der LWL direkt tatig werden sollte.

Je kirzer in solchen Fallen die Zeitspanne zwischen dem Antragseingang und der Vollendung des
21. Lebensjahres ausfallt, desto mehr ist es aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung, der
Vermeidung unnétiger Beziehungsabbriiche durch Zustéandigkeitswechsel und dem
Grundsatzprinzip der ,Leistungen wie aus einer Hand" sinnvoll, dass der LWL nach Vereinbarung
mit dem Jugendamt direkt selbst in die Leistungsgewahrung einsteigt.

Im Ergebnis wird unter Beriicksichtigung der genannten Faktoren bei Antragseingang bei
unstrittigen Fallen bis zu drei Monaten vor Vollendung des 21. Lebensjahres regelmaBig davon
auszugehen sein, dass die Leistung nach Einigung mit dem Jugendamt direkt durch den LWL
erbracht werden kann, um unnétige Wechsel zwischen den Leistungssystemen zu Lasten des
jungen Menschen zu vermeiden.

5.5 Leistungen nach dem SGB IX in einer SGB VIlI-Einrichtung

Reha-Trager arbeiten i.d.R. mit Leistungserbringern zusammen, mit denen sie Leistungsverein-
barungen nach ihrem eigenen Leistungsgesetz geschlossen haben - bezogen auf das Alter und
die Bedarfe ihrer jeweiligen Zielgruppen. Nur wenige Einrichtungen verfligen ber
Leistungsvereinbarungen sowohl nach SGB VIl als auch SGB IX.

Kommt es zum Zustandigkeitsiibergang, ist es eine typische Situation, dass die jungen Menschen
in Beziehung zu Leistungserbringern (allein) nach SGB VIII stehen. Aufgrund der unterschiedlichen
Schwerpunktsetzung und konzeptionellen Ausrichtungen der Leistungen nach dem SGB VIII und
SGB IX kann die Leistung der Sozialen Teilhabe jedoch nicht auf Dauer in einer Einrichtung
erfolgen, die auf junge Menschen ausgerichtet ist. Daher ist ein Wechsel in ein Wohnangebot fir
Erwachsene die zwingende Folge des Zustandigkeitswechsels.

Sobald der LWL durch Er6ffnung des Teilhabeplanverfahrens seine Zustandigkeit in absehbarer
Zeit anerkennt, nimmt er die Bedarfsermittlung nach BEI_NRW mit der beschriebenen Zielsetzung
vor und wird unter Berticksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalles priifen, ob und wann ein
Wechsel in ein Erwachsenenangebot der Eingliederungshilfe mdglich ist und ein geeigneter Platz
zur Verfligung steht.

Unter den Voraussetzungen des § 134 Abs. 4 SGB IX kann die Leistung der Eingliederungshilfe
nach dem SGB IX fir eine kurze Zeit, in der Regel nicht langer als bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres, von dem Leistungserbringer, der konzeptionell auf Minderjahrige als zu
betreuendem Personenkreis ausgerichtet ist, erfolgen.
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In begriindeten Einzelféllen kann eine Leistung langstens bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres
erbracht werden und nicht dartiber hinaus, da auch eine Leistung nach dem SGB VIII mit dem
vollendeten 27. Lebensjahr endet. Die Einrichtungen wurden hieriiber per Rundschreiben am
19.12.2019 informiert (s. Kap. 8.4).

Mit einem Wechsel der Zustandigkeit geht also in absehbarer Zeit auch ein Wechsel der
Leistungserbringer — nun nach dem SGB IX — einher. Eine weitere Verdnderung fir junge
Menschen, die stationar untergebracht sind, ist die Art der Finanzierung. Fiir stationare
Einrichtungen mit einer Vereinbarung nach dem SGB VIII ist charakteristisch, dass keine Trennung
der Fachleistungen von denen der Existenzsicherung erfolgt. Vielmehr wird eine
Komplexleistung erbracht, die den Lebensunterhalt ebenfalls deckt. Im SGB IX hingegen wird
diese Trennung vorgenommen, womit eine gréBere Eigenverantwortung des jungen Menschen
verbunden ist.

Vorab und im Rahmen des Zustandigkeitsiibergangs nach § 36b SGB VIl sollen daher die
Fachkrafte des Jugendamtes und der betreuenden freien Trager den jungen Menschen friihzeitig
auf den Wechsel des Angebotes vorbereiten, um einer zukiinftigen Fehlbelegung vorzubeugen
und bei dem jungen Menschen das grétmaogliche MaB an selbstbestimmter und
eigenverantwortlicher Lebensfiihrung zu fordern.

Der Evaluationsbericht greift dieses Thema unter Abschnitt 5.8 auf.

5.6 Ablehnung eines Zustandigkeitsiibergangs zum LWL durch
Leistungsberechtigte

Die Fachkraft des Jugendamtes bezieht den jungen Menschen und ggf. seine gesetzliche
Betreuung in den Prozess des Zustandigkeitsiibergangs intensiv ein, um mogliche Vorbehalte
dagegen ausrdaumen zu kénnen. Je groBer der Bedarf bei einem jungen Menschen ist, umso mehr
sollte die Fachkraft ihn/sie zu einem Zustandigkeitsiibergang motivieren. Zudem sollte das
Jugendamt erldutern, dass nach der Ubersendung der Unterlagen zum LWL zunéchst die Reha-
Trager untereinander die sachliche Zustandigkeit klaren, bevor es zu einem moglichen
Zustandigkeitsibergang kommen wiirde, vgl. Prozessschritt-Tabelle Teilprozesse 1 bis 6.

Der Hilfeplan sollte festhalten, dass der junge Mensch und ggf. auch seine gesetzliche Betreuung
zu einem maoglichen Zustandigkeitsiibergang beraten und dariiber informiert wurden, dass das
Jugendamt gem. § 36b Abs. 2 SGB VIII einen mdglichen Ubergang zum LWL einleitet. Wenn der
LWL seine sachliche Zustandigkeit gegeniiber dem Jugendamt fiir wahrscheinlich annimmt, teilt
er dies dem Jugendamt mit. Das Jugendamt ladt mit Zustimmung des jungen Menschen zur
Teilhabeplankonferenz ein (Prozessschritttabelle Teilprozess 6). Die Bedarfsermittlung durch den

38 5. Kap. 3.2.1 Trennung der Leistungen in Fachleistungen und existenzsichernde Leistungen
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LWL kann innerhalb der THPK oder in einer gesonderten Bedarfsermittlung erfolgen. Dem jungen
Menschen obliegt es dann immer noch, zu entscheiden, an dem Bedarfsermittlungsgesprach mit
dem LWL teilzunehmen und die mdgliche Leistung durch den LWL anzunehmen.

Ist die Zustandigkeit einvernehmlich zwischen LWL und dem Jugendamt geklart®®, kann sich der
junge Mensch nicht fiir den nachrangigen Leistungstrager (hier: das Jugendamt) entscheiden. Das
heilt, wenn der junge Mensch die angebotene Leistung des LWL ablehnen sollte, obwohl die
sachliche Zustandigkeit des Tragers der Eingliederungshilfe als gegeben anerkannt wurde, kann
es in der Folge zur Einstellung der Jugendhilfe aufgrund von Unzustandigkeit kommen. Sollte sich
im Falle der ausgeschlagenen bzw. beendeten Leistung eine Selbst- und/oder Fremdgefahrdung
aufgrund einer psychischen Erkrankung des jungen Menschen ergeben, sind die Handlungs-
optionen und ggf. -pflichten des PsychKG NRW (Gesetz Uber Hilfen und SchutzmaBnahmen bei
psychischen Krankheiten) zu prifen.

Sollte im Rahmen der Hilfeplanung der junge Mensch bzw. seine gesetzliche Betreuung entgegen
der Fachkraft im Jugendamt der Meinung sein, dass die Voraussetzungen fiir einen moglichen
Zustandigkeitsiibergang nicht vorliegen (unterschiedliche Auffassung in Bezug auf die zweite
Priffrage), ist diese unterschiedliche Auffassung im Hilfeplan zu protokollieren. Fir eine
eventuelle Fortschreibung der Hilfegewdhrung des Jugendamtes ware sodann ein genau
definierter Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen bestimmte Ziele fiir eine selbstbestimmte,
eigenverantwortliche und selbstandige Lebensfiihrung sowie eine Sicherung der Teilhabe des
jungen Menschen zu erreichen wéren. Zudem waére festzuhalten, dass im Fall, dass diese
gemeinsam festgehaltenen Ziele nicht im definierten Zeitraum erreicht werden, die Einleitung
eines Zustandigkeitsiibergangs zum LWL angezeigt ware.

Wenn ein junger Mensch bereits im Rahmen der Hilfeplanung der Einleitung eines moglichen
Zustandigkeitsiiberganges widersprechen sollte, kann die Fachkraft im Jugendamt anonymisiert
eine Anfrage beim LWL fur dessen Einschatzung in Bezug auf die sachliche Zustandigkeit
einholen. Hierflr sollte die Fallvorstellung des jungen Menschen (siehe ,Vorstellungsbogen’ in
Kap. 8.1.3) anonymisiert an den LWL Ubersandt werden (vgl. Prozessschritttabelle Teilprozess 2).
Der LWL gibt dann dem Jugendamt, ggf. nach vorherigem Gesprach, eine Riickmeldung zu seiner
voraussichtlichen Einschatzung im Hinblick auf die sachliche Zustandigkeit (vgl.
Prozessschritttabelle Teilprozess 5). Im Anschluss daran kann die Fachkraft im Jugendamt dem
jungen Menschen mitteilen, ob der LWL seine Zustandigkeit fiir wahrscheinlich hélt oder nicht.
Damit eroffnet sich fir die weitere Hilfeplanung eine neue Diskussionsgrundlage fir die
Einleitung eines Zustandigkeitsiiberganges.

39 Das heiBt, beide Reha-Trager sehen hier keinen begriindeten Einzelfall, der innerhalb eines begrenzten
Zeitraums mit dem Ziel ,Selbstandigkeit’ nach § 41 SGB VIl abgeschlossen werden kann.
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Sollte der junge Mensch abschlieBend nicht mit einem Zustandigkeitswechsel bzw. der
Leistungserbringung durch den LWL einverstanden sein, so kann eine Leistungserbringung gegen
oder ohne den Willen des jungen Menschen nicht erfolgen. Die Riicknahme bzw. Aufthebung der
bisherigen Leistung bleibt dem Jugendamt in der Konsequenz unbenommen. Dies schliel3t eine
spatere Antragstellung auf Leistungen der Eingliederungshilfe nicht aus, bei der sowohl der
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe als auch der Eingliederungshilfe gleichermaBen beratend zur
Seite stehen. Ebenso sollen die beiden Reha-Trager auf die Ergdnzenden unabhangigen
Teilhabeberatungsstellen (EUTB), die Verfahrenslots:innen und ggf. weitere regionale
Beratungsmaoglichkeiten hinweisen.

Seitens des Jugendamtes sind bei einem Hilfeersuchen des jungen Menschen die Méglichkeiten
der Ruickkehroption des § 41 Abs. 3 SGB VIII zu prifen.

Soweit bei einer neuen Antragstellung § 14 SGB IX Anwendung findet, ist in Fallen eines
gescheiterten Zustandigkeitswechsels nach § 36b Abs. 2 SGB VIl das Jugendamt gehalten, vor
bzw. mit der Weiterleitung des Antrags mit dem LWL als Trager der Eingliederungshilfe in Kontakt

Zu treten.
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5.7 Doppel-Zustandigkeitsiibergang bei gleichzeitigen Leistungen zur
Sozialen Teilhabe und zur Beschéaftigung

Die Zustandigkeit fur die Leistungsgruppen Soziale Teilhabe und Teilhabe am Arbeitsleben bzw.

Leistungen zur Beschaftigung liegt beim LWL in zwei spezialisierten Abteilungen (vgl. Kap. 1.2).
Je nach Fallkonstellation wenden sich die Fachkrafte der Jugendamter bitte wie folgt an die
jeweiligen Abteilungen:

= Es geht ausschlieBlich um eine Leistung zur Beschaftigung (z.B. im Arbeitsbereich einer
Werkstatt fiir Menschen mit Behinderungen) nach § 111 SGB 1X*0:
» LWL- Inklusionsamt Arbeit (Abt. 61):

https://www.lwl-inklusionsamt-arbeit.de/de/wfbm-ala/werkstaetten-fuer-behinderte-
menschen/

» Es geht ausschlieBlich um eine Leistung aus der Gruppe Soziale Teilhabe ODER um einen
Doppel-Zustandigkeitsiibergang von Leistungen aus der Gruppe Soziale Teilhabe und der
Gruppe Leistungen zur Beschéftigung:

»  LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe (Abt. 60):
https://www.lwl-inklusionsamt-soziale-teilhabe.de/de/kontakt-und-ansprechpersonen/
Die Teilhabeplaner:iinnen des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe beteiligen ihre

Kolleg:innen des LWL-Inklusionsamtes Arbeit. Sie selbst bleiben Ansprechpersonen fir die

Fachkréfte der Jugendamter.

40 siehe dazu auch: LWL-Landesjugendamt, LWL-Inklusionsamt Arbeit, LVR-Landesjugendamt, LVR-Dezernat

Soziales (2023): Zusammenarbeit bei Leistungen zur Beschaftigung nach § 111 SGB IX. Download:
2023 2 zusammenarbeit leistungen zur beschaftigung westfalen und rheinland.pdf
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6. Vom Kooperationspapier zur Arbeitshilfe

Nach verschiedenen Vorarbeiten hatten Vertreter:innen aus Jugendamtern, LWL-Inklusionsamt
Soziale Teilhabe und LWL-Landesjugendamt (die AG § 36b) ein Kooperationspapier zum
Zustandigkeitsiibergang nach § 36b Abs. 2 SGB VIII entwickelt. Es wurde im Februar 2024 mit
einer Pilotphase veroffentlicht. Bei der Revision in 2025 konnte die AG 36b auf vielfaltige —
zuvor aufbereitete - Quellen zuriickgreifen (siehe Abschluss dieses Kapitels). Die Ergebnisse der
Sitzungen wurden verschriftlicht und in 2025/26 abgestimmt: Welche Riickmeldungen sollen in
Anpassungen des Verfahrens, und welche in nahere Erlduterungen miinden?

Die inhaltlichen Anpassungen sind direkt in die vorliegende Arbeitshilfe geflossen. Eine
Veroffentlichung als Arbeitshilfe erfordert fir die Landesjugenddamter in NRW die
Kenntnisnahme der betroffenen politischen Gremien, hier, fir Westfalen-Lippe, der LWL-
Landes-Jugendhilfe-Ausschuss und der LWL-Sozialausschuss.

Eng verknilpft mit der Arbeitshilfe wird ein Evaluationsbericht veroffentlicht, der einerseits
Aspekte darstellt, womit im Verfahren oder der Zusammenarbeit jeweils die Fachkrafte der
Jugendamter und des LWL (un)zufrieden sind. Andererseits geht der Bericht erlduternd ein auf
wiederkehrende Fragestellungen wie z.B. ,Was konkret ist ein begriindeter Einzelfall nach § 41
SGB VIII?'. Der Bericht macht auch Vorschlage zum Umgang mit Dissens und insgesamt zur
Forderung der Zusammenarbeit.

Das neue Verfahren nach § 36b Abs. 2 SGB VIII hat LWL-Teilhabeplaneriinnen aus 27
Regionalteams mit Fachkraften der Eingliederungshilfe und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
aus 91 Jugendamtern neu verbunden. Wie haufig bei Neuimplementierungen, funktioniert das
Verfahren mit unterschiedlichen Erfahrungen: Ist bei einigen (recht) hohe Zufriedenheit aller
Beteiligten zu erkennen, berichten andere Uber positive wie negative Aspekte. Bei einigen
Kooperationspartnern sind noch Schwierigkeiten zu bewaltigen. Eine ebenfalls alte Erkenntnis:
.Die"” Jugendamter oder ,den” LWL gibt es nicht. Von beiden Seiten ausgehend lauft es auch
mal unrund. Die AG 36b mochte weiterhin zu Kommunikation und Austausch motivieren, um
zu dritt inklusive des jungen Menschen das Verfahren positiv zu gestalten.

Es ist nun Aufgabe aller Akteure, darauf hinzuarbeiten, dass sich junge Menschen im geplanten,
strukturierten Zustandigkeitsiibergang soweit wie mdglich sicher flihlen, und dass sie dabei
informiert und beteiligt sind. Mit welchen MaBnahmen einzelne Akteure dieses Ziel
unterstlitzen kdnnen, darauf geht Abschnitt 6 des Evaluationsberichtes ein.
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Ergebnisse aus der Pilotphase gingen aus den folgenden (quantitativen und qualitativen)
Quellen in Form von Befragungen und Austausch-Runden ein. Die Zahlen in Klammern
zeigen die Rucklaufe, also die Anzahl der Personen bzw. Haufigkeit der Umsetzung.

Online Befragungen
o junge Menschen mit Erfahrungen im Zustandigkeitsiibergang nach neuem
Verfahren [6, davon (mindestens) 2 Fachkrafte, und zu wenig fur valide Aussagen]
o die Fachkrafte im Jugendamt, die den Zusténdigkeitsiibergang nach neuem
Verfahren umgesetzt haben (Fachkrafte nach § 35a und WiJu) [28]
o die Teilhabeplaner:innen im LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe, die den
Zustandigkeitsiibergang nach neuem Verfahren umgesetzt haben [37]
o Fachkréfte von Tragern der freien Jugendhilfe, die den jungen Menschen beim
Zustandigkeitsiibergang nach neuem Verfahren begleitet haben [kein Ricklauf]
Riickmeldungen aus drei Transferveranstaltungen fiir JA [89/153/77] und Transfer fiir
Teilhabeplaner:iinnen LWL-Abt. 60 [150]
Austausch in AKs
o §35a SGB VIII Ost und West
o Mit der Wirtschaftlichen Jugendhilfe aufgrund Stellenwechsels leider nicht
umgesetzt.
Gemeinsame Einzelfall-Beratung durch Vertretungen LWL-Abt. 60 & -LJA: Riickmeldung
und Austausch zu (in)offiziellen Dissens-Fallen (5) und offenen Fragen (3). Das Angebot,
Dissens-Falle in einen tragerlbergreifenden Austausch zu geben, bestand fir die Pilot-
Phase.
Einzel-Fachberatung durch LWL-LJA (25)
Eigene Erfahrungen der AG 36b-Mitglieder
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8. Anhang

Der Anhang bietet einige Materialien zur praktischen Unterstlitzung des Verfahrens zum
Zustandigkeitsiibergang junger Volljahriger: Es finden sich vor allem Musterdokumente, wie ein
Anschreiben, ein Vorstellungsbogen und eine Tabelle zur strukturierten Erfassung der Kriterien.
Weiter sind Fallbeispiele eines ,begriindeten Einzelfalls’ gegenliber einem ,Zustandigkeits-
Ubergang zum LWL' dargestellt. Hinweise zum Motivational Interviewing (einer Beratungsform zur
Forderung von Veranderungsbereitschaft und Motivation) und die Kopie eines ,Rundschreibens
zu jungen Volljahrigen in Einrichtungen’ schlieBen den Anhang ab.

8.1 Muster-Dokumente

Die folgenden Vorlagen sollen die Reha-Trager beim Zustandigkeitsiibergang unterstitzen
(Muster-Anschreiben an den LWL mit Anlage ,Kurzvorstellung des jungen Menschen” und
.Kriterien” aus Kap. 4.3. ggf. als Kopiervorlage). Die Vertreter:innen der Jugendamter entscheiden
aber selbst, ob sie diese nutzen oder nicht. Die Checkliste zum Zustandigkeitsibergang in

Kap. 8.1.5 ist zur Weitergabe an junge Menschen gedacht.

62



8.1.1 Anschreiben Jugendamt an LWL zum Zustandigkeitsibergang

LWL- Inklusionsamt Soziale Teilhabe
z.Hd. Ansprechperson
[siehe hier: LWL | Kontakt und Ansprechpersonen - LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe (Iwl-inklusionsamt-

soziale-teilhabe.de) ]

48133 Minster

Eingliederungshilfe fiir Max Mustermann, geb. 01.01.2000
hier: Zusammenarbeit beim Zustidndigkeitsiibergang gem. § 36 b 11 SGB VIl /
Vorsorglicher Antrag auf Kostenerstattung gem. § 102ff SGB X

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit bitte ich um gemeinsame Klarung des Zustandigkeitsiibergangs fiir den o.g. jungen

Menschen. Max Mustermann erhalt von hier laufend seit dem Eingliederungshilfe gem.
§41i.V.m. § 35a SGB VIl in Form von (z.B. ambulanter Betreuung). Die Leistung wird von
erbracht.

Die Personlichkeitsentwicklung des jungen Menschen gewahrleistet noch keine selbstbestimmte,
eigenverantwortliche und selbststandige Lebensfiihrung, die mit Mitteln der Jugendhilfe in einem
begrenzten Zeitraum erreicht werden kann. [Begriindung / Eine Begriindung habe ich im
Vorstellungsbogen zusammengefasst]. Es besteht eine Teilhabebeeintrachtigung in den Bereichen

Ich leite deshalb einen Zustandigkeitsibergang zum LWL fir Max Mustermann ab dem
ein. Sollte ein Zustandigkeitsiibergang bis zu diesem Zeitpunkt nicht erfolgen,
beantrage ich vorsorglich bereits jetzt Kostenerstattung nach § 102 ff SGB X, da ich ab dem
nicht mehr fir die Leistungsgewdhrung zustandig bin.

Beigefligte Unterlagen sind in folgendem Blatt angekreuzt.
Ich bitte um Ubersendung einer Eingangsbestatigung.

Fur Rickfragen stehe ich gerne zur Verfligung. / Flr Riickfragen in padagogischen Fragen
wenden Sie sich bitte an Herrn/Frau ____ unter den folgenden Kontaktdaten:

Tel.

E-Mail:

Freundliche GriiB3e
Im Auftrag
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Anlagen:

o Nachweise Uber gewdhnliche Aufenthalte der Leistungsberechtigten vor Beginn der
Jugendhilfe-Leistung

o Fachliche Stellungnahme (Diagnostik)

o Letztes Hilfeplanprotokoll sowie Tragerberichte/-vorlagen
o Kopie der letzten Rechnung/en

o Leistungs- und Entgeltvereinbarung

o Bewilligungsbescheid der letzten Leistung

o falls nach der Vollendung des 18. Lebensjahres erstellt: Ausgefiilltes Instrument zur
Prifung der Teilhabebeeintrachtigung und zusammenfassende Sicht (z.B. aus der
LVR/LWL-Arbeitshilfe zum & 35a SGB VIlI)

o ggf. Bestallungsurkunde rechtliche Betreuung
o ggf. Nachweis Schwerbehinderung

o ggf. Aufenthaltstitel des/der Berechtigten

Optional:

o Vordruck ,Kurzvorstellung junger Menschen zum Zustandigkeitsiibergang’, vgl. Kap. 8.1.3
o Vordruck zur Darstellung der Kriterien, vgl. Kap. 8.1.4

o Vordruck LWL: Antrag auf Leistungen der Eingliederungshilfe

o Vordruck LWL: Personliche Sicht
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8.1.2 Eingangsbestatigung LWL an Jugendamt

Kreis/Stadt
Jugendamt

z.Hd. Ansprechperson (bekannt aus Anschreiben Jugendamt — Kap. 8.1.7)

PLZ Ort

Eingliederungshilfe fiir Max Mustermann, geb. 01.01.2000
hier: lhre Bitte um Zusammenarbeit beim Zustandigkeitsiibergang gem. § 36 b 11 SGB VIII
LWL-Aktenzeichen:

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom (Datum) baten Sie um gemeinsame Klarung des Zustandigkeitstibergangs ftir
den o0.g. jungen Menschen. Sie haben einen Zustandigkeitstibergang zum LWL fir Max
Mustermann ab dem eingeleitet. Sollte ein Zustandigkeitsiibergang bis zu diesem
Zeitpunkt nicht erfolgen, haben Sie vorsorglich Kostenerstattung nach § 102 ff SGB X geltend
gemacht.

Ich bestatige Ihnen hiermit den Eingang.
Fur Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Fur Rickfragen in padagogischen Fragen wenden Sie sich bitte an Herrn/Frau XXX unter den
folgenden Kontaktdaten:

Tel.:
E-Mail:

Freundliche GriBe
Im Auftrag
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8.1.3 Kurzvorstellung des jungen Menschen fiir den Zustandigkeitsiibergang
(Vorstellungsbogen)

Name:

Geburtsdatum:

Kurze
Situationsbeschreibung:

Diagnose/n (seit wann):

Teilhabebeeintrachtigung,
Ressourcen und Bedarf:

Voraussichtlich
erforderliche Leistung/en
und deren Zielsetzung:

begriindete Antwort auf die
erste Priffrage?™:

Begriindete Antwort auf die
zweite Priffrage®*:

Ansprechpersonen
(padagogische und
wirtschaftliche Fachkraft)
fur den LWL im Jugendamt

41 Gewabhrleistet die Personlichkeitsentwicklung des jungen Volljahrigen eine selbstbestimmte,
eigenverantwortliche und selbstandige Lebensfiihrung? Wenn ,nein”, liegt die Zustandigkeit in aller Regel bis
mindestens zum vollendeten 21. Lebensjahr beim Jugendamt.

42 (zusatzlich zur ersten Priiffrage, ab ca. Vollendung des 20. Lebensjahrs)

Handelt es sich hier um einen begriindeten Einzelfall, der fir einen begrenzten Zeitraum in Zustandigkeit des
Jugendamtes fortzufiihren ist? Also:

Durch Riickblick und Prognose anhand der Kriterien: Ist damit zu rechnen, dass der junge Mensch (bzw. die
Leistung) innerhalb eines begrenzten Zeitraums nach dem 21. Geburtstag das Ziel der Hilfe fir junge Volljahrige
.Selbstandigkeit” erreicht, und damit die Eingliederungshilfe im Jugendamt abgeschlossen werden kann?

= Zustadndigkeitsiibergang zum LWL (Abs. 2) oder ggf. einem anderen Reha-/Sozialleistungstrager (Abs. 1),
wenn die (begriindeten) Antworten auf Frage 1 ,nein” und auf Frage 2 ,nein” lauten.
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8.1.4 Tabellarische Darstellung der Kriterien, vgl. 8.1.6

A) Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII: Inwieweit ist Selbstédndigkeit erreicht?

Kriterien

beispielhafte Erlduterungen

Riickblick und Prognose:
Ressourcen / Positive
Entwicklungen

Riickblick und Prognose:

Einschrankungen / Negative

Entwicklungen

Alltagsbewiltigung
= Lebensunterhalt

Ist der Lebensunterhalt Iiickenlos
sichergestellt und durch eine etwaige
Beendigung der Hilfe nicht gefdhrdet?

Alltagsbewiltigung
= Wohnen

Erfolgt der Ubergang in gesicherte und
unabhdngige Wohnverhaltnisse?

Alltagsbewiltigung
= Gesundheits-Schutz

Besteht (auch langerfristig) eine
Krankenversicherung?

Erhalt der/die Heranwachsende im Fall
einer bestehenden physischen oder
psychischen Erkrankung die erforderliche
medizinische und/oder therapeutische
Hilfe? Ist der/die Heranwachsende in der
Lage, sich bei spater auftauchenden
physischen oder psychischen
Beschwerden eigenstandig
Unterstitzung zu besorgen?

Alltagsbewiltigung
=> Alltagspraktische

Wie gelingen Haushaltsfiihrung,
vorausschauendes Denken/Planung,

Fahigkeiten Versorgung, Ernahrung, Tagesstruktur
etc.?
Bildung: Wurde im Rahmen der Hilfeplanung eine

Schule, Ausbildung, Beruf

(Bildungs-)Perspektive erarbeitet?
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Fahigkeit zur Beschaffung von
Informationen

Besteht ausreichender Zugang zu
Informationen, wie z.B. zu den
Méglichkeiten der Rechtsdurchsetzung
zu finanziellen
Unterstiitzungsmaoglichkeiten oder
Maoglichkeiten der (Weiter-)Bildung?
Wissen zu Rechten und Pflichten,
Umgang mit Behorden?

Personlichkeit:
=> Personliche Ressourcen
und Einschriankungen

Wie gelingen Selbststrukturierung,
Emotionsregulation und Selbstreflexion
etc.

Psychische
Erkrankungen/Einschrankungen

Soziale Kontakte und
Freizeitgestaltung

Ist die Person entsprechend der eigenen
Winsche sozial eingebunden?

Gibt es Personen, an die sich der junge
Mensch in Krisensituationen wenden
kann?

Wie gelingt der Umgang mit anderen
Menschen?
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B) (Drohende) seelische Behinderung: zukiinftiger Bedarf

Welche Erkrankungen liegen seit wann vor?

Seit wann ist/sind welche Art/en der Behinderung
von wem festgestellt?

Schwere der Teilhabebeeintrdchtigung

keine

leicht

maBig

schwer

Alltagsbewaltigung

Bildung

Fahigkeit zur Beschaffung von Informationen

Personlichkeit, Ressourcen/Einschréankungen

Soziale Kontakte und Freizeitgestaltung

Wie stabil entwickelt sich die
Teilhabebeeintrachtigung?

Waren/Sind Kriseninterventionen notwendig? (evtl.
Haufigkeit und Schwere)

Waren/Sind Behandlungen in der Psychiatrie
notwendig?

Auf welche Ressourcen kann der junge Mensch
zurlickgreifen?
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8.1.5 Checkliste fur den jungen Menschen fur den Zustandigkeitsibergang
zum LWL

Die Fachkraft im Jugendamt hat mit Ihnen im Rahmen der Hilfeplanung besprochen, welche
Abschliisse der Jugendhilfe es gibt bzw. welche Ubergénge zu anderen Unterstiitzungsleistungen
moglich sind. Gemeinsam sind Sie diese Moglichkeiten durchgegangen und zu dem Ergebnis
gekommen, dass zukiinftig das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe fiir Sie zustédndig sein kann.

Der LWL und das Jugendamt kldren zundchst gemeinsam, ob und welche Leistungen zukiinftig durch
den LWL in Betracht kommen und wann diese Leistungen voraussichtlich beginnen sollten. Das
Jugendamt sendet dem LWL dafiir Unterlagen und Dokumente. Diese helfen dem LWL, eine
Entscheidung vorzubereiten. Eine Unterbrechung der Leistung tritt nicht ein. Sie missen noch nicht
selbst tdtig werden und keinen Antrag stellen, das Jugendamt kiimmert sich.

Nachdem Jugendamt und LWL grundsatzlich geklart haben, dass die Zustandigkeit fir lhre Leistung
sehr wahrscheinlich an den LWL UGbergeht, wird auch der LWL Sie am Verfahren beteiligen. Sie kdnnen
immer fragen. Kontaktdaten hat lhr Jugendamt schon. Zudem kénnen Sie auch weitere Beratung in
Anspruch nehmen, z.B. durch Verfahrenslots:innen im Jugendamt oder bei einer Ergdnzenden
unabhdngigen Teilhabeberatung (abgekiirzt EUTB). Angebote in Ihrer Nahe finden Sie hier:
https://www.teilhabeberatung.de/beratung/beratungsangebote-der-eutb

So sieht das weitere Verfahren aus:

[ Das Jugendamt ladt Sie zu einer Teilhabeplankonferenz gemeinsam mit dem LWL-
Inklusionsamt Soziale Teilhabe ein. In der Teilhabeplankonferenz wird geklart, welche
Leistung/en fiir Inren Bedarf passend sind und wie die Leistung des Jugendamtes in eine
Leistung des LWLs libergeht. An der Konferenz beteiligt sind Sie selbst, der LWL sowie das
Jugendamt. Sie kdnnen Vertrauenspersonen mitbringen. Das kann z.B. ein Freund, jemand aus
der Familie oder eine Betreuerin von lhrem Leistungsanbieter sein. Die Teilhabeplankonferenz
kann nur stattfinden, wenn Sie zustimmen. Hier kdnnen Sie im persdnlichen Austausch lhre
Sicht, Wiinsche und Ziele einbringen.

[l Das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe kldrt mit lhnen gemeinsam, ob und welche
Leistungen voraussichtlich in Betracht kommen. Wenn dies nicht bereits in der
Teilhabekonferenz geklart wurde, ladt Sie der LWL zu einem weiteren personlichen
Gesprich ein.

Ganz wichtig ist, dass lhre eigene Sicht berlicksichtigt wird, welche Unterstiitzung Sie
bendtigen und welche Wiinsche und Ziele Sie haben. Der LWL hat ein Formular (,Personliche
Sicht’). Das kdnnen Sie dazu nutzen. Das Formular auszufillen, ist freiwillig. Einerseits kdnnen
Sie sich selbst auf das personliche Gesprach zur Bedarfsermittlung mit dem LWL vorbereiten.
Andererseits machen Sie es damit dem LWL leichter, Ihre Sicht zu verstehen. Vielleicht hat
Ihnen das Jugendamt dieses Formular schon einmal gezeigt oder Sie haben es sogar schon
ausgefiillt. Sie finden es auch im Internet:
https://serviceportal.lwl.org/de/soziale-teilhabe/personliche-sicht/ . Nutzen Sie gerne das
Serviceportal. Damit kdnnen Sie das Formular direkt online beim LWL einreichen.

70


https://www.teilhabeberatung.de/beratung/beratungsangebote-der-eutb
https://serviceportal.lwl.org/de/soziale-teilhabe/personliche-sicht/

[0 Oft fordert der LWL auch einen Vordruck an, den Sie ausfillen sollen: den Antrag auf
Eingliederungshilfe fiir Volljahrige. Dem LWL hilft dieser Vordruck, um alle notwendigen
Daten auf einen Blick zu haben, nicht im Sinne eines Antrags. Wenn Sie es nicht schon
ausgefillt haben, finden Sie den Vordruck auch im Internet:
https://serviceportal.lwl.org/de/soziale-teilhabe/eingliederungshilfe-fur-volljaehrige-menschen/. Nutzen
Sie gerne das Serviceportal. Damit kénnen Sie das Formular direkt online beim LWL einreichen.
Wichtig sind dabei diese Fragen:

o Bei lhnen liegt eine Schwerbehinderung vor? Der LWL benétigt den
Schwerbehindertenausweis oder den Feststellungsbescheid des Versorgungsamtes in
Kopie.

o Sie sind ausldndische Mitbiirgerin oder auslandischer Mitbiirger? Der LWL
bendtigt einen Nachweis lber Ihren aufenthaltsrechtlichen Status. Sie kdnnen eine
Kopie Ihres Passes oder Passersatzes schicken oder eine Bescheinigung des
Auslanderamtes.

o Sie haben eine rechtliche Betreuung? Der LWL benétigt eine Kopie der
Bestellungsurkunde vom Gericht.

o Ein anderer hat Schuld an lhrer Behinderung? Der LWL muss wissen, welche Person
die Behinderung verursacht hat oder haben konnte (Name und Adresse).

Gab oder gibt es ein Strafverfahren bei der Staatsanwaltschaft? Dann benétigt der

LWL das Aktenzeichen und eine Kopie eines Schreibens der Staatsanwaltschaft. Haben
Sie bereits mit einer Versicherung Kontakt oder schon Leistungen von einer
Versicherung bekommen? Dann sagen Sie uns bitte den Namen, die Anschrift und
das Aktenzeichen der Versicherung. Wenn Sie schon ein Schreiben der Versicherung
haben, schicken Sie bitte eine Kopie.

o lhre Pflegekasse/Pflegeversicherung hat einen Pflegegrad festgestellt? Der LWL
bendtigt eine Kopie des Bescheides der Pflegekasse/Pflegeversicherung.

o Sie haben jemandem Geld geliehen? Der LWL benétigt eine Kopie des Vertrages
oder eine glaubhafte Bestatigung dartiber. Das kann z. B. ein Kontoauszug sein. Bitte
teilen Sie in jedem Fall Name und Anschrift der Person mit, der Sie Geld geliehen
haben.

o Sie haben ein héheres monatliches Einkommen als 2.414*2 Euro brutto oder
Vermogen liber 71.190 Euro? Dann priift der LWL, ob bzw. in welcher Hohe Uber
diese Summen hinaus Sie zu den fachlichen Leistungen zuzahlen missen. Das LWL-
Inklusionsamt Soziale Teilhabe berat Sie gern dartiber und wird Ihnen auch sagen,
welche Unterlagen nétig sind.

[l Das LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe wird die Unterlagen von Ihnen anfordern, die noch
fehlen. Sie bekommen ein Schreiben, das genau enthalt, was noch gebraucht wird. lhre
Fachkraft beim Jugendamt weif} auch, was beim LWL bereits vorliegt.

[l Wenn Sie kein oder ein zu geringes Einkommen zum Lebensunterhalt haben, miissen Sie
zum Sozialamt oder zum Jobcenter gehen. Von dort bekommen Sie Leistungen zum
Lebensunterhalt, zum Beispiel fir Miete, Essen und lhre persdnlichen Beddirfnisse.

[ Stehen lhr Bedarf und die Leistung vom LWL-Inklusionsamt Soziale Teilhabe fest, bekommen
Sie einen Gesamtplan. Der enthélt Ubersichtlich die Leistungen, die Sie zukinftig erhalten
werden. Sie bekommen auch einen Bescheid liber diese Leistungen.

43 Betrége zu Einkommen und Vermégen gelten ab 01.01.2026 und werden bei Anderungen der BezugsgréBe
nach § 18 Abs. 1 SGB IV angepasst.
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8.1.6Kriterien zur Prifung der Voraussetzungen nach §§ 41, 36b SGB VI

A) Hilfe fiir junge Volljdhrige nach § 41 SGB VIII: Inwieweit ist Selbstiandigkeit erreicht?

Overbeck nennt Kriterien, anhand derer Fachkréfte und junge Volljahrige priifen kdnnen, ob eine
eigenverantwortliche Lebensfiihrung gelingt bzw. an welchen Stellen Unterstiitzung notwendig
ist. Sie verknlpft die Kriterien mit jeweils mehreren erlduternden Fragen, von denen hier nur
einzelne beispielhaft aufgefihrt sind:
* Lebensunterhalt:
o Ist der Lebensunterhalt lickenlos sichergestellt und durch eine etwaige
Beendigung der Hilfe nicht gefahrdet?

Wohnung:
o Erfolgt der Ubergang in gesicherte und unabhéngige Wohnverhiltnisse?
Gesundheits-Schutz:

o Besteht (auch langerfristig) eine Krankenversicherung? Erhalt der/die
Heranwachsende im Fall einer bestehenden physischen oder psychischen
Erkrankung die erforderliche medizinische und/oder therapeutische
Unterstltzung? Ist der/die Heranwachsende in der Lage, sich bei spater
auftauchenden physischen oder psychischen Beschwerden eigenstandig

Unterstltzung zu besorgen?

Bildung:

o Wurde im Rahmen der Hilfeplanung eine (Bildungs-)Perspektive erarbeitet?
Overbeck sieht eine Ablehnung oder vorzeitige Beendigung einer Leistung
wahrend einer laufenden Schul- oder Berufsausbildung als ausgeschlossen.*

Information:

o Um das Recht auf Selbstbestimmung umzusetzen: Besteht ausreichender Zugang
zu Informationen, wie z.B. zu den Mdglichkeiten der Rechtsdurchsetzung, zu
finanziellen Unterstitzungsmdglichkeiten oder Moglichkeiten der (Weiter-)
Bildung?

(Overbeck, Melanie (2021): Die Hilfe fur junge Volljdhrige nach der SGB VIII Reform. Konsequenzen der
Neuregelung fiir die Jugendamtspraxis. In: Das Jugendamt 2021, 426)

= Alltagspraktische Fahigkeiten und personliche Ressourcen:

% Das Ausfiihrungsgesetz zum SGB IX NRW regelt in § 1 die Zustandigkeitsverteilung zwischen den Triagern der
Eingliederungshilfe (Sozialamtern und Landschaftsverbanden). Zentrales Kriterium zum
Zustandigkeitsiibergang zwischen den ortlichen und Uberdértlichen Tragern der Eingliederungshilfe ist die
Beendigung der Schulausbildung an einer allgemeinen Schule oder einer Férderschule, 1angstens bis zur
Beendigung der Sekundarstufe Il. Fir den Zustandigkeitsibergang vom Jugendamt zum LWL ist dieses
Kriterium auch wichtig, aber kein Ausschlusskriterium fiir den Zustandigkeitsiibergang. Hier ist die
Gesamtschau der Selbstédndigkeit des jungen Menschen von zentraler Bedeutung.
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o Wie gelingen Haushaltsfiihrung, vorausschauendes Denken/Planung, Versorgung,
Erndhrung, Tagesstruktur, Selbststrukturierung, Emotionsregulation und
Selbstreflexion

= Soziale Kontakte — Eingebunden sein:

o Ist eine Person entsprechend der eigenen Wiinsche sozial eingebunden? Gibt es

Personen, an die sich der junge Mensch in Krisensituationen wenden kann?

Bei den Antworten auf die Kriterien ist jeweils zu beachten, ob die Faktoren mit oder ohne
(professionelle bzw. freundschaftliche) Unterstlitzung gelingen.

B) (Drohende) seelische Behinderung: zukiinftiger Bedarf

= Welche Erkrankung/en liegen seit wann vor?
= Seit wann ist/sind welche Art/en der Behinderung von wem festgestellt?
Besteht eine Lernbehinderung?
= Schwere der Teilhabebeeintrachtigung — Lebensbereiche:
Personlichkeit / Schule / Arbeit / Freundschaften / Freizeitinteressen?
o Anzahl und Schwere der beeintrachtigten Lebensbereiche
o Wie stabil oder phasenhaft entwickelt sich die Teilhabebeeintrachtigung?
= Waren/Sind Kriseninterventionen notwendig? (eventuell Haufigkeit und Schwere)
= Waren/Sind Behandlungen in der Psychiatrie notwendig?
» Auf welche Ressourcen kann der junge Mensch zurlickgreifen?
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8.2 Anonymisierte Fallbeispiele / Vorstellungsbogen

Im Folgenden zeigen wir beispielhaft, wie Fachkrafte einen Vorstellungsbogen ausfiillen konnen

(vgl. Vordruck in Kap. 8.1.3). Es handelt sich um zwei anonymisierte ,Probefalle” aus der AG § 36b.

Nach einer gemeinsamen Abwdgung der AG-Mitglieder anhand der Kriterien (Kap. 4.3) verblieb

im ersten Beispiel die Zustandigkeit als ,begriindeter Einzelfall” beim Jugendamt, im zweiten

Beispiel ist die Zustandigkeit zum LWL Gbergegangen.

1. Begriindeter Einzelfall, der iiber das vollendete 21. Lebensjahr in Zustidndigkeit

des Jugendamtes verbleibt

Pseudonym:

Patricia (Karsten)

Alter

21,8 Jahre

Kurze Situations-
beschreibung

Wohnen/Familie: Patricia (vormals Karsten) wurde im Alter von 4 Jahren in
Obhut genommen, lebte dann zunachst fiir ein Jahr in einer
Notaufnahmegruppe, bevor ein Wechsel in eine Pflegefamilie erfolgte. Bis
zum Alter von 20 Jahren lebte Patricia in der Pflegefamilie, seitdem lebt sie in
einer Wohngruppe mit (iberwiegend jlingeren Mitbewohner:innen. Im Alter
von 14 bis 20 Jahren wurde sie durch einen Erziehungsbeistand unterstitzt.
Seit dem Alter von 18 Jahren hat sie einen gesetzlichen Betreuer.

Schule: zunachst 2 Jahre Forderschule mit dem Férderschwerpunkt Sprache
(Sprachentwicklungsstérung), im Anschluss Regelgrundschule, dann
Realschule (Abschluss: Fachoberschulreife mit Q-Vermerk). Aus der Schulzeit
wird von Mobbingerfahrungen berichtet. Patricia hat ein FSJ begonnen,
jedoch nicht beendet. Mit 21 Jahren hat sie fiir 3 Monate das Berufskolleg mit
dem Ziel des Abiturs besucht. Den Schulbesuch hat sie dann aufgrund der
psychischen Instabilitdt abgebrochen bzw. unterbrochen. Weiterhin ist das
Abitur ihr Ziel, und sie beschreibt sich selbst als grundsatzlich schulisch
motiviert. Eine berufliche Vorstellung hat sie bislang nicht.

Therapie: Seitdem sie 21 Jahre alt ist, befindet Patricia sich in
psychotherapeutischer Behandlung. Dort stand zunachst die
Geschlechtsinkongruenz im Zentrum einer gruppentherapeutischen
Behandlung. Im Verlauf fand ein Wechsel zur Einzeltherapie statt, nun mit
dem Schwerpunkt der Behandlung der depressiven Stérung und der PTBS.
In der Freizeit interessiert sie sich flr politische Themen, ist in der
Jugendorganisation einer politischen Partei aktiv und nimmt an queere-
Treffen teil. Gleichzeitig berichtet sie selbst von eingeschrénkten Fahigkeiten
in der sozialen Kontaktaufnahme und von Schwierigkeiten hinsichtlich der
Perspektiviibbernahme und Empathie. Von der Wohngruppe wird berichtet,
dass sie sich in der Freizeit oft zurilickzieht, so dass die Gefahr einer sozialen
Isolation und Vereinsamung gesehen wird.

Im Hilfeplangesprach (21;6 Jahre) ist Patricia offen und reflektiert und kann
eigene Wiinsche und Probleme benennen. Sie zeigt sich zudem einsichtig
bzgl. der Sorgen ihrer Bezugspersonen im Hinblick auf eine mdgliche
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Vereinsamung und Isolation, wenn sie allein wohnen sollte. Patricia wiinscht
den Umzug in eine neue Wohngruppe mit Gleichaltrigen und einer
Spezialisierung der Wohngruppe im Hinblick auf das Transgender-Thema.

Diagnose/n
(seit wann):

19 Jahre:
Ausschluss einer Autismus-Spektrum-Stérung und eines FASD

21 Jahre:

Rezidivierende depressive Storung, gegenwartig mittelgradige depressive
Episode F33.1

Posttraumatische Belastungsstérung F43.1

Geschlechtsinkongruenz F64.0

Keine kognitive Entwicklungsverzégerung

Laut fachlicher Stellungnahme wird von einem mehrjahrigen therapeutischen
Prozess ausgegangen.

Teilhabebeeintrach-
tigung, Ressourcen
und Bedarf:

Patricia ist aufgrund ihrer Entwicklungsgeschichte und der Auswirkungen ihrer

psychischen Erkrankungen in ihrer Personlichkeitsentwicklung, in der

Alltagsbewaltigung, in ihrer sozialen Teilhabe und auch in ihrer Teilhabe an

Bildung deutlich beeintrachtigt.

Personlichkeit/Alltagsbewaltigung:

- Antriebslosigkeit

- Schwierigkeiten in der Emotionsregulation mit heftigen
Gefuhlsausbriichen

- Uberforderung / Schwierigkeiten im konstruktiven Umgang mit
Konflikten

- Schwierigkeiten in der Tagesstrukturierung

Freizeit und soziale Kontakte:

- Eingeschrédnkte Fahigkeiten zur Kontaktaufnahme mit Gleichaltrigen (oft
schiichtern und zurlickhaltend)

- Schwierigkeiten in der Perspektiviibernahme und Empathie

- Tendenzen zum sozialen Riickzug in der Freizeit

Schule/Beruf:

- Aktuell kein Schulbesuch moglich, der Besuch des Berufskollegs mit dem
Ziel des Abiturs wurde ab- bzw. unterbrochen

- Patricia hat noch keine berufliche Perspektive entwickelt

Gleichzeitig verfligt sie Uber soziale und persénliche Ressourcen und zeigt

eine Verdanderungsbereitschaft:

- Schulabschluss (Fachoberschule mit Q-Vermerk), Ziel ist das Abitur

- Patricia befindet sich in psychotherapeutischer Behandlung und ist
therapiemotiviert.

- Gleichzeitig beginnt eine Hormontherapie.

- Sieist im Gesprach offen und reflektiert und kann eigene Wiinsche und
Probleme benennen.

- Interesse an politischen Themen (unregelmaBige Teilnahme an
politischen Veranstaltungen)

- Teilnahme an queere-Treffen, fahrt mit dem OPNV dorthin.

- Lasst sich auf Angebote der aktuellen Wohngruppe zum Erhalt der
Tagesstruktur ein und nimmt dann gerne an Gruppenaktivitaten teil.
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Voraussichtlich
erforderliche
Leistung/en und
deren Zielsetzung

Stationdre Unterbringung in einer therapeutischen Wohngruppe mit Expertise
im Umgang mit psychischen Stérungen und (moglichst auch) dem Thema der
Trans*identitat. Ein Alleinwohnen ist zeitnah nicht realistisch.

Ziele der stationdren Unterbringung:

- Begleiten des therapeutischen Prozesses

- Sicherheit und Stabilitat bieten

- Verbesserung der Alltagsbewaltigung und der Tagesstrukturierung

- Verbesserte Kontaktaufnahme zu Gleichaltrigen

- Entwickeln einer schulischen und/oder beruflichen Perspektive

- Verselbstandigung

(anhand der Krite-
rien) begriindete
Antwort auf die
erste Pruffrage®:

Nein.

Patricias Personlichkeitsentwicklung gewahrleistet noch keine
eigenverantwortliche und selbstandige Lebensfiihrung. Aufgrund der
Auswirkungen ihrer psychischen Erkrankungen ist sie auf Unterstlitzung
angewiesen.

Begriindete
Antwort auf die
zweite Priffrage?®:

Ja, es liegt ein begriindeter Einzelfall vor.

Patricia kann sich auf tragende Ressourcen stiitzen. Mit der Hilfe fiir junge
Volljahrige konnte sie daher gute Fortschritte in der
Personlichkeitsentwicklung machen. Diese Entwicklung ist noch nicht
ausreichend fir eine eigenstandige Lebensfliihrung, doch die
Wahrscheinlichkeit ist hoch, dass durch eine Weitergewdhrung von
Jugendhilfe dieses Ziel innerhalb eines begrenzten Zeitraums erreicht werden
kann.

Ansprechperson
im JA

(hier anonymisiert)

45 Gewabhrleistet die Personlichkeitsentwicklung der/des jungen Volljahrigen eine selbstbestimmte,
eigenverantwortliche und selbstandige Lebensfiihrung? Wenn ,nein”, liegt die Zusténdigkeit in aller Regel bis
mindestens zum vollendeten 21. Lebensjahr beim Jugendamt.

46 (zusatzlich zur ersten Priiffrage, ab rund vollendetem 20. Lebensjahr)

Handelt es sich hier um einen begriindeten Einzelfall, der fir einen begrenzten Zeitraum in Zustandigkeit des
Jugendamtes fortzufiihren ist? Also:

Durch Riickblick und Prognose anhand der Kriterien: Ist damit zu rechnen, dass der junge Mensch (bzw. die
Leistung) innerhalb eines begrenzten Zeitraums nach dem 21. Geburtstag das Ziel der Hilfe fur junge Volljahrige
,Selbstandigkeit” erreicht, und damit die Eingliederungshilfe im Jugendamt abgeschlossen werden kann?

= Zustandigkeitsiibergang zum LWL (Abs. 2) oder ggf. einem anderen Reha-/Sozialleistungstrager (Abs. 1),
wenn die (begriindeten) Antworten auf Frage 1 ,nein” und auf Frage 2 ,nein” lauten.
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2. Zustandigkeitsiibergang vom Jugendamt zum LWL

Pseudonym: Petra
Alter knapp 21 V2 Jahre
Kurze Zunéachst ambulante Psychotherapie, dann Klinik, mit 20;5 Jahren

Situationsbeschreibung

(Beginn der Jugendhilfe) Wohngruppe im Rahmen einer Hilfe fir
junge Volljahrige, ausgestaltet als Eingliederungshilfe mit intensiver
Betreuung. Aktuell kein Schulbesuch oder Ausbildung, lediglich
Gruppen-interne Aktivitaten, seit dem Alter von 20;11 Jahren
Anbindung an Autismustherapie + Verhaltenstherapie

Diagnose/n (seit wann):

Rezidivierende depressive Storung, ggw. schwere Episode ohne
psychotische Symptome (F33.2),

ausgepragter Asperger Autismus (F84.5),

ausgepragte Sozialphobie (F40.1),

1Q = 101. Aktuell medikamentods eingestellt.

Die Diagnose des Asperger Autismus besteht seit der Kindheit. Die
Sozialphobie und Depression entwickelten sich wohl aufgrund
mangelnder Bewaltigungsstrategien hinsichtlich der eigenen
Beeintrachtigung,

Teilhabebeeintrach-
tigung, Ressourcen
und Bedarf:

Personlichkeit: Kann nonverbales Verhalten, soziale Situationen,
Geflihle und Gedanken anderer Menschen nicht deuten, Tendenz zu
.Schwarz-WeiB3-Denken”, Sozialphobie erschwert das Kniipfen
sozialer Kontakte, eher neg. Selbstbild), Umgang mit Stress und
Reizuberflutung gelingt durch Skilltraining inzwischen besser. Teile
der Alltagsgestaltung (Aufstehen, Geldverwaltung,
Gefahrenerkennung) gelingen, andere Teile (Kochen, Aufraumen,
Mobilitat, Haushaltsfihrung) nur mit Unterstitzung. Bislang
lediglich planméBiger Klinikaufenthalt, Alltagskrisen konnten
bislang durch Hilfe von auBen (Wohngruppe) bewaltigt werden
Schule/Arbeit: aktuell zu belastend, schlechte Bildungs- und
Berufsperspektive aufgrund mangelnden Schulabschlusses
Freundschaften: Petra hat einen festen Freund. Weitere
Freundschaften sind nicht bekannt,

Ressourcen und Freizeitinteressen: Zeichnen, Reiten, Tierpflege,
gute Konzentrationsfahigkeit

Bedarf: Tagesstrukturierung, Anleitung und Reflexionshilfe bei
Stress, Erarbeitung einer Bildungsperspektive, Erreichen eines
MindestmalBes sozialer Integration, Netzwerkaufbau (z.B.
Selbsthilfegruppe)

Voraussichtlich
erforderliche Leistung/en
und deren Zielsetzung

Weitergewahrung der stationdren Unterbringung durch den LWL
Ziel: Festigung von gesunden Coping-Strategien fiir belastende
Situationen / Stress, weitere Verselbstandigung
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begrindete Antwort auf
die erste Priffrage:

Nein, die Persdnlichkeitsentwicklung der jungen Volljahrigen
gewahrleistet noch keine selbsténdige, eigenverantwortliche
Lebensfihrung. Wenngleich Petra in einzelnen Teilbereichen mit
Unterstltzung der Jugendhilfe Fortschritte erzielt, besteht in allen
Lebensbereichen seit Jahren eine starke und konstante
Teilhabebeeintrachtigung.

(anhand der Kriterien)
begrindete Antwort auf
die zweite Priffrage:

Die Antwort lautet ,Nein”. Die Fortschritte liegen im Bereich
Haushaltsflihrung und es ist auch moglich, dass in absehbarer Zeit
weitere Fertigkeiten in diesem Bereich (z.B. Kochen) erlangt werden.
Anders sieht es hingegen mit der sozialen Beeintrachtigung
aufgrund der schweren Depression, Sozialphobie und des Asperger
Autismus aus, hier besteht voraussichtlich langfristig
Unterstitzungsbedarf.

Leistungen der JH haben in der Vergangenheit nicht die notwendigen
Fortschritte erzielt, um das Ziel der Hilfe fiir junge Volljahrige zu
erreichen. Es besteht entsprechend auch keine hohe Wahrscheinlichkeit
dafir, diese Ziele durch eine Fortfiihrung von Jugendhilfe erreichen zu
kénnen. Es liegt also kein begriindeter Einzelfall vor, der nach dem 21.
Lebensjahr in Zustandigkeit des Jugendamtes zu flihren ware.

Ein Zustandigkeitsiibergang ist einzuleiten.

Ansprechperson im
Jugendamt

(hier anonymisiert)
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8.3  Motivational Interviewing als Haltung und Beratungsform

47 Motivational Interviewing (MI) ist ,eine spezifische Art des Gesprachs tUber Veranderung” (Home-
page MINT*8). Das Konzept hat seinen Ursprung in der Suchthilfe mit Erwachsenen und ist auch in der
Suchtpravention weit verbreitet. Mittlerweile wurde der Ansatz neben Abhangigkeit auch auf andere
Verhaltensweisen Ubertragen. Die Wirksamkeit von Ml hat sich in vielen systematischen
Ubersichtsarbeiten gezeigt (z. B. Kaner, Brown, Jackson, 2012). Wenn es um Verhaltensanderungen
(aller Art) geht, ist ein zentraler Ansatz des M|, die individuelle Ambivalenz der Entscheidung
herauszuarbeiten: Was spricht fiir eine Veranderung? Was spricht dagegen?

Goethe beschrieb im ,Faust” die Ambivalenz als ,zwei Herzen wohnen, ach! in meiner Brust”.
Ambivalenz kann sich beispielsweise zeigen, wenn
= sich jemand vorgenommen hat, regelmaBig joggen zu gehen, aber diesen Vorsatz immer wieder
bricht, weil ,der Tag schon anstrengend genug war”, er ,heute keine Lust” hat oder ,es regnet”;
= eine Frau zu ihrem gewalttdtigen Partner zurlickkehrt;
= ein Gllcksspiel-Abhangiger doch wieder Geld in Automaten steckt, obwohl die Familie hoch
verschuldet ist und er seiner Frau versprochen hat, dies nie wieder zu tun.

AuBenstehende reagieren besonders auf selbstschadigendes Verhalten haufig mit dem ,Korrektur-
reflex” (Miller, Rollnick, 2015, S. 20). Beim Korrekturreflex geschieht sehr Menschliches:
Bezugspersonen versuchen (mit vielen Argumenten), der geliebten oder beruflich anvertrauten Person
begreiflich zu machen, warum die Person dieses Verhalten einstellen sollte — oder sogar ,muss”. Bei
der betreffenden Person ruft solch einseitige Betonung der negativen Konsequenzen meist eine
Abwehrreaktion hervor. Sie stellt sich ihrerseits komplett auf die ,Pro-Seite” des Verhaltens und geht
aus dem Kontakt, weil sie sich bedréngt fihlt.

Beim MI wird gemeinsam versucht, zunachst die Bindekraft des Verhaltens in Worte zu fassen und zu
verstehen: Welche Vorteile birgt das jeweilige Verhalten? In Anerkennung der Vorteile kénnen beide
auf die Nachteile schauen. Entscheidungen, ob oder welche Verdanderungen angestrebt werden, sollen
dabei von Klient:innen getroffen werden.

Um zur Verhaltensanderung zu motivieren und diese Anderung dann zu stabilisieren, nutzt Ml vier
grundlegende Kommunikationsstrategien (ebenda, S. 85 ff.):

1. Offene Fragen stellen:
Offene Fragen sind eine Einladung, tber ein bestimmtes Thema nachzudenken und sich dariiber
auszutauschen (ebenda, S. 87).

47 Dieses Kapitel ist mit freundlicher Freigabe der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen (DHS) und Nadja
GaBmann entnommen aus ,Suchtpravention in der Heimerziehung” (4. Auflage, 2020). Kostenfreie Bestellung
oder Download bei der DHS oder BIOG: Handbuch "Suchtprévention in der Heimerziehung" - BIOG Shop

48 http://www.motivationalinterviewing.org/
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+Wenn du dir Gberlegst, wie dein Leben in einem Jahr aussehen kénnte, welche Verédnderung
erhoffst du dir dann?” (leicht verandert, ebenda, S. 86)

.Was gefillt dir am Computerspielen?”

2. Hervorheben positiver Aspekte:
Beratende wiirdigen die Starken und Bemiihungen der Klientin oder des Klienten. Damit vermitteln sie
Wertschatzung, Ermutigung sowie Unterstlitzung und festigen die Beziehung (ebenda, S. 87 f.).

.Du hast fast alles geschafft, was du dir vorgenommen hast: drei Mal zum Training und drei
Tage nicht gespielt ... schafft nicht jeder ... klasse gemacht!”

3. Reflektierendes Zuhéren
Reflektierendes Zuhdren kann auch mit ,préziser Empathie” umschrieben werden. Es werden
Vermutungen dariiber geduBert, was Klienten gemeint haben. Das spezielle Zuhoren kann
unterschiedliche Tiefe haben — eine einfache Wiederholung, eine komplexe Reflexion oder eine
Fortfihrung des Gedankens der Klienten (ebenda, S. 84).
Klientin: ,Ich fihle mich heute ziemlich deprimiert.”
Beraterin: ,Es ist etwas geschehen, seit wir uns das letzte Mal unterhalten haben.” (ebd, S. 80)

Klient: ,Ich hab kein Problem mit Drogen!”

Berater: ,Du willst nicht, dass dich jemand in eine Schublade steckt.”

Klient: ,Ja. Die vom Jugendamt hat doch keine Ahnung — tut so, als war ich ein Junkie.”

Berater: ,Du findest, Frau Miiller hat deinen Cannabiskonsum aufgebauscht. Woran wiirdest du
denn merken, dass jemand Probleme mit Cannabis hat?”

4. Resiimee ziehen:
Beratende fassen unterschiedliche Aspekte zusammen, die Klientinnen genannt haben, z. B. einerseits
die angenehm empfundenen Wirkungen des Konsums, andererseits die damit verbundenen Kosten.
Restimees kdnnen sammelnden Charakter haben, verbindenden (wenn ein Zusammenhang zu vorher
Genanntem hergestellt wird) und Uberleitenden (wenn ein Thema beendet und das ndchste begonnen
wird) (ebenda, S. 91).

MI umfasst die folgenden zentralen therapeutischen Ziele und Prinzipien:

= Ziele und Wertvorstellungen der Klientinnen und Klienten erkunden (ebenda, S. 99)

» Das ,Pro und Contra einer Verhaltensdanderung” (Ambivalenz) erkunden und Motivation fir
Veranderung wecken (ebenda, S. 187 ff.)

» Hoffnung und Selbstvertrauen wecken (ebenda, S. 249)

= Diskrepanzen herausarbeiten, also Unterschiede zwischen der derzeitigen Situation und einem
personlichen Ziel (ebenda, S. 285)

* Einen Veranderungsplan entwickeln (ebenda, S. 315)

» Verdnderungsprozesse unterstiitzen (ebenda, S. 34)
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8.4 LWL-Rundschreiben vom 19.12.2019, junge Volljahrige in Einrichtungen

Rundschreiben des LWL-Inklusionsamtes Soziale Teilhabe vom 19.12.2019

Leistungen fiir junge Volljdhrige in Einrichtungen der Eingliederungshilfe oder der
Jugendhilfe
Bezug Schreiben vom 04.11.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 04.11.2019 hatte ich Sie Uber die gemeinsame Auffassung der beiden
Landschaftsverbande Rheinland (LVR) und Westfalen-Lippe (LWL) zur Auslegung des § 134 Abs. 4
SGB IX n. F. zu Leistungen fiir junge Volljahrige in Einrichtungen der Eingliederungshilfe oder der
Jugendhilfe informiert. In diesem Schreiben hatte ich auch darauf hingewiesen, dass im Falle von
neuen gesetzlichen Grundlagen diese dann die Regelungen aus dem Schreiben vom 04.11.2019
ersetzen.

Am 12.12.2019 ist das sogenannte ,Angehdrigen-Entlastungsgesetz” im Bundesgesetzblatt
verkiindet worden. Es wird zum 01.01.2020 in Kraft treten. Nach diesem Gesetz wird dem § 134 SGB
Abs. 4 IX n. F. ein weiterer Satz angefiigt. Dieser Satz 2 lautet:

.Entsprechendes gilt bei anderen volljahrigen Leistungsberechtigten, wenn

1. das Konzept des Leistungserbringers auf Minderjahrige als zu betreuenden Personenkreis
ausgerichtet ist,

2. der Leistungsberechtigte von diesem Leistungserbringer bereits Leistungen tber Tag und
Nacht auf Grundlage von Vereinbarungen nach den Absdtzen 1 bis 3, § 78b des Achten
Buches, § 75 Absatz 3 des Zwolftem Buches in der am 31. Dezember 2019 geltenden
Fassung oder nach MaBBgabe des § 75 Absatz 4 des Zwoélften Buches in der am 31. Dezember
2019 geltenden Fassung erhalten hat und

3. der Leistungsberechtigte nach Erreichen der Volljahrigkeit fir eine kurze Zeit, in der Regel
nicht langer als bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres, Leistungen von diesem
Leistungserbringer weitererhdlt, mit denen insbesondere vor dem Erreichen der
Volljahrigkeit definierte Teilhabeziele erreicht werden sollen.”

In diesen Fallen kommt es mithin nicht zu einer Trennung von Fachleistung und existenzsichernden
Leistungen.

In Einzelfallen, in denen Leistungsberechtigte das 21. Lebensjahr vollenden oder am 01.01.2020
bereits vollendet haben, wird im Rahmen des durchzufiihrenden Gesamtplanverfahrens iber die
weitere Leistung entschieden, wobei friihzeitig auf eine Inanspruchnahme eines Wohnangebots fur
erwachsene Menschen (besondere Wohnform fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen,
Unterstltzung beim selbststandigen Wohnen) hinzuwirken ist.

Diese Regelungen ersetzen nun die im Schreiben vom 04.11.2019 getroffenen Festlegungen.
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9. Abkiirzungsverzeichnis

ABG-Leistungen

Ausbildungsgeld

Abs.

Absatz

AG § 36b

Arbeitsgruppe § 36b Abs. 2 SGB VI

BAB-Leistungen

Berufsausbildungsbeihilfe

BAfOG-Leistungen

Bundesausbildungsférderungsgesetz

BAGUS

Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberértlichen Trager der Sozialhilfe und
der Eingliederungshilfe

BEI_NRW Bedarfsermittlungsinstrument fiir die Eingliederungshilfe in Nordrhein-
Westfalen.

BSG Bundessozialgericht

BTHG Bundesteilhabegesetz

BWF-Team Betreutes Wohnen in Familien - Team

DlJuF Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht e. V.

EGH Eingliederungshilfe

EUTB Erganzende unabhangige Teilhabeberatung

HPG Hilfeplangesprach

i.V.m. in Verbindung mit

ICD International Statistical Classification of Diseases and Related Health
Problems
bzw. Internationale statistische Klassifikation der Krankheiten und
verwandter Gesundheitsprobleme

ICF International Classification of Functioning, Disability and Health
Bzw. Internationale Klassifikation der Funktionsfahigkeit, Behinderung und
Gesundheit

IQ Intelligenzquotient

JA Jugendamt

Kap. Kapitel

KJSG Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

LB Leistungsberechtigte:r

LJA/UA Landesjugendamt/-amter

LSG Landessozialgericht

LVR Landschaftsverband Rheinland

LWL Landschaftsverband Westfalen-Lippe

OoVG Oberverwaltungsgericht

PerSEH Personenzentrierte Steuerung der Eingliederungshilfe
(Datenverarbeitungsverfahren)

Rd.-Nr. Rand-Nummer

Reha Rehabilitation

SGB Sozialgesetzbuch

TdEGH Trager der Eingliederungshilfe

THPK Teilhabeplankonferenz
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10. Mitglieder der AG § 36b Abs. 2 SGB VIII

Die Vertreter:innen der 10 Jugendamter wurden nach einem Interessenbekundungsverfahren so

zusammengestellt, dass sie die Jugendamter unterschiedlicher kommunaler Verfasstheit abbilden

und auch die verschiedenen Teams bertiicksichtigen, die mit einem Zustandigkeitstibergang

befasst sind. Ebenso haben wir auf einen Mix von Leitungs- und Fachkraften und die Professionen

der Beteiligten geachtet.

Nicht alle Mitglieder aus der hier dargestellten, urspriinglichen AG § 36b konnten an der Revision

des Kooperationspapiers (zur Weiterentwicklung als Arbeitshilfe) mitwirken.

EGH § 35a WiJu ASD
Kreise Kreis Lippe, = Kreis Steinfurt, Kreis Soest,
Simone Ackermann Jessica Weingarten Christina Hermann
Kreis Gltersloh, = Markischer Kreis,
Sabine Frevert Michaela Muller
GroBstadt Dortmund,
Jasmin Gunia und
Sarah Vette
Kreis- Schwerte, = |serlohn,
angehdorige Heike Hardam Elias Kastner
Kommunen
Linen, = Lidenscheid,
Jens Heuser Karolina Zylakowski
LWL-Landes- Nadja GaBmann Stephan Whiley Paul Krane-
jugendamt Naumann
LWL-
Inklusionsamt Anja Primus & Heike Makein-Frie (rechtliche Grundsatzfragen) und
Soziale Silke Caspari (Kompetenzzentrum Soziale Teilhabe)
Teilhabe
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