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Vorwort

Das Gesetz zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im Jugendstrafverfah-
ren ist in seinen wesentlichen Teilen zum 17.12.2019 in Kraft getreten.

Grundlage ist die vom EU-Parlament und -Rat im Mai 2016 erlassene Richtlinie 2016/800
Uber Verfahrensgarantien in Strafverfahren fiir junge Menschen, die Verdéchtige oder
beschuldigte Personen in Strafverfahren sind. Diese tratim Juni 2016 in Kraft und
enthielt eine Umsetzungsfrist in nationales Recht bis Juni 2019.

Die Rolle der Jugendhilfe im Strafverfahren (kiinftig: JuhiS) erfahrt dadurch eine
deutliche Starkung. Ihre friihere (vor der ersten Vernehmung) und verbindlichere
Beteiligung folgt aus der starken Akzentuierung des Schutzgedankens, der sich auch im
neuen Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) wiederfindet.

Die vorliegende Arbeitshilfe, erarbeitet in einer Arbeitsgruppe von Fachkraften der JuhiS
aus der Praxis, beriicksichtigt alle Neuerungen fiir das Jugendstrafverfahren und hierim
Besonderen fiir die Aufgaben der Jugendhilfe im Strafverfahren. Mit den Neuregelungen
sind deutliche Veranderungen fiir die Praxis der JuhiS verbunden.

Wir bedanken uns herzlich bei der Vorsitzenden der DVJJ e. V., Regionalgruppe Westfa-
len-Lippe, Prof.in Dr. Brigitta Goldberg, fiir ihre wertvollen Anregungen und bei allen
Beteiligten, die an der Erstellung der Arbeitshilfe mitgewirkt haben.

Wir freuen uns, wenn diese Arbeitshilfe fiir die 6rtliche Praxis der Fachkréfte der Jugend-
hilfe im Strafverfahren, insbesondere auch fiir die Einarbeitung neuer Kolleg:innen,

nitzlich ist.

@" lmﬁ \
NN

Birgit Westers Knut Dannat

Landesratin Landesrat

LWL-Dezernat Jugend und Schule LVR-Dezernat Kinder, Jugend und Familie
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Vorwort der DVJJ Regionalgruppe
Westfalen-Lippe

Die Jugendhilfe im Strafverfahren nimmt eine zentrale und verantwortungsvolle Rolle
im Spannungsfeld von Jugendhilfe und Jugendstrafrecht ein. Sie begleitet junge
Menschen, die im Rahmen ihrer Entwicklung straffallig geworden sind - sei es einmalig
oder wiederholt, bei leichteren oder auch schwereren Straftaten. Ziel ist es, ihre Person-
lichkeitsentwicklung zu férdern und sie (soweit nétig) bei der Uberwindung von Fehlver-
halten zu unterstiitzen.

Die vorliegende Arbeitshilfe bietet eine wertvolle Orientierungshilfe fiir die Mitarbeiten-
den und verdeutlicht die Bedeutung einer fachlich fundierten Arbeit in diesem Bereich.
Wichtig ist dabei vor allem die Ausrichtung an den Vorgaben des § 52 SGB VIl und den
Grundsatzen der Jugendhilfe. Diese betonen die Ressourcenorientierung, die Partizipa-
tion und die Forderung junger Menschen sowie die Orientierung am Kindeswohl und an
ihren individuellen Bedarfen. Diese Ausrichtung zeigt sich in den iiberarbeiteten
Kernprozessen, die sich seit der erstmaligen Verdffentlichung in der Arbeitshilfe aus dem
Jahr 2016 in der Praxis vor Ort bewdhrt haben. Neben diesen bekannten Inhalten finden
sich in der Neuauflage etliche neue Kapitel, von denen einige hier hervorgehoben
werden sollen.

Ein besonders aktuelles Thema ist die Kooperation der JuhiS mit anderen Akteuren,
etwa der Polizei und der Strafjustiz. Dies spiegelt sich auch in neuen Kooperationsmo-
dellen wie den Hausern des Jugendrechts wider, die in Nordrhein-Westfalen inzwischen
weit verbreitet sind. Die Arbeitshilfe greift diese Entwicklungen auf und bietet praxis-
orientierte Handlungsansatze flir die Zusammenarbeit in interdisziplindren Netzwerken.
Dabei wird auch die Bedeutung der Fachlichkeit der JuhiS-Mitarbeitenden und der
Einhaltung des Datenschutzes in Fallkonferenzen hervorgehoben.

Neu aufgenommen wurde auch ein Kapitel zu den Grundséatzen der Sanktionierung und
den damit verbundenen Herausforderungen, etwa bei den in der Praxis haufig angeord-
neten Arbeitsleistungen, die gleichwohl das Risiko bergen, bei Nichtableistung zu
Ungehorsamsarresten zu fiihren. Die Arbeitshilfe betont zu Recht den empirisch beleg-
ten Vorrang der Diversion gegeniiber der Sanktionierung und zeigt auf, wie wichtig es ist,
junge Menschen auf ihrem Weg zu unterstiitzen, sie vor Eskalationen zu bewahren und
ihnen Perspektiven fiir eine positive Entwicklung aufzuzeigen.

Hervorzuheben ist schlieBlich das neue Kapitel zu Kindern von Inhaftierten im Jugend-
strafvollzug. Die Beziehungen der Gefangenen zu ihren Familien und die Ubernahme von
Verantwortung haben nachweislich einen positiven Einfluss auf die Resozialisierung.
Daher ist es ein zentrales Anliegen der Jugendhilfe, diese familidren Bindungen zu
starken und die jungen Menschen in ihrer Rolle als Elternteil zu unterstiitzen.

Die seit vielen Jahren sehr enge Kooperation zwischen dem LWL-Landesjugendamt und
der Deutschen Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen (DVJJ) bildet
eine tragende Saule fiir die Weiterentwicklung der Praxis. Gemeinsam ibernehmen wir
Verantwortung fiir die Fort- und Weiterbildung der Fachkréfte und schaffen damit die
Grundlage fiir eine qualitativ hochwertige und fachlich fundierte Arbeit der Jugendhilfe
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im Strafverfahren. In diesem Sinne ist der Arbeitshilfe zu wiinschen, dass sie in der
Praxis gut angenommen wird und den Mitarbeitenden wertvolle Impulse fiir die tagliche

Arbeit bietet.

Prof.in Dr. Brigitta Goldberg Prof.in Dr. Nadine Bals
Vorsitzende der Regionalgruppe Westfalen-Lippe der Deutschen Vereinigung fiir

Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V.



1. Einleitung

1. Einleitung

Seit dem 17.12.2019 ist das Gesetz zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten
im Jugendstrafverfahren in seinen wesentlichen Teilen in Kraft. Die vorliegende Uber-
arbeitete Arbeitshilfe beriicksichtigt diese Neuerungen fiir das Jugendstrafverfahren
sowohl bei der Beschreibung der Kernprozesse als auch bei neu hinzugefiigten Vertie-
fungsthemen wie bspw. Fallkonferenzen, Priifung der Schutzbeddirftigkeit und verein-
fachtes Jugendstrafverfahren.

Gem. § 85 Abs. 2 Satz 1 SGB VIl ist das Landesjugendamt fiir die Beratung der drtlichen
Tréger:innen und die Entwicklung von Empfehlungen zur Erfiilllung ihrer Aufgaben
zustandig. Bei der Erarbeitung und Fortschreibung dieser Empfehlungen oder hier einer
Arbeitshilfe ist das Landesjugendamt auf die Expertise aus der Praxis angewiesen, damit
das Ergebnis praxistauglich ist.

Die vorliegende Arbeitshilfe ist eine vollstdndig Uberarbeitete und zusammengefiihrte
Version der Arbeitshilfen Mitwirkung der Jugendhilfe im Strafverfahren, die 2016
erstmalig erschienen ist sowie Neuregelungen im JGG fiir die Praxis der Jugendhilfe im
Strafverfahren, die 2021 erschienen ist. An der Erarbeitung haben Fachkrafte aus zehn
Jugenddmtern unterschiedlicher kommunaler Verfasstheit mitgewirkt.

Die Arbeitsgruppe:




1. Einleitung

Der Auftrag der Arbeitsgruppe:

Weiter-Entwicklung exemplarischer Bearbeitungsverfahren fiir die Kernprozesse
der Jugendhilfe im Strafverfahren, in denen die fachlichen, rechtlichen und
organisatorischen Anforderungen beriicksichtigt werden.

Die folgenden Beitrage, Literaturempfehlungen und Materialien sollen als Anregung fiir
die Entwicklung eigener Strukturen dienen. Die Prozesse sind aus der Sicht der:des
offentlichen Trégers:in der Jugendhilfe beschrieben, wohlwissend, dass Teilprozesse
auch von freien Trager:innen bearbeitet werden. Die Arbeitsgruppe erhebt hierbei
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Auch ersetzt die Arbeitshilfe keine Fortbildung. Sie
ist vielmehr eine Handreichung aus der Praxis fiir die Praxis der Jugendhilfe im Strafver-
fahren und hat sich vor allem auch fiir die Einarbeitung neuer Fachkrafte der JuhiS
bewdhrt.
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2. Qualitat in der Mitwirkung der
Jugendhilfe im Strafverfahren

Die Qualitatsdiskurse seit den 1980er Jahren haben dazu gefiihrt, dass sich in allen
Bereichen der Sozialen Arbeit das auf dem amerikanischen Gesundheitswesen basieren-
de Qualitdtsmodell von Avedis Donabedian durchgesetzt hat (vgl. Dahme/Wohlfahrt,
2018, S. 1239). Dieser definiert Qualitat als Grad der Ubereinstimmung zwischen den
Zielen und der tatsachlichen Leistung und differenziert in Ergebnis-, Prozess- und
Strukturqualitat:

> Die Ergebnisqualitat ist anhand der feststellbaren Verdnderungen bei den Adres-
sat:innen messbar.

> Die Prozessqualitat bezieht sich auf die Art und Weise der Leistungserbringung und
richtet sich auf das moglichst effektive Erreichen des definierten Ergebnisses.

> Die Strukturqualitat bezieht sich auf die dafiir zur Verfliigung stehenden sachlichen,
organisatorischen und personellen Ressourcen.

Ergebnisqualitat
(Indikatoren)

Strukturqualitat
(Rahmenbedingungen)

Abbildung 1: Qualitdtsmodell

Quelle: eigene Darstellung

Diese Differenzierung ist durch vorkommende Uberlagerungen nicht immer trennscharf
moglich, habe sich jedoch ,unter pragmatischen Gesichtspunkten als hilfreich erwiesen®
(Merchel, 2023b, S. 456).

Die Uberlagerung der Qualitatsdimensionen macht deutlich, dass das Ergebnis bezogen
auf die Adressat:innen vom Prozess, also der Durchfiihrung der Leistung, beeinflusst
wird. Dieser wiederum kann nur gelingen, wenn die dafiir notwendigen Strukturen zur
Verfligung stehen, auch wenn in der Sozialen Arbeit keine lineare Kausalitat zwischen
den drei Qualitatsdimensionen besteht. Qualitatsentwicklung ist somit die stete Suche
nach und die Entwicklung von geeigneten Verfahren und strukturellen Rahmenbedin-
gungen, um das gewlinschte Ergebnis zu erreichen.

Daher werden die Anforderungen an die eigene Organisation in Kapitel 6 ausfiihrlich
beschrieben.

10
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Gemal § 79a SGB VI sind die Jugendamter angehalten, Grundsatze und MaRstabe fiir
die Bewertung der Qualitat festzulegen und geeignete Mallnahmen zur Gewahrleistung
(weiter) zu entwickeln, anzuwenden und regelmaRig zu tiberpriifen. Dies gilt auch fiir
die Jugendhilfe im Strafverfahren.

Qualitatsentwicklung, wie sie in § 79a SGB VIl begrifflich gefasst ist, zielt auf Elemente
der Qualitatsdefinition, auf Qualitdtsbewertung, also auf Verfahren, die einen evaluati-
ven Charakter haben, sowie auf Impulse zur Weiterentwicklung von Qualitat (vgl.
Merchel, 2023a, S. 446).

Merchel beschreibt dazu vor allem vier methodische Zugénge: Die Standardisierung von
Verfahrensablaufen, die systematisierte Selbstbewertung der eigenen Arbeit, den
systematischen Vergleich des eigenen Handelns und der eigenen Strukturen mit denen
anderer sowie die an ausgewahlten Qualitatskriterien ausgerichtete Evaluation. Fiir die
Jugendhilfe im Strafverfahren sind insbesondere die beiden methodischen Zugange
Standardisierung von Verfahrensabldufen und an ausgewdéhlten Qualitdtskriterien
ausgerichtete Evaluation geeignet und gebrauchlich und werden im Folgenden naher
ausgefiihrt.

Der Standardisierung von Verfahrensabldufen durch die Umsetzung der geschilderten
Prozessschritte in der Jugendhilfe im Strafverfahren dient unter anderem die vorliegen-
de Arbeitshilfe.

Bei allen sogenannten Kernprozessen einer Institution eignet sich die Verfahrensstan-
dardisierung in besonderem MaRe, um die Prozessqualitat zu beschreiben. Durch
Flussdiagramme und Teilprozessbeschreibungen lassen sich komplexe Verfahren
Ubersichtlich darstellen. Es werden Ablaufe festgelegt, von denen gelingende Arbeits-
prozesse mit definierten Ergebnissen bzw. Zielen erwartet werden. Gleichzeitig wird
damit ein einheitliches und transparentes Handeln (weitestgehend) sichergestellt. Das
standardisierte Verfahren kann zudem fiir die Personalbemessung genutzt werden.
Dabei sind allerdings auch die Grenzen zu beachten: Ein Verfahren kann den formellen
Rahmen vorgeben. Unbewusste Muster im Denken und Handeln entziehen sich jedoch
diesen Vorgaben. Auch ersetzt ein Verfahren niemals das eigene Denken und Reflektie-
ren. Jedes Verfahren benoétigt einen Wachter, der die Einhaltung kontrolliert. Dazu
gehort auch die Kontrolle, dass kein mechanisches Abarbeiten erfolgt und dass das
Verfahren genligend Raum fiir Bearbeitungsmoglichkeiten lasst, die den Erfordernissen
des Einzelfalls gerecht werden. Zu den Kernprozessen der JuhiS hat die Arbeitsgruppe
Flussdiagramme mit Prozessschritttabellen erarbeitet.

Hinsichtlich einer an ausgewahlten Qualitatskriterien ausgerichteten Evaluation bietet
sich zur Strukturierung der Qualitatskriterien das bereits vorgestellte Modell der Quali-
tatsdimensionen von Avedis Donabedian an. Da die Jugendhilfe im Strafverfahren
jedoch wie typisch fiir die Soziale Arbeit eine Pluralitdt von Auftragen, Adressat:innen
und Mandaten hat, empfiehlt sich neben der Moglichkeit der Differenzierung von
Qualitat in die drei oben genannten Dimensionen Ergebnis, Prozess und Struktur,
zusatzlich die Aufteilung nach der Ausrichtung der Tatigkeiten wie Merchel (vgl. 2023b,
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S. 456) sie beispielhaft fiir den ASD entwickelt hat.

Indem beide Dimensionen miteinander verkniipft werden, entsteht eine Neun-Felder-
Tabelle, die als Gliederungsmuster fiir Qualitétskriterien der Jugendhilfe im Strafverfah-

ren dienen kann.

A
Strukturqualitat

B
Prozessqualitat

C
Ergebnisqualitat

1
fallbezogene AT
Aktivitaten

B1

C1

2
organisationsbezogene A2
Aktivitaten

B2

c2

3
umweltbezogene A3
Aktivitdten

B3

C 3

Tabelle 1: Dimensionen der Qualitatskriterien

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung an Merchel 2023b, S. 456

Handlungsauftrage ergeben sich beispielsweise aus diesen drei Bereichen:

> gesetzlich (z. B. Recht auf Beratung),

> professionell (z. B. Beriicksichtigung der eigenen Fachlichkeit) sowie

> politisch/administrativ (z. B. Sorgetragen fiir ein geringes MaRR an Normabweichung).

Fir eine Evaluation sind zu den Qualitatskriterien jeweils Indikatoren zu bilden, anhand
derer das erreichte Ergebnis festzustellen ist, also welche Wirkung auf den jungen

Menschen erzielt wurde.
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2. Qualitat in der Mitwirkung der Jugendhilfe im Strafverfahren

Den Kernprozess Diversionsverfahren betreffend (s. Kap. 5.2.1) sdhe die Tabelle z. B.

SO aus:

fallbezogene Aktivitaten (der
junge Mensch als Adressat:in)

Strukturqualitat

Die zusténdigen Fachkrafte
nehmen zeitnah nach Falleingang
Kontakt zum jungen Menschen
auf.

Prozessqualitat

In einem Informations-/
Beratungsgesprach wird der
junge Mensch umfassend
Uber die weiteren moglichen
Vorgehensweisen aufgeklart.

Ergebnisqualitat

Der junge Mensch kennt seine
Optionen.

organisationsbezogene
Aktivitaten
(Arbeitgeber:in)

Die Fachkrafte sind vertraut
mit den Besonderheiten des
Diversionsverfahrens.

Das Jugendamt hélt passgenaue
Angebote und Hilfen vor.

Die Fachkrafte verfligen tiber die
erforderlichen Ressourcen, junge
Menschen bedarfsgerecht zu
unterstiitzen.

umweltbezogene Aktivitdten
(Jugendgericht, StA...)

Zwischen den
Verfahrensbeteiligten ist die
Vorgehensweise im Rahmen von
Diversion abgestimmt.

Die (Jugend-)Staatsanwaltschaft
wird zeitnah tGiber den Sachstand
des Verfahrens informiert.

Die Fachkrafte erhalten die
Mitteilung der (Jugend-)
Staatsanwaltschaft tiber deren
Entscheidung bzw. die weitere
Vorgehensweise.

Tabelle 2: Dimensionen am Beispiel Diversion

Quelle: eigene Darstellung

Bei den oben genannten Qualitatskriterien sei noch einmal darauf hingewiesen, dass
weder die Qualitdtsdimensionen noch die Aktivitatsbereiche trennscharf voneinander
abgrenzbar sind, sich gegenseitig bedingen und Wechselwirkungen haben. Auch hier
gilt, dass Qualitat ein Konstrukt ist, das auf Diskurs angewiesen ist (vgl. Merchel, 2023b,

S. 445).
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3. Auftrag und Selbstverstandnis

3. Auftrag und Selbstverstandnis

Die Jugendhilfe im Strafverfahren griindet ihre Tatigkeit auf den Normen des Jugendhil-
ferechts, deren origindrer Auftrag in der Verwirklichung des Rechts jedes jungen Men-
schen ,auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer selbstbestimmten,
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit” (§ 1 Abs. 1 SGB VIII)
liegt. Gleichzeitig agiert sie im Rahmen jugendgerichtlicher Verfahren auf der Grundlage
des Jugendstrafrechts (§ 38 JGG) indem sie friihzeitig priift, ob und gegebenenfalls
welche Leistungen der Jugendhilfe notwendig und geeignet sind, um auf die Entwick-
lung des jungen Menschen einzuwirken, bis hin zu dem Ziel der Férderung informeller
Verfahren (§ 52 SGB VIII). ,Auch wenn die Aufgaben der JuhiS sowohlim SGB VIIl als
auch im JGG definiert sind, bleiben Bezugspunkt die Grundmaximen des Jugendhilfe-
rechts“ (AGJ, 2012, S. 8).

Die JuhiS greift dabei aus Anlass einer Straftat eines jungen Menschen auf das gesamte
Leistungsprogramm der Jugendhilfe zuriick (vgl. Trenzcek, 2003, S. 22) und versteht sich
bei der Initiilerung und Durchfiihrung geeigneter Hilfen dennoch als vom weiteren
Verlauf des justiziellen Strafverfahrens unabhangig (vgl. Nix et al., 2011, S. 53). Im
Zentrum steht die Férderung und Entwicklung des jungen Menschen und ggf. ein durch
die Begehung der Straftat sichtbar gewordener erzieherischer Bedarf (vgl. Trenzcek,
2003, S. 22).

Die JuhiS libernimmt eine aktive Rolle und kann Einfluss auf das Verfahrensgeschehen
nehmen (vgl. Trenzcek, 2003, S. 24). Dabei hat sie zu berlicksichtigen, dass das Gewah-
ren von Jugendhilfeleistungen auch einen eskalierenden Faktor im Hinblick auf straf-
rechtliche Sanktionen nach dem JGG darstellen kann. Daher ist in jedem Fall zu priifen,
ob sich die Gewahrung von Jugendhilfeleistungen auch als Weisung nach dem JGG
eignet, oder als selbststéndige, nicht in das Verfahren einzubeziehende Jugendhilfeleis-
tung zu sehen ist.

»Die Formulierung des § 36a SGB VIII betont die Eigenverantwortlichkeit der Jugendhilfe
fiir ihren Geltungsbereich (SGB VIII) auch gerichtlichen Entscheidungen gegeniiber
(KVJS, 2022, S. 20).

Eine richterliche Weisung des Jugendgerichts nach § 10 JGG bzw. Auflage nach § 12 JGG
begriindet daher keine sozialrechtliche Leistungs- oder Kostentragungspflicht fiir
die:den offentliche:n Trager:in der Jugendhilfe. ErziehungsmalRregeln oder Zuchtmittel
nach dem JGG gehdren nicht zu den Sozialleistungen (vgl. Miinder et al. 2013, S. 415).
Sind die Leistungsvoraussetzungen der Jugendhilfe nicht gegeben, kann diese nur als
freiwillige Leistung seitens der Kommune gewahrt werden, denn das JGG weist der Justiz
keine Finanzierungsverantwortung zu - ein strukturelles Vakuum (vgl. AGJ 2012, S. 27).

~Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe muss nur solche Hilfen bezahlen, tiber die er
selbst entschieden hat“ (KVJS, 2022, S. 21). Jugendrichter:innen sollen daher ein
Einvernehmen mit dem Jugendamt herbeifiihren (vgl. ebd.).

Arbeitsleistungen als Auflagen oder Weisungen sind keine Aufgaben der Jugendhilfe
nach § 2 SGB VIII (vgl. ebd.). Die JuhiS hat fiir diese jugendhilfefremden Aufgaben
demnach ,weder die Gesamtverantwortung noch die Gewahrleistungspflicht nach

§ 79 SGB VIII“ (ebd.).
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3. Auftrag und Selbstverstandnis

Das fachliche Handeln der JuhiS erfolgt daher auf der Grundlage sozialpédagogischer
Standards, die sich aus dem Jugendhilferecht ableiten. Es orientiert sich an der Lebens-
welt des jungen Menschen und nimmt dessen vorhandene Ressourcen in den Blick. Die
Jugendhilfe im Strafverfahren richtet ihr Angebot der Beratung und Begleitung an jeden
jungen Menschen und seine Personensorgeberechtigten bzw. gesetzliche Vertretung.

Im Hinblick auf die Priifung und Vermittlung von Leistungen der Jugendhilfe und der
Begleitung und Stellungnahme vor dem Jugendgericht ist die Tatigkeit der Jugendhilfe
im Strafverfahren dem jungen Menschen und seiner gesetzlichen Vertretung gegeniiber
transparent und nachvollziehbar. Zur Erarbeitung der Stellungnahme werden person-
liche Daten, die fast ausnahmslos beim jungen Menschen zu erheben sind, erfasst, die in
der Summe dem jugendgerichtlichen Verfahren dienlich und bezogen auf den Tatvor-
wurf verhaltnismaRig sind (vgl. Trenzcek, 2003, S. 33). Vorschlage zu ambulanten und
stationdren MaRnahmen werden besprochen und erklart. Die Beteiligung und Beratung
erfolgen dabei in einer fiir sie verstandlichen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren
Form (§ 8 Abs. 4 SGB VIII).

Die Annahme des Angebots zur Initiierung und Durchfiihrung von Hilfen basiert auf der
Freiwilligkeit und der Bereitschaft zur Mitwirkung des jungen Menschen bzw. seiner
Personensorgeberechtigten bzw. gesetzlichen Vertretung. Die Teilnahme der JuhiS am
Hauptverhandlungstermin ist davon ausgenommen und kann nicht durch die Betroffe-
nen bestimmt werden.

Zur Sicherstellung der fachlichen Qualitdt sowie zur Wahrung einer aktiven und offensi-
ven Rolle der JuhiS im gerichtlichen Verfahren ist die Teilnahme am Hauptverhand-
lungstermin verpflichtend. Die JuhiS bringt die sozialpddagogischen und erzieherischen
Aspekte in das Verfahren ein und regt fordernde, sozialpadagogische Reaktionen an, die
auch normverdeutlichende und wiedergutmachende Wirkung haben, um restriktive
oder freiheitsentziehende Maflnahmen zu vermeiden.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang das Prinzip der VerhaltnisméaRigkeit: Die vorge-
schlagenen MaBnahmen und staatlichen Reaktionen miissen geeignet, notwendig und
angemessen sein. ,,Sind sie nicht notwendig, miissen sie unterbleiben. Sind sie ungeeig-
net, diirfen sie nicht angewendet werden. Sind sie nicht angemessen, muss man auf sie
verzichten. Der scharfere Eingriff muss sich gegeniliber dem milderen als liberlegen
rechtfertigen und nicht etwa umgekehrt“ (Viehmann, 2010, S. 361).

Aus diesem ,uneingeschrankt zu beriicksichtigenden VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz
[kdnnen sich] besonders hohe Anforderungen etwa an die Erforderlichkeit oder Ange-
messenheit ergeben, [...] wenn [...] Jugendliche betroffen sind“ (Thiel, 2022, S. 4).

Der JuhiS kommt im Nachgang des Verfahrens gegebenenfalls - das ist eine Frage der
Organisation im jeweiligen Jugendamt - gemaR § 52 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII - die Steue-
rung sowie Durchfiihrung ambulanter und stationarer Hilfen als originare Aufgabe in
eigener Verantwortung zu.

15



3. Auftrag und Selbstverstandnis

Bei freiheitsentziehenden Mafinahmen halt die JuhiS Kontakt zu den Betroffenen und
beteiligt sich im Rahmen des Ubergangsmanagements sowohl im Jugendarrestvollzug
als auch im Jugendstrafvollzug an den Vollzugsplanungen und/oder Vermittlungen in
weiterfihrende Jugendhilfeangebote.

Eine gute JuhiS versteht sich als Akteurin in einem Netzwerk aller beteiligten Institutio-
nen. Sie gestaltet Schnittstellen und orientiert sich an den erforderlichen Verfahrenswei-
sen zu fachgerechten Hilfeplanungen. Dariiber hinaus zeigt sie sich aktiv in ihrem
lokalen Zustandigkeitsbereich, ist als Seismograph fiir aktuelle Entwicklungen in der
Offentlichkeit prasent und Gibernimmt je nach kommunaler Organisationsstruktur
Praventionsaufgaben oder initiiert Praventionsangebote.

Der Auftrag zur Mitwirkung der Jugendhilfe im Strafverfahren ist sowohlim
Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIIl) als auch im Jugendgerichtsgesetz (JGG)
geregelt. Zentrale Vorschriften sind § 52 SGB Vill und § 38 JGG. Das Jugendamt
wirkt als unabhéngige Fachbehorde in eigener Verantwortung im Jugendstrafver-
fahren mit. Beziiglich der Aufgabenwahrnehmung besteht keine Weisungsbefugnis
der (Jugend-)Staatsanwaltschaft und des Jugendgerichts gegeniiber dem Jugend-
amt. Tatigkeit und Selbstverstindnis der JuhiS leiten sich trotz des justiznahen
Arbeitsfeldes aus dem Jugendhilferecht ab. Personal- und Organisationshoheit
liegen bei dem:der jeweiligen kommunalen Trager:in.
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4, Fachliche Leitlinien

4. Fachliche Leitlinien

Gemal § 52 SGB VIl wirkt das Jugendamt nach Maligabe der §§ 38, 50 Abs. 3 Satz 2 JGG
in Verfahren nach dem JGG mit. Laut § 38 Abs. 1 JGG und § 4 Abs. 1 SGB VIl sind an der
Jugendhilfe im Strafverfahren Trager:innen der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe
beteiligt, die zum Wohl junger Menschen partnerschaftlich zusammenarbeiten sollen.
Gemeinsam zugrunde gelegte fachliche Leitlinien sollen dem aktuellen gesellschaftli-
chen, fachlichen und rechtlichen Diskurs entsprechen und das Zusammenwirken der
Trager:innen leiten.

Zu nennen sind hier vor allem:

Das Wohl des jungen Menschen

Das Wohl des jungen Menschen hat in der Leistungserbringung oberste Prioritat. Die mit
zunehmendem Alter wachsende Fahigkeit und das wachsende Bediirfnis zu selbststén-
digem und verantwortungsbewusstem Handeln sowie besondere soziale Bediirfnisse
und Individualitaten sind dabei zu berlicksichtigen.

Mogliche Indikatoren

Die Grund- und Wachstumsbediirfnisse der jungen Menschen nach Sicherheit, Schutz
vor Stigmatisierung, sozialen Beziehungen, Wertschatzung, Selbstverwirklichung,
korperlicher und seelischer Unversehrtheit und Forderung der individuellen Fahigkeiten
etc. werden unterstiitzt. Die Trager:innen haben ein internes Konzept zum Umgang mit
Hinweisen auf Jugendwohlgefahrdung.

Partizipation

Eine umfassende Partizipation der jungen Menschen bei der Zielformulierung der Hilfe/
MaRnahme und der inhaltlichen Gestaltung des Unterstiitzungsprozesses ist gewahrleis-
tet.

Mogliche Indikatoren
Adressat:innen sind umfassend tiber Hilfen/MaRnahmen nach dem JGG informiert und
daran beteiligt. Es gibt ein Beschwerdemanagement.

Ressourcenorientierung

Die individuellen Ressourcen der jungen Menschen werden auf der Basis eines sozialpa-
dagogischen Fallverstehens ermittelt und genutzt, um mittels eines passgenauen
Hilfeangebotes zur Starkung und (Weiter-)Entwicklung der Ressourcen beizutragen.

Moglicher Indikator

Es werden Methoden eingesetzt, um die Ressourcen der jungen Menschen zu erheben.
Diese flieRen in Berichte/Stellungnahmen ein.
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4, Fachliche Leitlinien

Sozialraumorientierung

Die Ressourcen des Sozialraums werden - wenn moglich - in die Hilfen/MaRnahmen
einbezogen und genutzt. Es bestehen Kooperationen und Vernetzungen mit den
Regelsystemen wie Angeboten der Jugendhilfe und Schulen sowie zu anderen Akteur:in-
nen im Sozialraum. Die JuhiS leistet — auch fallunabhéngig - einen Beitrag zur Weiter-
entwicklung der sozialraumlichen Ressourcen.

Mogliche Indikatoren
Die JuhiS kennt die vor Ort vorhandenen Angebote und Akteur:innen und ist im Sozial-
raum prasent und aktiv.

Lebensweltorientierung

Die Fachkréafte der JuhiS orientieren sich an der Lebenswelt ihrer Adressat:innen. Dabei
gilt die ,Maxime der Alltagsnahe* (Thiersch 2018, S. 27), um die Lebensverhaltnisse der
jungen Menschen in ihrem Zusammenhang zu verstehen.

Ziel ist, mit den jungen Menschen zusammen unter Berticksichtigung ihrer Potentiale
und Schwierigkeiten eine tragfahige Lebensstrategie fiir einen gelingenderen Alltag zu
entwerfen (vgl. Thiersch 2020, S. 40, 80). Lebensweltorientiertes Arbeiten stiitzt sich
dazu unter anderem auf Hilfe zur Selbsthilfe, Empowerment und Identitatsarbeit (vgl.
Thiersch et al. 2012, S. 187).

Mogliche Indikatoren

Die Fachkréafte der JuhiS orientieren sich an dem jungen Menschen, seinen Bediirfnissen
und seinen alltdglichen Wirklichkeitserfahrungen und beriicksichtigen seine individuel-
len Verstehens- und Bewaltigungsmuster.

Schwieriges Verhalten wird dabei als Bewaltigungsstrategie unter erschwerten Bedin-
gungen gesehen (vgl. Thiersch 2018, S. 20).

Der gegebene Alltag der jungen Menschen wird ebenso anerkannt wie die Moglichkeiten,
diesen gelingender zu gestalten (vgl. Thiersch 2020, S. 12). Die Adressat:innen werden
als Expert:innen ihrer eigenen Lebenswelt verstanden.

Schutz vor Diskriminierung, Abbau von Benachteiligung und Férderung von Inklusion
Die Hilfen/MalRnahmen stehen allen jungen Menschen offen, unabhangig von (drohen-
der) Behinderung, Kultur, Sprache, Geschlecht, sexueller Orientierung, Religion, Natio-
nalitat, Hautfarbe, Herkunft, sozialem Hintergrund, politischer und sonstiger Anschau-
ung etc.

Mogliche Indikatoren:

Die Fachkréafte der JuhiS besitzen fundierte Kenntnisse hinsichtlich der oben genannten
Aspekte und kénnen bedarfsorientiert Angebote unterbreiten und vermitteln.

Es werden Dolmetscher:innen sowie Kultur- und Sprachmittler:innen eingesetzt.

Die Informationen Uber das (Beratungs-)Angebot der JuhiS sind fiir alle Zielgruppen gut
verstandlich, nachvollziehbar und wahrnehmbar. Es gibt barrierefreie Zugénge.
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4, Fachliche Leitlinien

Wirkungsorientierung der Hilfen/MaRnahmen
Die Hilfen/MaRnahmen werden so ausgestaltet, dass die bestmdogliche Wirkung mit
angemessenen Mitteln erzielt wird.

Mogliche Indikatoren:

Die Hilfen/MaRnahmen werden unter Beteiligung der jungen Menschen regelmaRig
evaluiert. Es gibt Qualitatsentwicklungsvereinbarungen zwischen 6ffentlichen und
freien Trager:innen. Diese werden in regelmafigen Qualitdtsdialogen weiterentwickelt.

Flexibler Umgang mit (gesellschaftlichen) Veranderungen

Auf Veranderungen in der Gesellschaft und in der individuellen Lebenswelt der jungen
Menschen wird reagiert (z. B. Radikalisierung junger Menschen, Cyberkriminalitat,
Bullying, Scheidung der Eltern, Wohnungsverlust, Inhaftierung eines Elternteils, Digitali-
sierung, Pandemien und ihre Folgen, Kriege, knapper werdende Ressourcen und
Klimawandel etc.).

Mogliche Indikatoren:

Die jungen Menschen werden erreicht und fiihlen sich wahrgenommen.

Die JuhiS reagiert in Abstimmung mit den freien Trager:innen auf gesellschaftliche
Veranderungen, bringt festgestellte Bedarfe in den ortlichen Fachdiskurs ein und setzt
sich fiir die Entwicklung neuer passgenauer Angebote ein.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe
im Strafverfahren

Die Arbeitsprozesse der JuhiS werden in Form von Flussdiagrammen dargestellt. Mit
diesen lassen sich komplexe Verfahren tibersichtlich abbilden. Diese werden mit
Prozessschritttabellen (PST) hinterlegt, in denen Ziel(e) eines Prozessschrittes genannt
werden sowie wer fur diese verantwortlich ist, was zu tun ist, wer intern und extern
beteiligt ist und welche Instrumente/Dokumente genutzt werden.

Eine Lesehilfe fiir die Flussdiagramme finden Sie nachstehend:

Ereignis: Es passiert etwas (ohne Aktivitat der Prozessverantwortlichen)

Entscheidung (Verzweigung) im Prozessverlauf: Aus einem solchen
Schritt miissen mindestens zwei Alternativen hervorgehen (Pfeile)

Schnittstelle zu einem anderen Prozess: Ein Pfeil geht in dieses
Symbol hinein (kein Pfeil fiihrt hinaus)

Aktivitat im Prozess. Was wird in diesem Schritt getan?

Verkniipfung von Schritten, Entscheidungen, Schnittstellen

O

und Ereignissen

Ende einer Prozesskette

O
o

Vorbereitung/Checkliste

Abbildung 2: Lesehilfe fiir Flussdiagramme

Quelle: eigene Darstellung



5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Die Arbeitsgruppe hat sich darauf verstéandigt, folgende Kernprozesse zu beschreiben:

Jugendhilfe im Strafverfahren im Ermittlungsverfahren (siehe Kap. 5.1)

1.

Falleingangsphase zur Priifung der Zustandigkeit und Anlage bzw. Aktualisierung
der Fallakte (siehe Kap. 5.1.1).

Flowchart 1: Falleingangsphase

PST: Falleingang

Informationsgesprach (siehe Kap. 5.1.2)

Flowchart 1: Angebot eines Informationsgespraches

PST 1: Informationsangebot der JuhiS nach Eingang der Polizeimitteilung

PST 2: Informationsgesprach

Flowchart 2: Auskunft der JuhiS vor Entscheidung der (Jugend-)Staatsanwaltschaft
(§ 38 Abs. 3 JGG)

PST 3: Padagogische(s) Gesprach(e) und Auskunft der JuhiS an die (Jugend-)
Staatsanwaltschaft (§ 38 Abs. 3 JGG)

Jugendhilfe im Strafverfahren im Zwischen- und Hauptverfahren (siehe Kap. 5.2)
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Diversionsverfahren (siehe Kap. 5.2.1)

Flowchart 1: Tatigwerden im Rahmen des Diversionsverfahrens
PST 1: Kontaktaufnahme

PST 2: Padagogische(s) Gesprach(e)

Anklage (siehe Kap. 5.2.2)

Flowchart 1: Kontaktaufnahme, Beratungsgesprach(e) nach Anklage, Erarbeitung
einer Stellungnahme, Mitwirkung in der Hauptverhandlung

PST 1: Kenntnisnahme Anklageschrift und Kontaktaufnahme

PST 2: Beratungsgesprach(e) nach Anklage

PST 3: Erarbeitung einer (aktualisierten) Stellungnahme

PST 4: Mitwirkung in der Hauptverhandlung

Weisungen und Auflagen (siehe Kap. 5.2.3)

Flowchart 1: Weisungen und Auflagen

PST 1: Eigene Vermittlung, Begleitung und Uberwachung von Weisungen und
Auflagen

PST 2: Steuerung von Vermittlung, Begleitung und Uberwachung von Weisungen
und Auflagen

Steuerung einer Betreuungsweisung (siehe Kap. 5.2.4)
Flowchart 1: Steuerung einer Betreuungsweisung

PST 1: Kontaktaufnahme Leistungserbringer:in

PST 2: 1. Vereinbarungsgesprach

PST 3: Fortschreibungsgesprache

PST 4: Abschlussgesprache



5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

7. U-Haftentscheidungshilfe der Jugendhilfe im Strafverfahren (siehe Kap. 5.2.5)
Flowchart 1: U-Haftentscheidungshilfe
PST 1: U-Haftentscheidungshilfe: Informationssammlung, Kontaktaufnahme
PST 2: Mitwirkung am Verklindungstermin
PST 3: Beratung und Begleitung bis zur Hauptverhandlung

Im Anhang finden Sie:

Ablaufschema: Zusammenarbeit der Verfahrensbeteiligten

Schema zur Priifung der ortlichen Zustéandigkeit der JuhiS gem. § 86 SGB VI
Leitfaden zur Gliederung der Stellungnahme der Jugendhilfe im Strafverfahren
Formulierungshilfen fiir die polizeiliche Belehrung von jugendlichen und
heranwachsenden Beschuldigten in einem Strafverfahren

Musteranschreiben fiir ein Informationsgesprachsangebot

Muster fiir eine Belehrung

V V. V V V V V

Anmerkung zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gemaf} § 8a SGB VIII

Die beschriebenen Arbeitsprozesse stehen in keinem unmittelbaren Zusammenhang
mit der Uberpriifung des Kindeswohls gemiR § 8a SGB VIII. Trotzdem ist der Vollstéin-
digkeit halber iiber allen Flussdiagrammen ein Hinweis auf den Schutzauftrag der
Jugendhilfe als Querschnittsaufgabe platziert. Falls Hinweise auf eine Kindeswohlge-
fahrdung bekannt werden, so ist diesen gemaR § 8a SGB VIII nachzugehen.

Zu den Aufgaben der JuhiS im Kinderschutz siehe auch Kapitel 7.10.

Beschreibung der Prozessschritttabellen

Ziel(e)
Beschreibung der Ziele, die am Ende der Teilprozessphase erreicht werden sollen bzw.
die dann abgeschlossen sind.

Verantwortliche Person(en)
Die fiir den Gesamtprozess verantwortliche(n) Person(en).

Zu beteiligende interne Person(en)
Auflistung der am Prozess beteiligten Personen in der eigenen Institution.

Zu beteiligende externe Person(en)
Auflistung aller am Prozess beteiligten Personen, Funktionen und Institutionen, bei
denen durch den Teilprozess eigene Prozesse/Aktivitaten ausgelost werden.

Tatigkeit(en)
Auflistung der wesentlichen Aktivitaten/Tatigkeiten, ggf. Benennung wichtiger Hand-

lungsoptionen.

Frist
Frist zwischen Start und Ende des Teilprozesses.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Instrumente/Dokumente
Auflistung aller flir den Prozess zu nutzenden Dokumente und Instrumente, einschl.
Verweise auf die EDV-Erfassung.

Wichtige Hinweise
Hinweise, die fiir den Prozess beachtet werden miissen.

Riistzeiten

Hinzu kommen die sogenannten Riistzeiten, die aber nicht in den Prozessschritttabellen
sind. Wie zum Beispiel Dienstbesprechungen zu organisatorischen Ablaufen, Mitarbei-
ter:innen- oder Zielvereinbarungsgesprache, Personalversammlungen etc., die im
Rahmen der Arbeitshilfe hier nur erwdhnt werden kdnnen, da der Ressourceneinsatz
hierfiir in den Organisationen sehr variiert.

Siehe dazu die Empfehlung zur Personalbemessung im (Allgemeinen) Sozialen Dienst:

https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/empfehlung-zur-personalbemessung-
im-allgemeinen-sozialen-dienst/
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

5.1 Jugendhilfe im Strafverfahren im Ermittlungsverfahren

Fur das Ermittlungsverfahren werden im Folgenden die Kernprozesse Falleingangsphase
und Informationsgesprach beschrieben.

5.1.1 Kernprozess Falleingangsphase

Nach Kenntnisnahme liber eine Mitteilung von Straftaten erfolgt zunachst die Priifung
der Zustandigkeit und die Anlage bzw. Aktualisierung der Fallakte.

Falleingang meint die Polizeimitteilung (§ 70 Abs. 2 JGG), Mitteilung der (Jugend-)
Staatsanwaltschaft mit der Bitte um Auskunft (§ 38 Abs. 3 JGG), Eingang Anklageschrift,
Mitteilung vom Jugendgericht, Terminsnachricht (U-Haftentscheidungshilfe), Selbstmel-
der:in oder im Rahmen der Amtshilfe.

Da ein sehr friihes Tatigwerden der JuhiS bereits im Vorverfahren erfolgen soll, handelt
es sich eher um einen fortlaufenden Prozess mit unterschiedlichen Phasen.

Aus fachlich-sozialpdadagogischer Perspektive ist die Begleitung zur polizeilichen
Vernehmung zwar rechtlich moglich, aber aufgrund drohender problematischer Rollen-
konfusion nicht zu empfehlen.

Eine Teilnahme der JuhiS kommt in Betracht, wenn weder Eltern, noch andere geeigne-
te Ersatzpersonen teilnehmen konnen, der:die Jugendliche die Teilnahme wiinscht und
ein Vertrauensverhaltnis vorhanden ist (vgl. Eisenberg/Kdlbel 2025, § 67 Rn. 35, 36).

24



5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Flowchart 1: Falleingangsphase
Im gesamten Prozess zu beachten: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a SGB VIIl und
Schutzbediirftigkeit gem. § 38 Abs. 2 JGG

Falleingang

!

Zustandigkeitsprifung

!

Mitteilung e nein >
Riickgabe Zustandigkeit 4
R e—
Fallanlage/ Fallakte anlegen/aktualisieren
Statistik
- l

l ‘ ‘ ‘ ! !

Begleitung zu
polizeilicher
Vernehmung

Informationsge- | | Auskunftsertei- L U-Haft-Entschei-
. Diversion . Anklage
sprach lung dungshilfe

Prozessschritt 1: Falleingang

Die ortliche und sachliche Zustandigkeit ist geklart. Eine Fallakte ist angelegt oder die bestehende

Ziel

iel(e) aktualisiert.

Verantwortliche Person(en) fallfihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en) Bei unklarer Rechtslage: Rechtsamt/wirtschaftliche Jugendhilfe

> bei Nichtzustéandigkeit oder unklarer Sachlage (sachlich & ortlich):

Zu beteiligende externe Person(en) Polizei/(Jugend-)Staatsanwaltschaft/Jugendgericht/Landesstelle NRW fiir die Verteilung um oder
Bezirksregierung fur junge Volljahrige

> Zustandigkeit (6rtlich) nach § 87 b SGB VIl in Verbindung mit §§ 86, 86 a SGB VIII priifen

> Zustandigkeit (sachlich) nach § 85 SGB VIII priifen

> bei Nichtzustéandigkeit Riickgabe des Falls

Tatigkeiten Bei Zustandigkeit:

(digitale) Fallakte anlegen bzw. aktualisieren

Statistik

Inhaltlich fachliche Priifung auf Eignung und Notwendigkeit

fuinf Werktage nach Falleingang

Frist
bei Polizeimitteilung vor der ersten Beschuldigtenvernehmung

Priifschema Zusténdigkeit (siehe Anhang)
EW-Melderegister

Standardanschreiben bei Nichtzustandigkeit
EDV-Programme

Mitteilung an (Jugend-)Staatsanwaltschaft /Jugendgericht

Instrumente/Dokumente

VIiVVV VYV VYV |VVYV

Wichtige Hinweise gesetzliche Aufbewahrungsfristen beachten
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

5.1.2 Kernprozess Informationsgesprach

Die Jugendhilfe im Strafverfahren soll friihestmdglich von der Polizei liber das eingelei-
tete Vermittlungsverfahren informiert werden (§ 70 Abs. 2 JGG). Noch vor der polizeili-
chen Anhorung wird dem jungen Menschen und seinem/seinen Sorgeberechtigten bzw.
ggf. seiner gesetzlichen Vertretung ein Informationsgesprach angeboten.

Flowchart 1: Angebot eines Informationsgespraches
Im gesamten Prozess zu beachten: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a SGB VIl und
Schutzbediirftigkeit gem. § 38 Abs. 2 JGG

Eingang der Polizeimitteilung
bei der JuhiS

Mitteilung an D nein .
Polizei/Riickgabe AvsERe s §
.Angebot ?lnes Informa-. Erste Kontaktaufnahme

tionsgespraches durch die
JuhiS l
Annahme nein .
Gesprachsangebot v
Informationsgesprach
Informationsgesprach Hilfebedarf > anderer
ausreichend Kernprozess
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 1: Informationsangebot der JuhiS nach Eingang der Polizeimitteilung

Ziel(e)

Der junge Mensch ggf. sein Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft und ggf. seine gesetzliche Vertretung
oder eine andere geeignete volljahrige Person haben schriftliche Vorinformationen {iber die JuhiS und
ein Angebot zu einem Informationsgespréch erhalten.

Verantwortliche Person(en)

fallfiihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD und/oder andere Fachdienste

Zu beteiligende externe Person(en)

junger Mensch als Adressat:in

ggf. gesetzliche Vertretung oder andere geeignete volljahrige Person
ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft

Polizei

ggf. (Jugend-)Staatsanwaltschaft

Tatigkeiten

Das eingeleitete Verfahren ist zur Kenntnis genommen (§ 70 Abs. 1 JGG)

Die geplante oder bereits erfolgte Vernehmung des jungen Menschen ist zur Kenntnis ggnommen

(§ 70 Abs. 2 JGG).

> Esist gepriift, ob gewichtige Anhaltspunkte im Sinne des § 8a SGB VIl vorliegen und/oder eine
besondere Schutzbediirftigkeit im Sinne des § 38 Abs. 2 JGG (ist zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens
erforderlich).

> Wird der JuhiS-Fachkraft bekannt, dass gegen den jungen Menschen noch ein anderes Strafverfah-
ren anhangig ist, benachrichtigt sie die (Jugend-)Staatsanwaltschaft (§ 70 Abs. 1 JGG).

> Der junge Mensch und ggf. seine gesetzliche Vertretung oder eine andere geeignete volljéhrige

V V|V V V VYV

Person (s. Erlauterung unten in den wichtigen Hinweisen) erhalten schriftliche Vorinformationen
lber die JuhiS und ein Angebot zu einem Informationsgesprach.

Frist

fiinf Werktage nach Falleingang

Instrumente/Dokumente

Formular Informationsgesprachsangebot
Information zum Datenschutz

ggf. Infformationsmaterial (Flyer)
EDV-Programm

Statistik

Formblatt Belehrung (siehe Anhang)
Dokumentation*

VVV VYV VYV |V

Mit Dokumentation* sind alle fallrelevanten Unterlagen gemeint. (Mitteilungen von Polizei und
(Jugend-)Staatsanwaltschaft, Anklageschrift, Gutachten, eigene Vermerke/Berichte/Stellungnahmen,
Berichte von Leistungserbringer:innen etc.)

Wichtige Hinweise

Bei bekannten jungen Menschen ist mdglicherweise bereits hier ein weitergehendes Tatigwerden
angezeigt.

Werden nach § 67a Absatz 3 JGG weder Erziehungsberechtigte noch gesetzliche Vertreter unterrichtet
und iiber das Verfahren informiert (Griinde: erhebliche Beeintrachtigung des Wohls des jungen
Menschen, Gefdhrdung des Untersuchungszwecks und Unerreichbarkeit binnen angemessener Frist),
so ist eine andere fiir den Schutz der Interessen des Jugendlichen geeignete volljéhrige Person zu
unterrichten. Der junge Mensch hat die Moglichkeit, eine volljahrige Person seines Vertrauens zu
benennen. An diese Person werden keine weiteren Anforderungen hinsichtlich Qualifikation oder
Fahigkeiten gestellt.

Nach § 67a Absatz 3, Satz 3 JGG kann auch der:die fiir die Betreuung des:der Jugendlichen in dem
Jugendstrafverfahren zusténdige:n Vertreters:in der Jugendhilfe im Strafverfahren die andere
geeignete volljahrige Person sein. Zu Beginn des Ermittlungsverfahrens ist der Bedarf an Begleitung
besonders hoch, wenn der junge Mensch keine Vertrauensperson an seiner Seite hat. Zu diesem
friihen Zeitpunkt im Verfahren ist es unproblematisch, wenn die JuhiS-Fachkraft diese Rolle einnimmt.

Wichtig: Alle Anschreiben sind mit einer Information zur DSGVO versehen. Ein eingefiigter Link reicht
aus, damit sich die Menschen informieren kdnnen.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 2: Informationsgesprach

Ziel(e)

Der junge Mensch, ggf. sein Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft und ggf. seine gesetzliche Vertretung
oder eine andere geeignete volljahrige Person sind - je nach Erstinformationsgehalt der Unterrichtung
der JuhiS seitens der Polizei - iber ihre Rechte, die Rolle und Angebote der Jugendhilfe (im
Strafverfahren) und ein mégliches Verfahren adressat:innengerecht und verstéandlich informiert, damit
sie einen Uberblick tiber den weiteren Verlauf des Verfahrens gewinnen und aktiv zu ihren Gunsten in
das Verfahren eingreifen kdnnen sowie weitere Unterstiitzungsangebote der Jugendhilfe kennen.

Verantwortliche Person(en)

fallfihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD und/oder andere Fachdienste

Zu beteiligende externe Person(en)

junger Mensch als Adressat:in

ggf. gesetzliche Vertretung oder andere geeignete volljahrige Person
ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft

gef. (Jugend-)Staatsanwaltschaft

ggf. Leistungserbringer:in

V V V VYV

Tatigkeiten

Es wird ein personliches Informationsgesprach mit dem jungen Menschen und ggf. seiner gesetzlichen
Vertretung oder einer anderen geeigneten volljahrigen Person gefiihrt.

Dem Erstinformationsgehalt der Unterrichtung der JuhiS seitens der Polizei angepasst, werden

dariiber hinaus folgende Themen besprochen:

Belehrung (siehe Formblatt im Anhang)

Auftrag und Rolle der JuhiS

Beratungs- und Unterstiitzungsangebote der JuhiS/Jugendhilfe

Freiwilligkeit der Inanspruchnahme des Angebots der JuhiS

ggf. Beratungs- und Unterstiitzungsangebote anderer Einrichtungen und Fachdienste

Es wird gepriift, ob gewichtige Anhaltspunkte im Sinne des § 8a SGB VIl vorliegen und/oder eine

besondere Schutzbediirftigkeit im Sinne des § 38 Abs. 2 JGG.

> Wird ein (erheblicher) Hilfebedarf festgestellt, vermittelt die Fachkraft ggf. weiter an andere
Fachdienste wie Beratungsstellen, Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD), freie Trager:innen der

V V.V V VYV

Jugendhilfe.
Falls zu diesem Verfahrenszeitpunkt relevant oder nachgefragt, konnen die folgenden weiteren
Informationen gegeben bzw. verstandlich erklart werden (keine Rechtsberatung!):
Grundziige des Jugendstrafverfahrens gem. § 70a Abs. 1 Satz 1 JGG

\%

Information tiber Begleitperson

Information tiber Schweigepflicht, kein Zeugnisverweigerungsrecht
Unschuldsvermutung

Aussageverweigerungsrecht des jungen Menschen

V V. V V VvV

die Informationspflicht gegeniiber der Erziehungsberechtigten und/oder gesetzlichen Vertretung
und deren Recht auf Begleitung bei Untersuchungshandlungen

das Recht auf (Pflicht-)Verteidigung

das Recht auf Akteneinsicht

die Verschiebung oder Unterbrechung der Vernehmung auf Verlangen

die grundsatzliche Nichtoffentlichkeit der Verhandlung

die Moglichkeit des Widerspruchs gem. § 70c Abs. 2 Satz 4 JGG i. V. m. § 58a Abs. 2 Satz 6 und Abs. 3
Satz 1 StPO gegen die Uberlassung einer Kopie der Aufzeichnung der Vernehmung des jungen
Menschen in Bild und Ton an die zur Akteneinsicht Berechtigten, und dass es seiner Einwilligung
zur Uberlassung an andere Stellen bedarf

die Berticksichtigung der personlichen Verhéltnisse

das Recht auf medizinische Untersuchung und ggf. Behandlung bei Freiheitsentzug

den VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz im Fall von Freiheitsentzug

Moglichkeiten der Haftvermeidung

das Recht auf Anwesenheit der Erziehungsberechtigten oder einer anderen volljahrigen Vertrau-
ensperson in der Hauptverhandlung

das Recht und die Pflicht zur Anwesenheit in der Hauptverhandlung (§ 70a Abs. 1, 2 JGG)

> Im Fall von Untersuchungshaft missen die Jugendlichen tiber ihr Recht auf getrennte Unterbrin-
gung von Erwachsenen und tiber weitere Rechte entsprechend der Vollzugsgesetze der Lander
informiert werden (§ 70a Abs. 3 JGG)

V V V VYV

V V V V YV

\%
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Frist

> nach Maglichkeit vor dem ggf. polizeilichen Vernehmungstermin oder zeitnah nach der ersten
Vernehmung

Instrumente/Dokumente

ggf. Informationsflyer
EDV-Programm

Statistik

Formblatt Belehrung (siehe Anhang)
Dokumentation

ggf. Dolmetscher:in, Kulturmittler:in

V V V V VYV

Wichtige Hinweise

Wie umfanglich zu welchem Zeitpunkt im Verfahren informiert werden kann, hangt auch vom Umfang
der (Erst-)Information der JuhiS durch die Polizei ab. Dazu braucht es genaue Absprachen.

Unter VerhaltnismaRigkeitsaspekten kann es in diesem frithen Stadium - es sei denn, es gibt
Hinweise auf einen erheblichen Hilfebedarf - zundchst nur um eine Information liber Beratungs- und
Unterstiitzungsleistungen der Jugendhilfe (im Strafverfahren) gehen.

Die Herausforderung in der Praxis ist, die Adressat:innen nicht nur formal zu informieren, sondern die
Rechte so zu vermitteln, dass sie auch tatsachlich verstanden werden. Die Informationsweitergabe
hat also so zu erfolgen, dass sie dem Alter, Entwicklungs- und Bildungsstand des jungen Menschen
entspricht (§ 70b Abs. 1 Satz 1 JGG). Auch wenn die Polizei den jungen Menschen (und ggf. die
gesetzliche Vertretung) bereits liber seine Rechte informiert hat, wird die JuhiS in der Regel nicht
umhinkommen, diese Informationen noch einmal zu geben bzw. einzelne Punkte nochmals zu
erklaren. Bei jungen Menschen, die nur eingeschrénkt die deutsche Sprache beherrschen, wird es
besondere Herausforderungen geben und die Hinzuziehung von Dolmetscher:innen erforderlich
machen.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Flowchart 2: Auskunft der JuhiS vor Entscheidung der StA (§ 38 Abs. 3 JGG)
Im gesamten Prozess zu beachten: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a SGB VIl und
Schutzbediirftigkeit gem. § 38 Abs. 2 JGG

Mitteilung der (Jugend-)Staatsan-
waltschaft an JuhiS

nein

Mitteilung an StA Riickgabe Zustandigkeit 4

Einladung junger Mensch Kontaktaufnahme

und ggf. gesetzl. Vertretung

- ggf. andere volljahrige

Person?
\/—\

R . Annahme nein .

THerfing an Gesprachsangebot v
———
Beratungsgesprach(e)
Klarung weiterer N anderer
Hilfebedarf Kernprozess

Erarbeitung einer
Auskunft/Kurzbericht

l

Auskunft der JuhiS an

(Jugend-)StA
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 3: Padagogische(s) Gesprach(e) und Auskunft der JuhiS an die (Jugend-)Staatsanwaltschaft (§ 38 Abs. 3 JGG)

> Derjunge Mensch und ggf. sein Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft und seine gesetzliche

Vertretung (oder eine andere geeignete volljahrige Person) sind (iber ihre Rechte, die Angebote der
Jugendhilfe (im Strafverfahren) und das Verfahren adressat:innengerecht und verstandlich
informiert.

> Die Fachkraft hat den Straftatvorwurf zur Kenntnis genommen und den jungen Menschen und ggf.
seine gesetzliche Vertretung zu einem (ggf. weiteren) Gesprachstermin eingeladen.

Ziel
iel(e) > Ein moglicher Jugendhilfe- und/oder anderer Hilfebedarf ist geklart und ggf. sind Handlungsschrit-
te eingeleitet worden.
> Die Fachkraft gibt zeitnah Auskunft iber ihre Erkenntnisse und leistet einen Beitrag dazu, dass das
Verfahren ggf. im Rahmen der Diversion (§ 45 JGG) eingestellt werden kann, wie es im § 52 Abs. 2
SGB VIl vorgesehen ist, oder sie kommuniziert einen Vorschlag zum weiteren Verfahren mit der
(Jugend-)Staatsanwaltschaft.
Verantwortliche Person(en) fallfiihrende Fachkraft
Zu beteiligende interne Person(en) ggf. ASD und/oder andere Fachdienste

junger Mensch als Adressat:in

gef. gesetzliche Vertretung oder andere geeignete volljdhrige Person
ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft
(Jugend-)Staatsanwaltschaft

Zu beteiligende externe Person(en)

ggf. Dritte (aber nur mit Offenbarungsbefugnis), andere Institutionen

Der Straftatvorwurf des jungen Menschen ist zur Kenntnis genommen.

Eine Mitteilung vor Entscheidung der (Jugend-)Staatsanwaltschaft liegt vor.

Es ist gepriift, ob gewichtige Anhaltspunkte im Sinne des § 8a SGB VIIl und/oder eine besondere
Schutzbediirftigkeit im Sinne des § 38 Abs. 2 JGG vorliegen.

VV V|V VVVYV

Personliche(s) Gesprach(e) mit dem jungen Menschen und ggf. seiner gesetzlichen Vertretung bzw.

einer anderen geeigneten volljahrigen Person:

Die Fachkraft der JuhiS informiert

> umfassend und verstandlich iiber Auftrag und Rolle der JuhiS, iiber den Verfahrensablauf, Rechte
und Pflichten des jungen Menschen,

> {iber die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme der Juhis,

> darliber, dass die Fachkraft der Schweigepflicht unterliegt, aber kein Zeugnisverweigerungsrecht
hat,

> dariiber, dass die Unschuldsvermutung gilt,

dariiber, dass der junge Mensch sich nicht dulRern muss (Aussageverweigerungsrecht),

Tatigkeiten

\%

> ggf. gem. § 70a JGG (s. Prozessschritt 2: Ermittlungsverfahren), falls Informationen seitens der
Polizei nicht verstanden wurden, kein Informationsgesprach stattgefunden hat oder (erneut)
Informationsbedarf besteht.

Hat bereits ein ausfiihrliches Informationsgesprach stattgefunden, wird lediglich nachgefragt, ob es

noch Klérungsbedarf gibt oder neue Fragen aufgetaucht sind.

31



5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Tatigkeiten

Die Fachkraft der JuhiS

>

V V V V VYV

priift, ob gewichtige Anhaltspunkte im Sinne des § 8a SGB VIl und/ oder eine besondere Schutzbe-
durftigkeit im Sinne des § 38 Abs. 2 JGG vorliegen,

klart, ob bereits erzieherische Reaktionen auf die Straftat durch Eltern, Schule, Ausbildungs- und
Arbeitsstelle etc. erfolgt sind,

bespricht Informationen zur Lebenssituation des jungen Menschen, die fiir das Verfahren relevant
sein kdnnen,

entscheidet, ob das padagogische Gesprach aus ihrer fachlichen Sicht ausreichend ist, ob ggf. ein
Tater-Opfer-Ausgleich (kiinftig: TOA) in Betracht kommt,

priift, ob fiir die Jugendlichen oder jungen Volljahrigen Leistungen der Jugendhilfe in Betracht
kommen, eine geeignete Leistung bereits eingeleitet oder gewahrt worden ist und damit
Einstellungsvoraussetzungen vorliegen,

priift, ob ggf. weitergehende Hilfen (anderer Fachdienste, z. B. Drogenberatung, Schulpsychologie,
Hilfen zur Erziehung) angezeigt sind,

fiihrt ggf. eine sozialpddagogische Diagnostik durch,

klart ggf. mit dem jungen Menschen seine Bereitschaft zur Mitwirkung,

holt ggf. eine Schweigepflichtsentbindung ein,

vermittelt ggf. an Dritte (Beratungsstellen, ASD, freie Trager:innen) weiter,

verfasst eine/n Bericht/Auskunft an die (Jugend-)Staatsanwaltschaft,

kommuniziert - falls zu diesem Zeitpunkt moglich - einen Vorschlag zum weiteren Verlauf des
Verfahrens bzw. zur Einleitung eines Diversionsverfahrens (pad. Gesprach, TOA, Jugendhilfeleistun-
gen) mit der (Jugend-)Staatsanwaltschaft.

Frist

4 bis 6 Wochen

Instrumente/Dokumente

VVVV VYV YVYVYVYV |V

Einladung zum Gesprach

Information zum Datenschutz

gef. Informationsmaterial (Flyer) liber Angebote Dritter, z. B. TOA, Schuldnerberatung etc.
Schweigepflichtsentbindung

Auskunftserteilung an (Jugend-)Staatsanwaltschaft

EDV-Programm

Statistik

Formblatt Belehrung (siehe Anhang)

Dokumentation

ggf. Dolmetscher:in, Kulturmittler:in
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Wichtige Hinweise

Das Diversionsverfahren bietet eine spezifische Moglichkeit zur Verwirklichung des Grundgedankens
aus § 1 SGB VIII: Aus Anlass der Straffalligkeit wird gepriift, ob - neben familidren, schulischen,
polizeilichen u. a. Reaktionen - auch die Jugendhilfe zur Entwicklung und Férderung der betreffenden
Jugendlichen beitragen sollte. D. h. vor dem Hintergrund der Straftat und bereits erfolgten oder
angeregten aulRer-justiziellen Reaktionen werden die Notwendigkeit und Geeignetheit weiterer,
niedrigschwelliger oder formeller Erziehungshilfe nach dem SGB VIl gepriift. Leitend ist dabei der
sozialpddagogische Gedanke, dass Jugendliche nicht vorrangig Probleme machen, sondern eventuell
Probleme haben. Die Straftat steht nicht im Vordergrund, sondern der mégliche Hilfebedarf. Ein
Gestandnis ist bei den Einstellungsmoglichkeiten nach § 45 Abs. 1 und Abs. 2 JGG keine Voraussetzung
(vgl. Ostendorf, 2021, § 45, Rn. 14).

Die Vermittlung von Weisungen oder Auflagen gem. § 10 Nr. 4,7, 9, § 15 JGG erfolgt nach gerichtlicher
Anordnung (§ 45 Abs. 3 JGG).

Nicht zuldssig ist die Verkniipfung von Verfahrenseinstellung mit der Anordnung
dariiberhinausgehender MaRnahmen seitens der (Jugend-)Staatsanwaltschaft, und zwar
unabhéngig von deren Art (Arbeitsleistungen, Geldzahlungen o.4.). Derartige Anregungen sind nurim
Zusammenwirken mit und gegeniiber dem Jugendgericht nach § 45 Abs. 3 JGG rechtens - auch wenn
die Praxis haufig (zu Unrecht) anders aussieht (vgl. Trenczek 2024, S. 490, Rn. 833 f.).

Gemal § 38 Abs. 3 Satz 1 JGG soll die JuhiS méglichst zeitnah Auskunft liber das Ergebnis ihrer
Nachforschungen geben, sobald es im Verfahren von Bedeutung ist. In den verschiedenen
Verfahrensstadien wird die Berichterstattung/Auskunftserteilung unterschiedlich aussehen.

Verfligt die JuhiS liber keine relevanten Informationen, weil kein Gespréch stattgefunden hat, sollte
sie dies auch der (Jugend-)Staatsanwaltschaft mitteilen.

Fachlich problematisch ist, dass in § 38 Abs. 7 Satz 3 JGG von der Pflicht, dass die Berichterstattung/
Auskunftserteilung seitens der JuhiS spatestens vor der Anklageerhebung vorzuliegen hat, abgesehen
werden kann, wenn eine Verfahrenserledigung ohne Erhebung der 6ffentlichen Klage zu erwarten ist.
Dies kann nur Félle der folgenlosen Einstellung gem. §§ 170 Abs. 2, 153 ff. StPO, § 45 Abs. 1 JGG und

§ 31a BTMG betreffen.

Der neu eingefiihrte § 46 a Satz 1 JGG macht deutlich, dass in der Regel keine Anklageerhebung
vor einer Berichterstattung/Auskunftserteilung erfolgen darf. Dies ist nur moglich, wenn die
Berichterstattung/Auskunftserteilung dem Wohl des jungen Menschen dient (§ 46a Satz 1 JGG). In
diesem Fall muss der Bericht spatestens zu Beginn der Hauptverhandlung vorliegen.

Problematisch ist, dass kein konkreter Zeitpunkt fiir die Mitteilung seitens der (Jugend-)
Staatsanwaltschaft vorgesehen ist. Hierzu ist eine Kooperationsabsprache notwendig.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

5.2 Jugendhilfe im Strafverfahren im Zwischen- und

Hauptverfahren

Fiir das Zwischen- und Hauptverfahren werden im Folgenden die Kernprozesse Diver-
sionsverfahren, Anklage, Weisungen und Auflagen, Steuerung einer Betreuungsweisung
sowie U-Haftentscheidungshilfe beschrieben.

5.2.1 Kernprozess Diversionsverfahren

Diversion (gem. § 45 JGG) ist die informelle Erledigung eines Verfahrens ohne Verurtei-
lung im Hinblick auf bereits eingeleitete oder durchgefiihrte padagogische MaRnahmen.

Flowchart 1: Tatigwerden im Rahmen des Diversionsverfahrens

Im gesamten Prozess zu beachten: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. §8a SGB VIIl und
Schutzbediirftigkeit gem. § 38 Abs. 2 JGG

Kenntnisnahme
Diversionsverfiigung

Anschreiben, Infomaterial

-

Kontaktaufnahme

Schweigepflichtsentbin-

dung, Gesprachsvermerk
R ——

!

Entscheidung

nein

Mitteilung an StA
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Gesprach(e)

!

Entscheidung

Hilfebedarf
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v

ASD/Freie
Trager:innen



5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 1: Kontaktaufnahme

Ziel(e)

Der junge Mensch und ggf. seine gesetzliche Vertretung oder eine andere geeignete volljahrige Person
haben schriftliche Vorinformationen iiber die JuhiS und eine Einladung zu einem Gesprach erhalten.

Verantwortliche Person(en)

fallfiihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD und/oder andere Fachdienste

Zu beteiligende externe Person(en)

junger Mensch als Adressat:in

ggf. gesetzliche Vertretung oder andere geeignete volljahrige Person
ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft

gef. (Jugend-)Staatsanwaltschaft

Tatigkeiten

Einladung zum Gesprach
ggf. zweite Kontaktaufnahme (zweiter Termin) schriftlich/telefonisch, ggf. liber Rechtsanwaltschaft

Frist

10 Werktage nach Falleingang Versand der Einladung

Instrumente/Dokumente

EDV-Programm

Formular Einladung

ggf. Infomaterial

Akte

ggf. Dolmetscher:in, Kulturmittler:in

VVV VYV |V | VV|VVYVYV

Wichtige Hinweise

Kann ein Kontakt zu dem jungen Menschen nicht hergestellt werden, erfolgt eine Mitteilung an die
(Jugend-)Staatsanwaltschaft.

Prozessschritt 2: Padagogische(s) Gesprach(e)

Ziel(e)

Das Diversionsverfahren ist abgeschlossen. Ein méglicher (Jugend-)Hilfebedarf ist geklart.

Verantwortliche Person(en)

fallfihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD und/oder andere Fachdienste

Zu beteiligende externe Person(en)

> junger Mensch als Adressat:in

> ggf. gesetzliche Vertretung oder andere geeignete volljdhrige Person
> ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft

> gef. (Jugend-)Staatsanwaltschaft

Tatigkeiten

Personliches Gesprach mit dem jungen Menschen und seiner gesetzlichen Vertretung:

Auftrag und Rolle der JuhiS

Belehrung dariiber, dass Schweigepflicht, aber kein Zeugnisverweigerungsrecht besteht
Unschuldsvermutung

Information dariiber, dass der junge Mensch sich nicht &uRern muss

Tatbeteiligung erfragen

Klarung, ob bereits eine erzieherische Reaktion durch Eltern, Schule etc. erfolgt ist

Entscheidung, dass das padagogische Gesprach ausreichend ist, oder Priifung, ob weitergehende
Hilfen (anderer Fachdienst, z.B. Drogenberatung, Schulpsychologie,

VV V VYV VYV

> Hilfen zur Erziehung) angezeigt sind

> Mitwirkungsbereitschaft klaren

> gef. Schweigepflichtsentbindung einholen

> gef. Weitervermittlung an Dritte, wenn ein weitergehender Unterstiitzungsbedarf gegeben ist
Frist > 30 Werktage nach Falleingang

> EDV-Programm

> Statistik

> Formblatt Belehrung (siehe Anhang)

> Formular Mitteilung (Jugend-)Staatsanwaltschaft
Instrumente/Dokumente R

> Gesprachsvermerk

> ggf. Infomaterial liber Angebote Dritter

> Schweigepflichtsentbindung

> Akte

Wichtige Hinweise

Vermittlung von Weisungen oder Auflagen gem. §§ 10, 15 JGG erfolgen nur nach gerichtlicher
Anordnung (§ 45 Abs. 3 JGG).
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

5.2.2 Kernprozess Anklage

Im Falle der Anklageerhebung durch die (Jugend-)Staatsanwaltschaft hat die JuhiS im
jugendgerichtlichen Verfahren den jungen Menschen zu beraten, zu begleiten und tiber
die Verhandlungsablaufe zu informieren. Das Jugendgericht und die (Jugend-)Staatsan-
waltschaft werden dahingehend unterstiitzt, dass die JuhiS im Verfahren eine Stellung-
nahme zur Lebenssituation des jungen Menschen abgibt und sich zu notwendigen
padagogischen Interventionen dufRert. Zudem aduBert sie sich aus ihrer fachlichen Sicht
zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit Jugendlicher bzw. zur Notwendigkeit der
Anwendung des Jugendstrafrechts bei Heranwachsenden in jedem spezifischen Fall
(siehe hierzu Kapitel 7.2). Das Jugendgericht kann im Verfahren Weisungen oder
Auflagen erteilen. Die JuhiS hat die Aufgabe, diese zu koordinieren und zu iberwachen.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Flowchart 1: Kontaktaufnahme, Beratungsgesprach(e) nach Anklage, Erarbeitung einer Stellungnahme,

Mitwirkung in der Hauptverhandlung

Im gesamten Prozess zu beachten: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a SGB VIIl und
Schutzbediirftigkeit gem. § 38 Abs. 2 JGG

Kenntnisnahme Anklage

!

Standardschreiben

Kontaktaufnahme

!

Beratungsgesprach(e)

!

Hilfebedarf

ASD/
Mitwirkung

geklart

Stellungnahme

-

Erarbeitung einer
Stellungnahme

!

aktualisierte
Stellungnahme

Aktualisierung der
Stellungnahme

-
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 1: Kenntnisnahme Anklageschrift und Kontaktaufnahme

Der junge Mensch und ggf. sein Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft, seine gesetzliche Vertretung bzw.
Ziel(e) eine andere geeignete volljahrige Person haben schriftliche Vorinformationen tiber die JuhiS und eine
Einladung zu einem (ggf. weiteren) Beratungsgespréch erhalten.

Verantwortliche Person(en) fallfiihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en) ggf. Amtsvormundschaften/Pflegschaften

junger Mensch als Adressat:in

gef. gesetzliche Vertretung oder andere geeignete volljdhrige Person
ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft

ggf. andere Verfahrensbeteiligte

Zu beteiligende externe Person(en)

Kenntnisnahme der Anklageschrift

ggf. Stammdaten aktualisieren

Kontaktaufnahme/Einladung zum Gesprach

gef. weitere Kontaktaufnahme (Aufrechterhalten des Beratungsangebotes bis zur Hauptverhand-
lung) schriftlich/telefonisch, ggf. iber Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft, Hausbesuch etc.

ggf. priifen, ob eine Riicksprache mit dem Jugendgericht dazu fiihren kann, noch im Zwischenver-
fahren eine Diversion nach § 47 JGG zu ermoglichen.

VV VYV VVVYV

Tatigkeiten

\%

Frist unverziglich nach Eingang

Formular Einladung
Information zum Datenschutz
ggf. Infomaterial
EDV-Programm

Statistik

Dokumentation

Instrumente/Dokumente

VV V V VYV |V

Eine Anklage kann erhoben werden, ohne dass die JuhiS vorab Auskunft gegeben hat (§ 46a JGG)

Wichtige Hinweise
g (siehe Prozessschritt 3).
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 2: Beratungsgesprach(e) nach Anklage

Ziel(e)

> Ein moglicher Jugendhilfe- und/oder anderer Hilfebedarf ist geklart, eine passgenaue Hilfe ist im
Zusammenwirken mit dem jungen Menschen erarbeitet.
> Der junge Mensch ist auf die Hauptverhandlung vorbereitet.

Verantwortliche Person(en)

fallfihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD oder andere Fachdienste

Zu beteiligende externe Person(en)

> junger Mensch als Adressat:in

> ggf. gesetzliche Vertretung oder andere volljdhrige Person
> ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft

> Leistungserbringer:innen

Tatigkeiten

Personliche(s) Gesprach(e) mit dem jungen Menschen und ggf. seiner gesetzlichen Vertretung bzw. mit
einer anderen geeigneten volljahrigen Person:

Die Fachkraft der JuhiS informiert

> umfassend und verstandlich iiber Auftrag und Rolle der JuhiS, iiber den Verfahrensablauf, die
Hauptverhandlung, liber Rechte und Pflichten des jungen Menschen,

> {iber die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme der Juhis,

> darliber, dass die Fachkraft der Schweigepflicht unterliegt, aber kein uneingeschranktes Zeugnis-
verweigerungsrecht hat,

> dariiber, dass die Unschuldsvermutung gilt,

dariiber, dass der junge Mensch sich nicht dufRern muss (Aussageverweigerungsrecht),

> ggf. gem. § 70a JGG (s. Prozessschritt 2: Ermittlungsverfahren), falls Informationen seitens der
Polizei nicht verstanden wurden, kein Informationsgespréch stattgefunden hat oder (erneut)

\%

Informationsbedarf besteht.

Die Fachkraft der JuhiS

> priift, ob bereits Einstellungsvoraussetzungen (z. B. abgeschlossener TOA) vorliegen und regt - falls
sinnvoll - die Einstellung an,

> priift, ob gewichtige Anhaltspunkte im Sinne des § 8a SGB VIl und/oder eine besondere Schutzbe-
dirftigkeit im Sinne des § 38 Abs. 2 JGG vorliegen,

> fiihrt eine sozialpddagogische Diagnostik durch,

macht eine Einschatzung zur strafrechtlichen Verantwortlichkeit gem.

> §3 JGG (bei unter 18-Jahrigen) bzw. zur Anwendung des Jugendstrafrechts auf Heranwachsende
gem. § 105 JGG,

> nimmt Kontakt zum Umfeld (z. B. Schule, Ausbildung) auf Wunsch oder mit Einverstandnis des

\2

jungen Menschen und ggf. seiner gesetzlichen Vertretung auf,
> regt ggf. ein Gutachten an,
erortert Unterstiitzungsangebote, entwickelt passgenaue Hilfen oder MalRnahmen, ggf. HzE in
Kooperation mit dem jungen Menschen und dem ASD,

\%

fragt bei moglichen Kooperationspartner:innen/Jugendhilfetrager:innen an.

Frist

unverziiglich

Instrumente/Dokumente

ggf. Schweigepflichtsentbindung

ggf. Supervision und kollegiale Beratung
EDV-Programm

Statistik

Formblatt Belehrung (siehe Anhang)

VV V V VYV |V |V

Dokumentation

Wichtige Hinweise
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 3: Erarbeitung einer (aktualisierten) Stellungnahme

Die JuhiS hat unter Einbezug des jungen Menschen eine Stellungnahme erarbeitet, welche die
Ziel(e) Erkenntnisse aus den Beratungsgesprachen, insbesondere den erzieherischen Bedarf, zusammenfasst
und dem Jugendgericht als Entscheidungsgrundlage dient.

Verantwortliche Person(en) fallfiihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en) ggf. ASD und andere Fachdienste

junger Mensch als Adressat:in

gef. gesetzliche Vertretung oder andere geeignete volljdhrige Person
ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft

ggf. Jugendgericht

ggf. (Jugend-)Staatsanwaltschaft

ggf. Leistungserbringer:innen

ggf. Dritte

Zu beteiligende externe Person(en)

gef. weitere notwendige Informationen einholen mit Einverstdndnis des jungen Menschen

Fertigen einer Stellungnahme (siehe Leitfaden zur Erstellung einer Stellungnahme im Anhang),
welche die Erkenntnisse aus den Beratungsgespréachen etc. zusammenfasst, aufzeigt, ob und wenn
ja, welche Leistungen der Jugendhilfe bereits erbracht werden bzw. eingeleitet sind bzw. sinnvoll

V V|V VYV VVYVYV

Tatigkeiten . . h . . . .
und geeignet waren, um den jungen Menschen auf seinem Weg zu einer eigenverantwortlichen
und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu unterstiitzen.
> ggf. Aktualisierung und Ergénzung der Stellungnahme vor Anklage (siehe Prozessschritt 3:
Kernprozess Ermittlungsverfahren)
Frist > vor bzw. zu dem Temin der Hauptverhandlung
> ggf. Leitfaden zur Erstellung einer Stellungnahme (siehe Anhang)
> gef. Supervision und kollegiale Beratung
Instrumente/Dokumente > EDV-Programm
> Statistik
> Dokumentation
Die Stellungnahme der JuhiS ist zu aktualisieren, wenn sich wesentliche Umstédnde im Leben der
Jugendlichen mit Relevanz fiir das Jugendstrafverfahren gedandert haben (§ 38 Abs. 3 Satz 3 JGG):
Wichtige Hinweise Aktualisierungspflicht!

Essind i. d. R. weitere Gesprache und Recherchen notwendig!
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 4: Mitwirkung in der Hauptverhandlung

Ziel(e)

> Derjunge Mensch erhélt durch die JuhiS Unterstiitzung und Betreuung vor, wahrend und nach der
Hauptverhandlung.

> Dem Jugendgericht liegt die fachlich fundierte Stellungnahme der Jugendbhilfe im Strafverfahren
als Entscheidungsgrundlage vor.

Verantwortliche Person(en)

fallfihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD und andere Fachdienste

Zu beteiligende externe Person(en)

junger Mensch als Adressat:in

gef. gesetzliche Vertretung oder andere geeignete volljdhrige Person
Jugendgericht

(Jugend-)Staatsanwaltschaft

ggf. andere Leistungserbringer:innen

gef. Bewdhrungshilfe

ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft

ggf. Gutachter:in

VVV V VYV VYV

Tatigkeiten

Vor dem Hauptverhandlungstermin:
> Vorbereitung derjenigen Fachkraft, die die Nachforschungen angestellt hat, auf die Hauptverhand-
lung.

Wahrend des Hauptverhandlungstermins:

> Anwesenheit in der Hauptverhandlung; Ggf. Verzichtsantrag (s. u. Anmerkungen) bzgl. der
Anwesenheit in der Hauptverhandlung, bei mehrtagigen Verhandlungen ggf. Verzichtserklarung
(ohne Antrag) auf Teile der Hauptverhandlung,

> Stellungnahme, ob und wenn ja, welches padagogische Angebot / welche padagogische Interven-
tion sinnvoll, geeignet und notwendig ist

> Die JuhiS nimmt bei Bedarf Einfluss auf die Hauptverhandlung, bspw. um anzuregen,
> die Offentlichkeit auszuschlieRen oder
> noch einmal mit dem jungen Menschen zu sprechen oder
> eine:n Pfleger:in/Beistand beiordnen zu lassen.

Nach dem Hauptverhandlungstermin:

> Nachbesprechung des Ergebnisses der Hauptverhandlung und Erlduterung der sich daraus
ergebenden Konsequenzen mit dem jungen Menschen und ggf. seiner gesetzlichen Vertretung bzw.
einer anderen geeigneten volljahrigen Person,

> Gesprachsangebot z. B. im Hinblick auf die Vermittlung und sozialpadagogische Begleitung und
Uberwachung von Auflagen und Weisungen etc.

Frist

Instrumente/Dokumente

schriftliche und/oder miindliche Stellungnahme
Dokumentation Ergebnis Hauptverhandlung
EDV-Programm

Statistik

ggf. Dolmetscher:in, Kulturmittler:in

V V. V V VvV
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Wichtige Hinweise

Der Verzicht auf die Anwesenheit der JuhiS in der Hauptverhandlung kann i. d. R. nur auf ihren
eigenen Antrag hin erfolgen (§ 38 Abs. 7 Satz 1 JGG). Dies muss unter fachlichen Gesichtspunkten die
Ausnahme sein, da die JuhiS einen umfassenden Auftrag zur Betreuung und Begleitung wahrend des
gesamten Verfahrens hat (§ 52 SGB VIll). Der fehlende Kontakt zum jungen Menschen im Vorfeld der
Hauptverhandlung stellt keinen ausreichenden Grund dar, um der Hauptverhandlung fernzubleiben.
Der fehlende Kontakt ist vielmehr gerade ein Grund fiir eine Teilnahme an der Hauptverhandlung.
Das Jugendgericht trifft bei Vorliegen eines Verzichtsantrags eine Einzelfallentscheidung. Lehnt es
den Antrag ab, hat die JuhiS keine Moglichkeit ihn durchzusetzen. Das Jugendgericht hat hingegen
die Moglichkeit, Giber die Kostentragungsverpflichtung gem. § 38 Abs. 4 JGG die Anwesenheit
durchzusetzen.

Klarstellend steht nun im § 50 Abs. 3 Satz 1 JGG, dass der JuhiS Ort und Zeit der Hauptverhandlung
in angemessener Frist vor dem vorgesehenen Termin mitzuteilen sind. Welche Frist angemessen,
ist hdngt auch von den 6rtlichen Gegebenheiten ab und bedarf der Absprache zwischen JuhiS und
Jugendgericht. Mindestens aber sollte die Ladungsfrist von einer Woche eingehalten werden.

Im Falle der Verhinderung der fallfiihrenden JuhiS-Fachkraft besteht die Moglichkeit, um
Terminverschiebung zu bitten oder eine qualifizierte Ubergabe an eine Vertretung zu machen. Ist
keine Vertretung der Jugendhilfe im Strafverfahren anwesend, besteht die Moglichkeit, dass ein
schriftlicher Bericht der JuhiS in der Hauptverhandlung verlesen werden kann. Auch dies kann unter
fachlichen Gesichtspunkten nur eine Ausnahme sein. In diesem Fall ist sicherzustellen, dass der
schriftliche Bericht aktuell ist und keine Inhalte enthalt, die sich fiir eine Verlesung nicht eignen.

Wenn Ausschlussgriinde gegen die Eltern bzw. die gesetzliche Vertretung bestehen, oder bei
deren Nichterreichbarkeit in einer angemessenen Frist, hat der:die Jugendliche die Moglichkeit,
eine volljahrige Vertrauensperson zu benennen. In Féllen, in denen keiner anderen geeigneten
volljahrigen Person die Anwesenheit gestattet wird, ,muss ein fiir die Betreuung des Jugendlichen
in dem Jugendstrafverfahren zustandiger Vertreter der Jugendhilfe anwesend sein“ (§ 51 Abs.

6 Satz 4 JGG). Es ist nicht ausgeschlossen, dass dies auch die JuhiS-Fachkraft sein kann. Da die
JuhiS fiir die Betreuung und Begleitung wahrend des gesamten Verfahrens zustandig ist, kann es

zu Rollenkonflikten insbesondere in der Hauptverhandlung kommen. Geht der Bedarf des jungen
Menschen lber die bloRe Kenntnisnahme bzw. Anwesenheit in der Hauptverhandlung hinaus, wirkt
die JuhiS auf die Bestellung bspw. eines Beistands (§ 69 JGG) oder eine:r Pflegers:in (§§ 67 Abs. 4 JGG,
1909 BGB) hin. Die Relevanz fiir die Praxis wird voraussichtlich gering sein.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

5.2.3 Kernprozess Weisungen und Auflagen

Weisungen und Auflagen sind Rechtsfolgen aus dem Jugendstrafverfahren. Sie kdnnen
per Verfligung, Beschluss oder durch Urteil angeordnet werden. Der JuhiS kommt die
Aufgabe zu, diese zu liberwachen, den jungen Menschen bei der Umsetzung dieser
Weisungen und Auflagen zur Seite zu stehen und die (Jugend-)Staatsanwaltschaft oder

das Jugendgericht liber den Sachstand zu informieren.

Flowchart 1: Weisungen und Auflagen
Im gesamten Prozess zu beachten: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a SGB VIIl und
Schutzbediirftigkeit gem. § 38 Abs. 2 JGG

Zugang uber Kernprozess

Diversion/Anklage

Entscheidung

Sachstandsbericht an
Jugendgericht oder
(Jugend-)Staatsanwalt-
schaft

f

43

Eigene Vermittlung, Begleitung
und Uberwachung von Weisungen
und Auflagen

Steuerung der Vermittlung, Beglei-
tung und Uberwachung von

Weisungen und Auflagen

!

e
(S

Entscheidung

v

anderer
Kernprozess

Weitervermittlung
an Dritte



5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Nachfolgend sind die Prozessschritttabellen ,Eigene Vermittlung, Begleitung und
Uberwachung sowie ,Steuerung von Vermittlung, Begleitung und Uberwachung von
Weisungen und Auflagen® alternativ dargestellt.

Prozessschritt 1: Eigene Vermittlung, Begleitung und Uberwachung von Weisungen und Auflagen

Die Voraussetzungen zur Beendigung des Verfahrens werden in Kooperation mit dem jungen

Ziel

iel(e) Menschen und ggf. seiner gesetzlichen Vertretung erreicht.
Verantwortliche Person(en) fallfihrende Fachkraft
Zu beteiligende interne Person(en) Team und ggf. Teamleitung

junger Mensch als Adressat:in und seine gesetzliche Vertretung
(Jugend-)Staatsanwaltschaft oder Jugendgericht
ggf. freie:r Trager:in und Kooperationspartner:in

Zu beteiligende externe Person(en)

Auswahl und Vermittlung einer passgenauen Mafinahme unter Beteiligung des jungen Menschen
Uberpriifung der MaRnahmenerfiillung

ggf. Rlicksprache/Ansprache und Veranderung oder Neuvermittlung

Ergebnis dokumentieren

(Jugend-)Staatsanwaltschaft oder Jugendgericht informieren liber das Ergebnis der MaRnahme

VVV VYV | VVYV

Tatigkeit:
kA (ggf. Zwischenbericht)

ggf. Weitervermittlung an Dritte unter Beteiligung des jungen Menschen, wenn ein weitergehender
Unterstiitzungsbedarf gegeben ist
ggf. Fachgesprach im Team

\%

ggf. Mitwirkung an Anhdrungstermin(en) z. B. bei Nichterfiillung

Frist 3 Monate

EDV-Programm

Statistik

Formular Mafinahme/Ergebnis
Gesprachsvermerk

Akte

Instrumente/Dokumente

V V VYV V| V| VYV

Wichtige Hinweise
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 2: Steuerung der Vermittlung, Begleitung und Uberwachung von Weisungen und Auflagen

Ziel(e)

Die Voraussetzungen zur Beendigung des Verfahrens werden in Kooperation mit dem jungen
Menschen und ggf. seiner gesetzlichen Vertretung erreicht.

Verantwortliche Person(en)

fallfiihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

Team und ggf. Teamleitung

Zu beteiligende externe Person(en)

junger Mensch als Adressat:in

ggf. gesetzliche Vertretung
(Jugend-)Staatsanwaltschaft oder Jugendgericht
Leistungserbringer:in

Tatigkeiten

Delegation an freie:n Trager:in / Beauftragung des:der freien Tragers:in

Weitergabe der notwendigen Informationen

Uberpriifung der MaRnahmenerfiillung durch Kenntnisnahme der Triger:innenmitteilung
gef. Riicksprache mit dem:der Trager:in und ggf. dem jungen Menschen
(Jugend-)Staatsanwaltschaft oder Jugendgericht wird tiber Durchfiihrung bzw. Ergebnis der
MaRRnahme informiert (ggf. Zwischenbericht)

Ergebnis dokumentieren

gef. Fachgesprach im Team

VVV VYV | VVYVYV

Frist

3 Monate

Instrumente/Dokumente

EDV-Programm

Statistik

Formular MaRnahme/Ergebnis
Gesprachsvermerk

Akte

VV V V V|V VYV

Wichtige Hinweise

45



5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

5.2.4 Kernprozess Steuerung einer Betreuungsweisung

Die so genannte Betreuungsweisung ist angelegt fiir Jugendliche und junge Volljéhrige,
die eine Straftat begangen haben und nach jugendrichterlicher Entscheidung geman
§ 10 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 JGG verurteilt worden sind.

Ziele einer Betreuungsweisung sind, die Entwicklungsmdglichkeiten des jungen
Menschen zu férdern, Benachteiligungen abzubauen, Sozialkompetenzen zu starken
sowie Perspektiven zu erarbeiten, um diesen auf dem Weg in ein eigenverantwortliches
und selbstbestimmtes Leben ohne Straftaten zu unterstiitzen und zu begleiten.

Als Sanktionsform hat die Betreuungsweisung einen hohen kriminalpolitischen Stellen-
wert, da sie eine gute, am Einzelfall orientierte Alternative zu freiheitsentziehenden
Sanktionen wie dem Arrest und der Jugendstrafe ist. Die Betreuungsweisung ist durch
die Regeldauer von sechs bis zwolf Monaten ebenso wie der Soziale Trainingskurs durch
eine hohe Eingriffsintensitdt gekennzeichnet. Sie soll deshalb als alleinige Malinahme
angeordnet werden. ,,Die Verbindung der Betreuungsweisung mit anderen Sanktionen
ist gesetzlich nur in Ausnahmefallen zuldssig” (Trenczek/Schmoll, 2024, S. 512), eine
Verkniipfung mit Zuchtmitteln oder Jugendstrafe stiinde zudem der notwendigen
vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen dem jungen Menschen und seinem:seiner
Betreuungshelfer:in entgegen (vgl. ebd). Ebenso wie der Soziale Trainingskurs darf die
Betreuungsweisung nicht im Rahmen eines informellen Verfahrens (Diversion) angeord-
net werden (vgl. Trenczek/Schmoll, 2024, S. 512).

Durch die Unterstiitzung einer Betreuungsperson haben junge Menschen die Chance,
zielgerichtet und an den eigenen Ressourcen ankniipfend, ihre individuellen Probleme
zu bearbeiten und Perspektiven zu entwickeln. Als sozialpadagogische Einzelfallmal-
nahme soll sie individuell und addquat auf die Bedarfe und Bediirfnisse des jungen
Menschen abgestimmt werden. Dariiber hinaus mussen sich die jungen Menschen
immer wieder neu einbringen und einlassen kénnen. In vielen Fallen wird hierbei das
soziale Umfeld mit einbezogen. So lernen sie, sich mit verschiedensten sie selbst
betreffenden Themen konstruktiv und unter Berlicksichtigung duflerer Einfliisse
auseinanderzusetzen.

Die Steuerung einer Betreuungsweisung ist von der Intensitat der Aufgabenwahrneh-
mung vergleichbar mit der Steuerung einer Hilfe zur Erziehung, wie z. B. einer Erzie-
hungsbeistandschaft. Im Hinblick auf das Hilfeplanverfahren (HPV) gem. & 36 SGB VIl
und dessen Fortschreibung ersetzt das jugendrichterliche Urteil ggf. einen elterlichen
Antrag auf Hilfen zur Erziehung.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Flowchart 1: Steuerung einer Betreuungsweisung
Im gesamten Prozess zu beachten: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a SGB VIIl und
Schutzbediirftigkeit gem. § 38 Abs. 2 JGG

Zugang liber Kernprozess Anklage

s R
Zielvereinbarung bzw. K‘ontaktaufn'ahme'
Fortschreibung L Leistungserbringer:in )

s A

1. Vereinbarungsgesprach
analog HPV
\ J

v

Freie:r
Durchfiihrung der > Trager:in
BW

Fortschreibungsgesprach
analog HPV

+

ja

Entscheidung

Fortsetzung BW

Mitteilung an das Abschlussgespréch
Jugendgericht

v

HzE / andere
weiterer > Fachdienste
Hilfebedarf

47



5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 1: Kontaktaufnahme Leistungserbringer:in

Ziel(e)

> Der:die Leistungserbringer:in hat erste wichtige Informationen erhalten. Ein Erstgesprachstermin
ist vereinbart.

Verantwortliche Person(en)

fallfihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. Leitung

Zu beteiligende externe Person(en)

> junger Mensch als Adressat:in
ggf. gesetzliche Vertretung
Leistungserbringer:in

V|V VvV

Ein:e nach Passgenauigkeit und unter Beteiligung des jungen Menschen und ggf. seiner gesetzli-
chen Vertretung ausgewahlte:r Leistungserbringer:in wird miindlich und/oder schriftlich tiber seine

ggf. JuHiS-Dokument, Aktenvermerke, Ubergabeprotokoll

Tatigkeiten Zustandigkeit informiert

> Weitergabe notwendiger Erstinformationen an Leistungserbringer:in

> \Vereinbarung eines Erstgesprachstermins mit Leistungserbringer:in und Leistungsempfanger:in
Frist > zehn Werktage nach Rechtskraft des Urteils

> Vordruck zur Information tiber Zustandigkeit an Leistungserbringer:in

> ggf. Leistungsbescheid und Kosteniibernahmeerklarung
Instrumente/Dokumente S

>

Schweigepflichtsentbindung

Wichtige Hinweise

Prozessschritt 2: 1. Vereinbarungsgesprach

Ziel(e)

> Der Kontakt zwischen Leistungserbringer:in und Leistungsempfanger:in und ggf. gesetzlicher
Vertretung ist hergestellt. Alle fiir den Beginn der Hilfe relevanten Informationen sind ausge-
tauscht.

> Ziele und Hilfebedarf sind dokumentiert. Das Jugendgericht ist Giber den Leistungsbeginn
informiert. Ein Termin fiir ein Zwischengesprach analog des HPV ist abgesprochen.

Verantwortliche Person(en)

fallfiihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD

Zu beteiligende externe Person(en)

junger Mensch als Adressat:in

gef. gesetzliche Vertretung
Leistungserbringer:in

ggf. andere Helfer:innen im System
Jugendgericht

Tatigkeiten

Einladung aller Beteiligten

Kennenlernen von Leistungserbringer:in, Leistungs- empfanger:in und ggf. gesetzlicher Vertretung
Klarung des Hilfebedarfs und die Entwicklung von Zielen

Dokumentation der ersten Ziele im Hilfeplan

ggf. Erteilung weiterer Schweigepflichtsentbindungen

Vereinbarung des ersten Zwischengesprachs analog HPV

Austausch Kontaktdaten

Frist

ein Monat nach Rechtskraft des Urteils

Instrumente/Dokumente

Vordruck Einladung zum Erstgesprach

Dokument zum Festhalten der Ziele und Problemstellungen
Formblatt Belehrung (siehe Anhang)

Vordruck Betreuungsvereinbarung

ggf. das Urteil, JuHiS-Bericht

ggf. Schweigepflichtsentbindung

VVVVYVV|V|IVVVYVVVYV|VVYVVYV

Wichtige Hinweise
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 3: Fortschreibungsgesprach

Ziel(e)

> Die bisherige Entwicklung ist evaluiert und der aktuelle Sachstand ist dokumentiert.
> Die weitere Mitwirkungsbereitschaft der:s Leistungsempfangers:in ist geklart; Ziele (SMART) sind
ggf. angepasst und schriftlich fortgeschrieben.

Verantwortliche Person(en)

fallfiihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD

Zu beteiligende externe Person(en)

junger Mensch als Adressat:in
gef. gesetzliche Vertretung
Leistungserbringer:in

andere Helfer:innen im System
ggf. Jugendgericht

Tatigkeiten

Einladung aller Beteiligten

Klarung der bisherigen Entwicklung aus Sicht der unterschiedlichen Beteiligten

Klarung der Mitwirkungsbereitschaft des:der Leistungsempfangers:in; bei fehlender Mitwirkungs-
bereitschaft erfolgt eine Mitteilung an das Jugendgericht

Klarung des weiteren Hilfebedarfs

Konkretisierung und ggf. Anpassung der festgehaltenen Ziele

Dokumentation der Ziele (SMART), Hilfeplan

andere Helfer:innen im System involvieren

VV V|V VVVYV

Frist

je nach Dauer der Betreuungsweisung:
drei Monate nach Rechtskraft des Urteils (1. Fortschreibung)
neun Monate nach Rechtskraft des Urteils (2. Fortschreibung)

Instrumente/Dokumente

Bericht des:der Betreuungshelfer:in

Vordruck Einladung zum Fortschreibungsgesprach

Raster analog Hilfeplanprotokoll

ggf. Schweigepflichtsentbindung

ggf. Vordruck zur Mitteilung an das Jugendgericht tiber fehlende Mitwirkungsbereitschaft
Formblatt Belehrung (siehe Anhang)

VVVVYVV|VVYV | VVYVYV

Wichtige Hinweise

Fortschreibungsgesprache finden nach Bedarf statt.

Prozessschritt 4: Abschlussgesprach

Ziel(e)

> Der Hilfeverlauf wurde gemeinsam reflektiert. Der weitere Hilfebedarf ist geklart und Beratung
bzgl. weiterer Unterstiitzungsangebote ist erfolgt. Die Entwicklung des Betreuungsverlaufs ist
dokumentiert.

Verantwortliche Person(en)

fallfihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD

Zu beteiligende externe Person(en)

junger Mensch als Adressat:in

ggf. gesetzliche Vertretung
Leistungserbringer:in

ggf. andere Helfer:innen im System
Jugendgericht

Tatigkeiten

Einladung aller Beteiligten
Reflexion der Entwicklung aus Sicht aller Beteiligten
Klarung, inwieweit vereinbarte Ziele erreicht wurden

VV V V|V VVYVYV

Klarung weiterer Bedarfe und Beratung hinsichtlich weiterer Unterstiitzungsangebote, ggf.
Ubergabegesprache mit anderen Fachstellen

Dokumentation der Entwicklung

Mitteilung an das Jugendgericht

Frist

zeitnah vor Abschluss der Betreuungsweisung

Instrumente/Dokumente

Bericht des:der Betreuungshelfers:in

Vordruck Einladung zum Abschlussgesprach

Raster analog Hilfeplanprotokoll

gef. Schweigepflichtsentbindung

Vordruck zur Mitteilung an das Jugendgericht iber den Abschluss der Betreuung

V V V V|V |V YV

\%

Wichtige Hinweise

In die Mitteilung an das Jugendgericht sind keine Inhalte der Betreungsweisung aufzunehmen.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

5.2.5 Kernprozess U-Haftentscheidungshilfe

Drohende Untersuchungshaft l6st bei der Jugendhilfe im Strafverfahren, dhnlich wie die
Falle der Kindeswohlgefdhrdung im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD), ihr sofortiges
Tatigwerden aus. Diese Falle haben oberste Prioritat. Hierbei ist insbesondere der
Schutzauftrag der Jugendhilfe zu beachten (§ 8a SGB VIII). Vor allem wegen der hohen
Haftempfindlichkeit von sehr jungen Jugendlichen ist einer U-Haftvermeidung immer
der Vorzug gegeniiber der tatsachlichen U-Haft zu gewéahren.

Die JuhiS ist nicht nur bei Jugendlichen, sondern auch bei Heranwachsenden in die
Haftentscheidung miteinzubeziehen (§ 72ai. V. m. § 109 Abs. 1 Satz 1 JGG). Im Regelfall
ist die JuhiS bereits durch die Polizei von der Festnahme eines jungen Menschen in
Kenntnis gesetzt worden. Spatestens wird sie aber durch das Ermittlungsgericht am
Verfahren beteiligt und liber einen Haftverkiindungs- oder Haftpriifungstermin infor-
miert.

Auftrag der verfahrensbegleitenden Jugendhilfe ist, sofern méglich, Informationen
zusammenzutragen, die es dem Jugendgericht erlauben, eine alternative Entscheidung
zur Untersuchungshaft zu treffen (vgl. Eberitzsch, 2013, S. 54).

Aus fachlicher Sicht ist die Teilnahme am Haftverkiindungs- oder Haftpriifungstermin
zwingend erforderlich. Es muss sichergestellt sein, dass die JuhiS kurzfristig qualifizierte
Haftentscheidungshilfe leisten kann. Hierzu sind, ahnlich wie im Bereich der allgemei-
nen Jugendhilfe, Vorkehrungen zu treffen, die die Beteiligung der Jugendhilfe auch
auRerhalb der Offnungszeiten der Jugendamter méglich macht. Es gibt konkrete
Absprachen mit Polizei und (Jugend-)Staatsanwaltschaft, dass die Jugendhilfe im
Strafverfahren friihzeitig Giber den anstehenden Termin informiert wird.

In Féllen des Vollzugs von Untersuchungshaft ist unmittelbar zu priifen, ob eine Verkiir-
zung der Untersuchungshaft infrage kommen kann. Auch Heranwachsende haben einen
Anspruch auf Jugendhilfe, wenn ihnen Untersuchungshaft droht und diese durch den
Aufenthalt in einer Jugendhilfeeinrichtung vermieden werden kann. Die Kostentrager-
schaftist abhangig von der Art der Unterbringung. Wird der junge Mensch durch einen
Unterbringungsbeschluss in einer Einrichtung zur U-Haftvermeidung aufgenommen,
tragt die Justiz die Kosten. Wird der junge Mensch aufgrund einer stationédren Unterbrin-
gung im Rahmen von Hilfe zur Erziehung vom Vollzug der U-Haft verschont, tragt das
zusténdige Jugendamt die Kosten (sofern es im Rahmen der Steuerungsverantwortung
dieser Jugendhilfemalinahme zugestimmt hat).

Grundsatzlich kommen alle Einrichtungen der Jugendhilfe zur Vermeidung von Unter-
suchungshaft in Betracht. Es sollten Einrichtungen beauftragt werden, die sich konzep-
tionell und personell auf diese Zielgruppe spezialisiert haben bzw. entsprechende
Erfahrungen aufweisen.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Flowchart 1: U-Haftentscheidungshilfe
Im gesamten Prozess zu beachten: Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung gem. § 8a SGB VIIl und
Schutzbediirftigkeit gem. § 38 Abs. 2 JGG

Terminsnachricht

!

Kontaktaufnahme/
Recherche/Beratungsgesprache

!

Mitwirkung am
Stellungnahme der JuhiS Verkiindungstermin

!

Entscheidung liber U-Haft
U-Haft

Beratung und Begleitung
bis zur Hauptverhandlung

!

Kernprozess
Anklage
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 1: U-Haftentscheidungshilfe: Informationssammlung, Kontaktaufnahme

> Der junge Mensch ist umfassend informiert und mit ihm ist ein Angebot als Alternative zur U-Haft

Ziel(e) erarbeitet.
> Die Jugendhilfe im Strafverfahren hat die Informationen zusammengetragen, die es dem
Jugendgericht erlauben, eine alternative Entscheidung zur Untersuchungshaft zu treffen.
Verantwortliche Person(en) fallfihrende Fachkraft
Zu beteiligende interne Person(en) ggf. ASD und/oder andere Fachdienste

junger Mensch als Adressat:in

ggf. gesetzliche Vertretung oder andere geeignete volljdhrige Person
ggf. Leistungserbringer:in

Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft
Jugendgericht/Ermittlungsgericht

ggf. Polizei

(Jugend-)Staatsanwaltschaft

Zu beteiligende externe Person(en)

VIV VYV VYV VYV

umgehende Kontaktaufnahme zum jungen Menschen, ggf. zur gesetzlichen Vertretung oder einer

anderen geeigneten volljahrigen Person (in der Regel liber die Polizei oder das Gericht, da die

jungen Menschen bereits im Gewahrsam sind),

> derjunge Mensch und ggf. seine gesetzliche Vertretung (oder die andere geeignete volljahrige
Person) werden iiber Rolle, Auftrag und Angebote der Jugendhilfe im Strafverfahren sowie tiber
den Verfahrensablauf, Rechte und Pflichten umfassend und verstandlich informiert,

> Priifung, ob gewichtige Anhaltspunkte im Sinne des § 8a SGB VIIl und/oder eine besondere

Tatigkeiten Schutzbediirftigkeit im Sinne des § 38 Abs. 2 JGG vorliegen,

Informationssammlung liber die aktuelle Lebenssituation und vorangegangene Hilfen,

Klarung des Hilfebedarfs und der Mitwirkungsbereitschaft,

Priifung, ob und welche Alternativen zur U-Haft in Betracht kommen,

In Féllen des Vollzugs von U-Haft: Priifung, ob eine Verkiirzung in Betracht kommt,

Ggf. Kontakt zur Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe oder weiteren Personen, Betreuungsper-

sonen oder Unterkiinften, bei denen der junge Mensch untergebracht werden kann,

V V V V YV

> Kontaktaufnahme zu (weiteren) potenziellen Leistungserbringer:innen.
Frist > unverziglich, jedenfalls vor dem Verkiindungstermin

> EDV-Programm
Instrumente/Dokumente > Statistik

>

Dokumentation

Drohende Untersuchungshaft [6st bei der JuhiS, dhnlich wie die Félle der Kindeswohlgefahrdung
(§ 8a SGB VIII) im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD), das sofortige Tatigwerden aus. Diese Falle haben
oberste Prioritat.

Diese Tatigkeit muss 365 Tage im Jahr auch auBerhalb normaler Dienstzeiten sichergestellt sein. In

Wichtige Hinweise
. den Kommunen und Kreisen sind verbindliche Absprachen dariiber zu treffen, wie dies gewéhrleistet

wird.

Bei den Landesjugend@amtern in der Fachberatung JuhiS kénnen Listen mit auf U-Haftvermeidung
spezialisierten Einrichtungen der Jugendhilfe angefordert werden.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 2: Mitwirkung am Verkiindungstermin

Ziel(e)

Der junge Mensch erhalt Unterstiitzung durch die JuhiS beim Verkiindungstermin, indem geeignete
Alternativen zur Untersuchungshaft vorgeschlagen und erldutert werden.

Verantwortliche Person(en)

fallfihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en)

ggf. ASD und/oder andere Fachdienste

Zu beteiligende externe Person(en)

junger Mensch als Adressat:in

gesetzliche Vertretung bzw. andere geeignete volljahrige Person
Jugendgericht

Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft
(Jugend-)Staatsanwaltschaft

ggf. Einrichtung der Jugendhilfe zur U-Haftvermeidung

gef. Leistungserbringer:in

V|V V V VYV VYV

Austausch von Kontaktdaten zur Sicherstellung der weiteren Betreuung des jungen Menschen
durch die JuhiS

> Vorschlag zu (ambulanter bzw. stationarer) Alternative zur U-Haft,
Tatigkeiten > Priifung, wer Kostentrager:in ist (Justiz bei §§ 71, 72 JGG oder Jugendhilfe liber SGB VIII),
> Kontakt zu Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft,
> ggf. Hinweis zur Vollstreckung von U-Haft bei Minderjahrigen gem. § 89c Abs. 2, 3 JGG (siehe unten:
wichtige Hinweise).
Frist > gemdl Ladung /im Termin
> EDV-Programm
Instrumente/Dokumente > Statistik
>

Dokumentation (Kopie des Haftbefehls sowie Protokoll des Verkiindungstermins)

Wichtige Hinweise

Grundsatzlich ist Alternativen zur U-Haft der Vorrang zu geben. Sollte die Justiz U-Haft verhangen,
muss sie begriinden, warum die Alternativen zur U-Haft nicht ausreichen. Fiir unter 16-jahrige gelten
besondere Schutzvorschriften.

Die Vorschriften fiir die U-Haft-Vermeidung (§§ 71, 72 JGG) sind nicht auf Heranwachsende
anwendbar. Hier bleibt es bei einer Priifung der Erforderlichkeit der U-Haft und dabei kénnen im
Einzelfall auch stationéare Leistungen des SGB VIII als Alternative eine Rolle spielen.

Die U-Haft-Vollstreckung gegen einen jungen Menschen ist ein Fall der notwendigen Verteidigung
(§ 68 JGG), da dies nach § 140 Abs.1 Nr. 4 StPO auch bei Erwachsenen immer der Fall ist.

Untersuchungshaft bei Heranwachsenden / jungen Volljahrigen

Bei der Untersuchungshaft von zum Tatzeitpunkt Jugendlichen oder Heranwachsenden ist § 89¢ JGG
zu beachten (§ 89¢ Abs. 1 und 3 gelten gem. § 110 Abs. 2 JGG bei allen Heranwachsenden, unabhéngig
davon, ob nach Allgemeinem Strafrecht oder Jugendstrafrecht sanktioniert wurde).

§ 89¢ JGG regelt das Prinzip der getrennten Unterbringung verschiedener Altersstufen, wodurch die
jugendrechtlichen Ziele von Schutz, Férderung und Integration umgesetzt werden sollen. Zudem
sollen schadliche Einfliisse der U-Haft, insb. durch ungiinstige Beeinflussungen durch erwachsene
Untersuchungsgefangene, vermieden werden.

Neu ist, dass die Jugendhilfe im Strafverfahren hierzu zu héren ist

(§ 89c Abs. 3 Satz 2 JGG). Die JuhiS hat hierbei die Belange der jungen Volljahrigen zu beachten
und muss diese zusatzlich in Beziehung setzen zum Wohl der in der Einrichtung untergebrachten
Minderjahrigen.

Im Verkiindungstermin ist darauf zu achten, dass auch der JuhiS ein Exemplar des Haftbefehls
sowie des Protokolls ausgehandigt wird.
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5. Arbeitsprozesse der Jugendhilfe im Strafverfahren

Prozessschritt 3: Beratung und Begleitung bis zur Hauptverhandlung

Der junge Mensch hat weiterhin Kontaktmdglichkeit zur JuhiS.

Ziel(e) Der junge Mensch bzw. seine gesetzliche Vertretung oder eine andere geeignete volljahrige Person ist
an der Entwicklung einer Perspektive, die ggf. in Kooperation mit dem ASD entwickelt wird, beteiligt.

Verantwortliche Person(en) fallfiihrende Fachkraft

Zu beteiligende interne Person(en) ggf. ASD und/oder andere Fachdienste

junger Mensch als Adressat:in

gef. gesetzliche Vertretung bzw. andere geeignete volljahrige Person
ggf. Rechtsbeistand/Rechtsanwaltschaft

Jugendgericht

(Jugend-)Staatsanwaltschaft

Leistungserbringer:in

ggf. Dritte

ggf. JVA

ggf. Bewdhrungshilfe

Zu beteiligende externe Person(en)

regelméafiger Kontakt zum jungen Menschen

Perspektivklarung

gef. Kooperation mit der U-Haftvermeidungseinrichtung oder JVA

ggf. Hilfeplanung gem. § 36 SGB VIIl in Kooperation mit dem ASD (anderer Kernprozess)
Klarung weiterer sich anschlieRender (Jugend-)HilfemaRBnahmen

Tatigkeiten

Frist kontinuierlich bis zum Hauptverhandlungstermin
Schweigepflichtsentbindung
ggf. Berichte der:s Leistungserbringers:in
ggf. Dolmetscher:in, Kulturmittler:in
Instrumente/Dokumente

EDV-Programm
Statistik
Dokumentation

VVVVYVV |V IVVVYVYV|VVVVYVVYVYVYV

Es muss sichergestellt sein, dass bis zum Hauptverhandlungstermin die (Jugend-)Hilfeleistungen
Wichtige Hinweise umgesetzt werden kdnnen.
Der Arbeitsprozess Anklage lduft parallel, sobald die Anklageschrift verfasst ist.
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6. Anforderungen an die eigene Organisation (Strukturqualitat)

6. Anforderungen an die eigene Organisation
(Strukturqualitat)

Die Jugendhilfe im Strafverfahren ist ein komplexes und schnittstellenreiches Tatigkeits-
feld. Fiir die Aufgabenwahrnehmung sind spezielles Fachwissen, spezifische Kooperatio-
nen und eine eigenstandige Organisationsform erforderlich.

Als sozialpadagogischer Fachdienst im Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz muss
die JuhiS oft mit teils mehrfach benachteiligten und hoch belasteten jungen Menschen
umgehen kénnen, und dafiir eintreten, dass sozialpadagogische Handlungsstrategien in
das (Jugend-)Strafverfahren einflieBen. Hierbei erscheinen oftmals die Kooperation und
Kommunikation mit den anderen Verfahrensbeteiligten als besonders anspruchsvoll.
Die Schnittstelle Jugendhilfe und Justiz stellt gerade die Jugendhilfe bei der Leistungs-
erbringung im Verfahren nach dem JGG vor besondere Herausforderungen.

6.1 Organisationsform der JuhiS

Um diese Aufgaben erfiillen zu kdnnen, empfiehlt die Arbeitsgruppe eine spezialisierte
oder zumindest teilspezialisierte Organisationsform der Jugendhilfe im Strafverfahren.
Diese Organisationsform ist auch vor dem Hintergrund der sozialdatenschutzrechtlichen
Besonderheiten (strikte Datentrennung) am ehesten praktikabel.

Diese Spezialisierung entspricht auch der bundesweiten Realitat, wonach im Jahr 2022
74 % liber eine eigenstandige, spezialisierte Organisationseinheit verfiigen, bei 20,1 %
die Aufgabe als Teil des Allgemeinen Sozialen Dienstes wahrgenommen wird, und nur
bei 3,5 % die Aufgabe vollstandig oder teilweise an einen oder mehrere freie Trager:in-
nen delegiert wird (vgl. Schmoll et al., 2024, S. 38). Die Mitwirkung der Jugendhilfe im
Strafverfahren bleibt als andere Aufgabe der Jugendhilfe (§ 2 Abs. 3 SGB VIII) immer in
der Verantwortung der offentlichen Trager:innen, auch wenn einige Aufgaben zur
Ausfiihrung auf anerkannte freie Trager:innen der Jugendhilfe ibertragen werden

(§ 76 SGB VIII).

Wird die Jugendhilfe im Strafverfahren nicht spezialisiert wahrgenommen, gibt es
strukturelle Gefahren, die zur Absenkung der Qualitat fiihren kénnen. In der Praxis zeigt
sich beispielsweise vielerorts, dass es gerade bei der gleichzeitigen Wahrnehmung des
staatlichen Wachteramts als ASD-Fachkraft zu Terminiberschneidungen kommt, die
dann aufgrund des Vorrangs des Kinderschutzes zur Nichtteilnahme an Hauptverhand-
lungen flihren.

Um eine N@he zum Allgemeinen Sozialen Dienst herzustellen, ist es notwendig, dass
beide Fachdienste organisatorisch kontinuierlich in den Sozialrdumen/Stadtteilen/
Bezirken zusammenarbeiten.

6.2 Personalausstattung und -entwicklung
Fur die Beratung, Unterstiitzung und Begleitung der jungen Menschen ist qualifiziertes
Fachpersonal mit abgeschlossenem berufsspezifischem (Fach-)Hochschulstudium (z. B.

Soziale Arbeit, Sozialpadagogik) sowie mit Zusatzqualifikationen in professioneller
Beratung tatig.
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Fachkréafte der JuhiS benétigen grundsatzliche Kenntnisse des Sozialdatenschutzes gem.
SGB VIl und SGB X, der Entwicklungspsychologie, der Lebensphase Jugend sowie der
kriminologischen Grundlagen von ubiquitérer, passagerer und episodenhafter Jugend-
delinquenz. Thnen sind die Auswirkungen von Stigmatisierungsprozessen bspw. durch
Strafverfahren, Verurteilungen und Zuschreibungen durch Begriffe der Justiz wie zum
Beispiel Intensiv- oder Mehrfachtater:in ebenso bekannt wie die moglichen negativen
Auswirkungen von Zuchtmitteln und Strafe sowie die Auswirkungen von belastenden
Sozialisations- bzw. defizitdren Entwicklungsbedingungen. Sie wissen um die Wirkfakto-
ren von sozialpadagogischen MalBnahmen, einer tragfahigen Arbeitsbeziehung und
Forderung der Selbstwirksamkeit sowie der verschiedenen Auftrage und Rollen der am
(Jugend-)Strafverfahren Beteiligten (vgl. Sprecher:innenrat der BAG JuhiS, 2023, S. 183).

Die Teilnahme an fachspezifischen Fort- und Weiterbildungen fiir die Fachkréfte ist
sichergestellt.

In regelmaRigen Teambesprechungen erfolgen kollegiale Beratungen und differenzierte
Fallbesprechungen. (Fall- und Team-)Supervision ist fiir die Fachkrafte gewahrleistet
und wird auch in Anspruch genommen.

Eine realistische Personalbemessung, -planung und -entwicklung ermoglicht erst einen
zufriedenstellenden Grad der Aufgabenerfiillung und ein an fachlichen Standards
orientiertes Verfahren (vgl. LVR/LWL, 2022, S. 9).

6.3 Ausstattung und Erreichbarkeit
Fiir die Gesprache mit den jungen Menschen und anderen Beteiligten stehen geeignete,
storungsfreie und atmospharisch positive Raumlichkeiten zur Verfligung - bspw. ein Ein-

zelbiiro ausgestattet mit Besprechungsmoglichkeit und PC oder ein Besprechungsraum.

Die technische Ausstattung sollte die Nutzung neuer Medien unter Beachtung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen erméglichen.

Eine gute Erreichbarkeit wird erzielt durch flexible, kundenorientierte Sprechzeiten und
Terminvergaben, ortliche Sprechstunden in den kreisangehdrigen Kommunen sowie den
Internetauftritt und Erreichbarkeit tiber E-Mail.

Flexibilitat wird gewahrleistet durch die Moglichkeit, je nach Fall, Hausbesuche oder
Gesprachstermine in Schule, Jugendzentrum etc. zu vereinbaren sowie die Moglichkeit

der dienstlichen Nutzung eines Fahrzeugs oder Dienstwagens.

Eine Rufbereitschaft abends und an den Wochenenden ist sichergestellt.

56



6. Anforderungen an die eigene Organisation (Strukturqualitat)

6.4 Kooperation und Netzwerkarbeit

Die JuhiS wird von den Jugendamtern in Kooperation mit den freien Trager:innen der
Jugendhilfe ausgelibt. Mit den Trager:innen der ambulanten MaRnahmen bzw. Hilfen
sind qualifizierte Leistungsvereinbarungen ausgehandelt. Es gibt regelméaRige Qualitats-
dialoge, deren Inhalt u. a. die Qualitétsziele und Mafinahmen zu deren Erreichung, die
bedarfsgerechte und qualitative Weiterentwicklung der Angebote sowie die Reflexion
der Zusammenarbeit zum Inhalt haben. Die Qualitatsdialoge werden dokumentiert (vgl.
LAG OF/LWL/LVR, 2017, S. 72 ff.). § 81 SGB VIl in Verbindung mit §§ 3, 4 und 74 SGB VIII
verpflichtet die Trager:innen der 6ffentlichen und der freien Jugendhilfe dariiber hinaus
zur Kooperation mit den dort genannten Institutionen.

Kooperation wird hier verstanden als auf Vertrauen basierte, zielgerichtete Zusammen-
arbeit mit wenigen geeigneten Partner:innen, die komplementéare Ressourcen haben
(vgl. Bauer, 2017, S. 63). lhr Ziel ist das Losen einer Aufgabe oder eines Problems im
konkreten Einzelfall oder fiir eine klar definierte Zielgruppe. Kooperationen sind
befristet, sie basieren auf Strukturen, Zielvereinbarungen und/oder Vertrégen, die
temporar angelegt sind (vgl. Bienzle et al., 2007, S. 30).

Zu den konkreten und je nach individueller Problemlage moglichen Kooperationspart-
ner:innen zahlen:

> Strafverfolgungs- und Justizbehorden (Polizei, (Jugend-)Staatsanwaltschaft,
Jugend- und Familiengericht)

Jugendarrest- und Jugendvollzugsanstalten

Bewahrungshilfe (Ambulanter Sozialer Dienst der Justiz)

Rechtsanwalt:innen

Beratungsstellen vielfaltigster Art, z. B. Drogen-, Schulden-, Erziehungsberatung
Betreuungsstellen

Einsatzstellen zum Ableisten von Arbeitsleistungen

Kommunalverwaltungen, Allgemeiner Sozialer Dienst im Jugendamt (ASD)
Jugendarbeit, -forderung

Schulen, Schulsozialarbeit

Bundesagentur fiir Arbeit, Jobcenter

Jugendsozialarbeit

Berufsbildungswerke, Anbieter:innen von MaRnahmen im Ubergang Schule - Beruf
Sozialpsychiatrischer Dienst, Kinder- und Jugendpsychiatrie, Kliniken

etc.

V V.V V V V V VvV V V V V V V

»Die Kooperation von Jugendhilfe und Jugendstrafjustiz mit Einschluss der Polizei ist ein
Wesenselement des deutschen Jugendkriminalrechts“ (Schleswig-Holsteinischer
Landtag, 2011, S. 42). Der Gesetzgeber hat mit dem SGB VIl und dem JGG Regelungen
geschaffen, die eine Kooperation zwischen Justiz und Jugendhilfe fordern. Darliber
hinaus ist die Zusammenarbeit mit verschiedenen Professionen notwendig, um die
komplexen Aufgaben der JuhiS zu erfiillen.
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»Die Jugendstrafjustiz lebt gleichsam von der Jugendhilfe. Ohne die Informatio-
nen der Jugendhilfe zu dem Beschuldigten und seinem sozialen Umfeld, ohne
das Einbringen von padagogischen Sichtweisen zu dem Fall und zu den gebote-
nen Reaktionen, ohne das Angebot fiir die Umsetzung von ambulanten helfen-
den und betreuenden Sanktionen ware das Jugendkriminalrecht amputiert,
zurlickgeschnitten auf ein nur schuldausgleichendes Tatstrafrecht. Erst das
Zusammenwirken beider Professionen kann zu einer effizienten und gleichzeitig
angemessenen Reaktion auf Straftaten junger Menschen fiihren im Sinne der
neuen normativen Zielbestimmungim § 2 Abs. 1 JGG, erneuten Straftaten eines
Jugendlichen oder Heranwachsenden entgegenzuwirken.”“ (ebd.)

Angesichts der Unterschiedlichkeit beider Systeme in Bezug auf gesetzliche Aufgaben
und Befugnisse kann eine Zusammenarbeit mit dem Ziel der Verfahrensbeschleunigung
und dem Erreichen optimaler Entscheidungen durch Kenntnis von und Verstandnis fiir
die Aufgaben und Leistungen des jeweils anderen gestaltet werden.

Insbesondere soll

> die nachhaltige Unterstiitzung der Erziehung der jungen Menschen,

> die Forderung des Erziehungsgedankens in Jugendstrafverfahren und

> der Aufbau und Unterhalt verlasslicher Strukturen und eines Netzwerks bestehend aus
Trager:innen der Jugendhilfe, anderen Sozialleistungstrager:innen und Fachdiensten

erreicht werden.

Kooperation gelingt dann am besten, wenn folgende Eckpunkte als Grundlage gelten

(vgl. ZBFS, 2021, S. 85):

> Die Autonomie der Kooperationspartner:innen wird respektiert.

> Strukturelle und organisatorische Rahmenbedingungen der Kooperationspartner:in-
nen sind bekannt, einschlieBlich medialer Kommunikationswege.

> Bzgl. der Aufgaben, Auftrage, Rollen, Befugnisse, Kompetenzen und Entscheidungs-
grundlagen der Kooperationspartner:innen herrscht Klarheit.

> Eine moglichst kontinuierliche Zusammenarbeit ist durch eine personenunabhéangi-
ge Kooperationsvereinbarung sichergestellt.

> Bestehende Kooperationsbeziehungen werden hinsichtlich ihrer Zielrichtung und
dem Nutzen fiir die betroffenen jungen Menschen und ihre Personensorgeberechtig-
ten bzw. gesetzliche Vertretung evaluiert und kontinuierlich weiterentwickelt.

> Die Ergebnisse verfahrensbezogener Kooperationen werden dokumentiert.

> Die datenschutzrechtlichen Bestimmungen werden eingehalten.

Demgegeniiber werden der Netzwerkarbeit gesonderte Aushandlungsprozesse
zugeschrieben, in denen es vordergriindig weniger um konkrete Problemlosungsstrate-
gien im Einzelfall geht, sondern eher um das ErschlieRen struktureller Ressourcen und
die Gestaltung von Infrastruktur in Form von Kontaktpools sowie den Wissensaustausch
und -transfer untereinander. Es stehen mehr die organisatorischen und fachlichen
Themen fiir verschiedene Zielgruppen im Allgemeinen im Fokus. Netzwerke sind
gekennzeichnet durch viele auch wechselnde Teilnehmende, deren Ziele unterschied-
lich sein konnen, wobei das gemeinsame, libergeordnete Ziel die Nutzung des Netzwer-
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kes ist. Ihre Laufzeit ist grundsétzlich unbegrenzt (vgl. Bienzle et al., 2007, S. 30).

Zu den Netzwerkpartner:innen zahlen:

> Landesjugendamter

regionale und liberregionale Arbeitskreise der JuhiS

Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e. V.

samtliche Teilnehmer:innen der Jugendhilfeplanung

regionale (z. B. amtsgerichtsbezogene) Arbeitskreise von Justiz, Polizei, Bewdhrungs-

vV V V V

hilfe, Jugendamtern
> kriminalpraventive Rate

Alle Kooperationspartner:innen sind oder konnen auch Netzwerkpartner:innen sein.
Kreisjugendamter und kreisangehérige Jugendamter missen sich hinsichtlich der
Netzwerke gut abstimmen, um bspw. Doppelstrukturen zu vermeiden. Fiir das Manage-
ment von Netzwerken gilt, dass fiir fruchtbare Erde im Garten gesorgt wird, wahrend das
Kooperationsmanagement auf die Pflege der darauf wachsenden Pflanzen abzielt.

Eine besondere Art der Kooperation erfordern sog. Fallkonferenzen.
6.5 Fallkonferenzen

Nach der gesetzlichen Anderung des § 52 Abs. 1 Satz 2 und 3 SGB VIIl im Jahr 2021 sowie
des neu hinzugefiigten § 37a JGG im Jahr 2022 ist die ,behdrdeniibergreifende Zusam-
menarbeit [...] im Rahmen von gemeinsamen Konferenzen oder vergleichbaren gemein-
samen Gremien“ (§ 52 Abs. 1 SGB VIII) ein ,,ausdriicklich vorgesehenes Instrument der
Jugendhilfe und des Jugendstrafverfahrens® (Héynck, 2023, S. 1).

Wahrend es sogenannte Fallkonferenzen als institutionen- und professionsiibergreifen-
de, einzelfallbezogene Gesprache (vgl. Fritsch, 2023, S. 3) ,meist fiir besonders
problematische Falle* (Hoynck, 2023, S. 1) schon vorher in der Praxis gab, erfordern
diese nun ein geregeltes interdisziplinares Vorgehen.

Bei der Umsetzung dieser neuen Regelungen gibt es daher Einiges zu beachten, was
bereits die Begriindung der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung
von Kindern und Jugendlichen (KJSG) in Bezug auf § 52 SGB VIIl verdeutlicht. Sie betont
einerseits klare Grenzen durch den Sozialdatenschutz, andererseits aber ,durchaus
Spielrdume fiir eine gelingende, enge Kooperation zum Zweck der zielorientierten
Erflillung des Auftrags der Kinder- und Jugendhilfe“ (BT-Drs. 19/26107, S. 105; vgl.
Fritsch, 2023, S. 4 f.).

Der oben genannten Begriindung der Bundesregierung ist zu entnehmen, dass die JuhiS mit
Beteiligung des jungen Menschen bestimmt, ob eine Fallkonferenz zweckmaRig, angemes-
sen und geeignet ist, um den Jugendhilfeauftrag umzusetzen (vgl. Fritsch, 2023, S. 5).

In Bezug darauf stellt sich zunachst die Frage, wann eine Fallkonferenz sinnvoll ist.

Es kann konstatiert werden, dass ,,regelmafige und verbindliche Kooperation zwischen
den am Jugendstrafverfahren beteiligten Institutionen und Kenntnis der jeweiligen
Arbeitsweisen und Personen von groRer Bedeutung fiir eine fachlich gute Praxis“
(Fritsch, 2023, S. 4) ist.
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»Wenn eine Kooperation ohnehin verantwortungsvoll gelebt wird, sich die
beteiligten Personen gut kennen und die jeweiligen Aufgaben und Befugnisse
akzeptieren, wird es vermutlich kaum einen Mehrwert durch eine Fallkonferenz
geben; wo dies aber nicht der Fall ist, erscheint die Umsetzung von Vereinbarun-
gen aus Fallkonferenzen unrealistisch, so dass auf das Instrument auch verzich-
tet werden kénnte.“ (Trenczek in Miinder et al., 2022, § 52 Rn. 80; DVJJ, 2020,

S. 411 zit. n. Goldberg, 2023, S. 112)

Aus Sicht von Trenczek und Schmoll sowie des Sprecher:innenrats der BAG JuhisS (vgl.
2023, S. 184) sind Fallkonferenzen in den meisten Fallen nicht notwendig, da Koopera-
tion und Abstimmung auch ohne diese moglich sind. Fur Ersttater:innen oder ubiquitére,
bagatell- und/oder episodenhafte Delinquenz kommen Fallkonferenzen tiberhaupt nicht
in Frage (vgl. Sprecher*innenrat BAG JuhiS, 2023, S. 187; Trenczek/Schmoll, 2024,

S. 598).

Sinnvoll hingegen kdnnten diese bspw. zur Klarung und Koordination eines umfassen-
den Hilfe- und Leistungspakets verschiedener Institutionen zur Unterstiitzung des
jungen Menschen und seiner Familie bei multiplen Problemlagen des jungen Menschen
sein, ,die einen umfassenden Unterstiitzungsbedarf durch unterschiedliche Institutio-
nen offensichtlich machen® (Sprecher*innenrat BAG JuhiS, 2023, S. 186) oder wenn eine
Jugendstrafe oder eine andere schwere Sanktion droht, durch die ,die soziale Integra-
tion und Entwicklung junger Menschen beeintrachtigt wird“ (ebd., S. 187).

Weitere Fallkonstellationen, die eine Fallkonferenz sinnvoll machen kdnnten, sind
sInterventionen, Entscheidungen und Konsequenzen anderer Institutionen® (ebd.), die
den Zielen der Jugendhilfe widersprechen und sich ggf. negativ auf den Hilfeverlauf
auswirken. Beispiele sind ein Schulverweis, aufenthaltsrechtliche Einschrankungen
seitens der Auslédnderbehdrde und Sanktionen des Jobcenters (vgl. ebd.).

Goldberg (2023, S. 110) hélt Fallkonferenzen ebenfalls nur in Ausnahmeféllen fiir sinnvoll
und zulassig. Diese seien folglich z. B. sinnvoll flir ,mehrfach Belastete, mehrfach Benach-
teiligte und von Ausgrenzung mehrfach Betroffene“ (Goldberg, 2023, S. 105), die die Polizei
oft als Mehrfach- und Intensivtéter:innen bezeichnet (vgl. ebd., S. 104).

Ob eine Fallkonferenz fiir die Erfiillung der Aufgaben der Jugendhilfe (unbedingt)
erforderlich ist (vgl. ebd., S. 111), ist in jedem Einzelfall zu priifen.

Falls eine Fallkonferenz durchgefiihrt wird, hat diese stets unter der Federfiihrung der
Jugendhilfe stattzufinden (vgl. Goldberg, 2023, S. 110) und der junge Mensch muss in
diese einwilligen. Zudem ist diese im Sinne des jungen Menschen zu gestalten, um fir
diesen ,,Moglichkeiten zu einem gelingenden Leben zu eréffnen” (ebd.).

Sofern Hilfen zur Erziehung geleistet werden, ist zu klaren, ob bereits das Hilfeplange-
sprach gemdR § 36 Abs. 2 SGB VIl mit Einladung aller notwendigen Institutionen
ausreichend ist (vgl. Sprecher*innenrat BAG JuhiS, 2023, S. 184).

Aus der erforderlichen individuellen Klarung, wer mit welchem Ziel zu welcher Frage
wann an der Fallkonferenz zu beteiligen ist, ergibt sich eine obligatorische ,.eindeutige
Rollenklarheit” (Goldberg, 2023, S.113), die auch dem jungen Menschen gegeniiber
transparent sein muss (vgl. ebd).

Die beteiligten Berufsgruppen sind einzelfallabhéngig (vgl. ebd., S. 107) und es kdnnen
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in den Fallkonferenzen nur Handlungsempfehlungen und keine verbindlichen Vereinba-
rungen fiir diese ausgesprochen werden (vgl. ebd.).

An den Fallkonferenzen kdnnen neben Polizei, anderen Fachkréften der Jugendhilfe,
bspw. von freien Trager:innen, Bewahrungshilfe, Justizvollzug, Verteidiger:innen,
Gesundheitsinstitutionen, Sozialleistungstrager:innen (Jobcenter, Arbeitsagentur,
Sozialamt, Trager:innen der Eingliederungshilfe) oder anderen Behoérden (Auslanderbe-
hérde, Fahrerlaubnisbehorde etc.), Schule, Schulsozialarbeit, Psychotherapie auch
Jugendstaatsanwalt:innen teilnehmen (vgl. § 37a Abs. 2 JGG; Goldberg, 2023, S. 106 f.).
Auch die jungen Menschen und ggf. ihre Personensorgeberechtigten bzw. gesetzliche
Vertretung sind im Sinne der Partizipation zu beteiligen sowie liber ,Sinn und Zweck,
Ziele und Moglichkeiten, aber auch eventuelle Risiken und Grenzen“ (Goldberg, 2023,
S. 108) zu informieren - beides in einer fir sie verstandlichen, nachvollziehbaren und
wahrnehmbaren Form (§ 8 Abs. 4 SGB VIII). Dies ist elementar, auch wenn dies in der
Praxis (noch) nicht immer geschieht (vgl. Goldberg, 2023, S. 106).

Denn auch im Rahmen von Fallkonferenzen ist die JuhiS an die Grundprinzipien des
SGB VIl gebunden. GemaR Freiwilligkeit und Selbstbestimmung entscheiden junge
Menschen selbst, ob sie Leistungen in Anspruch nehmen méchten. Der neue

§ 1 Abs. 1 SGB VIlI unterstreicht dies durch ihr Recht auf Entwicklung und Erziehung zu
einer selbstbestimmten Persénlichkeit. Folglich entscheiden diese tiber ihre (Nicht-)
Teilnahme an einer Fallkonferenz ebenso wie die Erteilung einer Einwilligung zum
Sozialdatenschutz (vgl. Goldberg, 2023, S. 108).

Diese Beteiligung ist zunachst durch ein Vorgesprach mit dem jungen Menschen und ggf.
seinen Personensorgeberechtigten bzw. seiner gesetzlichen Vertretung sicherzustellen,

in dem die Betroffenen ihre Zustimmung zu der Fallkonferenz geben. Zudem muss eine
Datenschutzerklarung und Einwilligung in die Datenweitergabe erfolgen, beteiligte Institu-
tionen und deren Aufgaben bzw. Rollen erldutert werden und der junge Mensch gefragt
werden, wen er dabeihaben mochte (z. B. seinen Rechts- oder Erziehungsbeistand).

Die Ziele der Fallkonferenz seitens des jungen Menschen und der JuhiS sollten geklart
werden und die Sorgen und Angste des jungen Menschen Berlicksichtigung finden.
Mogliche Konsequenzen der Fallkonferenz fiir das Verfahren sind dem jungen Menschen
vorher mitzuteilen und eine Verstandigung zwischen dem jungen Menschen und der
JuhiS innerhalb der Fallkonferenz muss vereinbart werden (vgl. ebd., S. 187 f.).

Wenn eine Fallkonferenz als sinnvoll und zielfiihrend erachtet wird und der junge
Mensch zugestimmt hat, werden an die Durchfiihrung folgende (iber die Beteiligung
hinausgehende Anforderungen gestellt:

Die JuhiS sollte sich fiir eine gute Vorbereitung im Vorfeld die Fragen stellen, welches
Ziel sie mit der Fallkonferenz verfolgt, welche Themen besprochen werden sollen, wer
beteiligt und eingeladen werden soll und welche Aufgaben die anderen Institutionen
haben bzw. wo es zu Rollenkonflikten kommen kdnnte (vgl. Sprecher:innenrat der BAG
JuhiS, 2023, S. 188 f.).

Die Einladung erfolgt durch die JuhiS unter Angabe des Ortes und zeitlichen Rahmens.
Protokollfiihrung sowie Moderation und Fallvorstellung erfolgen ebenfalls durch die
JuhiS. Um dabei eine Rollenklarheit (Moderator:in und Fallgeber:in) sicherzustellen, sind
diese durch zwei Fachkréfte getrennt zu gewahrleisten (vgl. ebd., 2023, S.186).
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Sollte eine andere Behdrde einladen, gelten diese zu beachtenden Aspekte ebenfalls
und eine Teilnahme der JuhiS ist auf ihren Sinn hin zu priifen (vgl. ebd., S. 190 f.). Denn
deren Teilnahme ist ebenso freiwillig wie die der jungen Menschen (vgl. ebd., S. 187).

Datenschutz

Fallkonferenzen diirfen nur im Rahmen der geltenden Datenschutzregeln durchgefiihrt
werden (vgl. DVJJ, 2022, S. 3).

Fur die Jugendhilfe ist - wie immer im Datenschutz - zwischen der Erhebung und der
Ubermittlung von Sozialdaten zu unterscheiden.

Fir die Datenerhebung durch die Jugendhilfe im Rahmen von Fallkonferenzen gelten
die allgemeinen Grundprinzipien des Sozialdatenschutzes (vgl. Goldberg, 2023, S. 109).
Diese sind der Zweckbindungs- und Datensparsamkeits- bzw. Erforderlichkeitsgrundsatz
(Art. 5 EU-DGSVO; §§ 62 Abs. 1, 63 Abs. 1, 64 Abs. 1 SGB VIII) sowie der Grundsatz der
Betroffenenerhebung (§ 67a Abs. 2 SGB X; § 62 Abs. 2 und Abs. 3 SGB VIII). Fiir die
Fallkonferenzen bedeutet dies, dass Informationen bei Dritten nur in gesetzlich geregel-
ten und praktisch kaum vorkommenden Ausnahmefallen eingeholt werden diirfen.

Die Erforderlichkeit der Datenerhebung muss sich dabei immer auf die jeweils konkrete
Aufgabe der Jugendhilfe wie die Jugendhilfe im Strafverfahren gemaR § 52 SGB VIl
beziehen (vgl. DVJJ, 2022, S. 3 1.).

Die Datenlibermittlung durch die JuhiS darf nach § 67b Abs. 1 und 2 SGB X nur mit
Einwilligung durch den jungen Menschen erfolgen. Diese ist vorher, ausdriicklich
schriftlich, auf Grundlage umfassender Information und ggf. durch Sorgeberechtigte
bzw. die gesetzliche Vertretung einzuholen, wenn dieser selbst noch nicht einwilligungs-
fahig ist.

Nach § 69 Abs. 1 Nr. 1 Var. 3 SGB X ist die Datenermittlung auch ohne Einwilligung
moglich, ,soweit sie erforderlich ist fiir die Erfiillung der Zwecke, fiir die sie erhoben
worden sind oder fiir die Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe der libermittelnden Stelle
nach diesem Gesetzbuch.”

Das bedeutet, dass Beteiligte an der Fallkonferenz nur dann zu informieren sind, wenn
dies forderlich fiir die Aufgaben der JuhiS ist (vgl. Goldberg, 2023, S. 110) und soweit
keine Ubermittlungssperre vorliegt (§§ 64 Abs. 2 und 56 SGB VIl oder § 76 SGB X)

(vgl. Riekenbrauck, 2023, S. 61).
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sUnter bestimmten Bedingungen erlaubt die Regelung also grundsatzlich eine
Dateniibermittlung - sofern der Erfolg der zu gewahrenden Leistung nicht in
Frage gestellt, die Freiwilligkeit nicht beeintrachtigt, das Vertrauensverhaltnis
nicht erschiittert wird und ein Bedarf an Beratung und Abstimmung mehrerer
Stellen im Interesse des jungen Menschen besteht.“ (Fritsch, 2023, S. 5)

Die Verantwortung fiir die Entscheidung tiber die Zulassigkeit der Dateniibermittlung
liegt bei den Fachkréften der JuhiS (§ 67d Abs. 1 Satz 1 SGB X) (vgl. Goldberg, 2023,
S.110).

Diese datenschutzrechtlichen Probleme gibt es im Gegensatz zu den einzellfallbezoge-
nen Konferenzen nicht in falliibergreifenden Konferenzen, bei denen auch Jugendrich-
ter:innen beteiligt werden kdnnen (§ 37a Abs. 1 JGG) und die bspw. der Bekampfung von
Jugendkriminalitat, der Beschleunigung von Jugendstrafverfahren, dem gegenseitigen
Informationsgewinn, der Vermeidung weiterer Straftaten, weiterer Gefahrdung sowie
von Jugendstrafe, der allgemeinen Férderung der Diversion sowie dem Umgang mit
ubiquitdrer, bagatellhafter und episodenhafter Delinquenz dienen (vgl. Goldberg, 2023,
S.104f.).
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7. Vertiefungsthemen

Im Folgenden wird auf Themen unterschiedlichster Art vertieft eingegangen, welche die
Arbeitsgruppe im Rahmen der Mitwirkung der Jugendhilfe im Strafverfahren fiir wichtig
erachtet.

7.1 Diversionsverfahren

Diversion soll eine zeitnahe Reaktion auf strafrechtlich relevantes Verhalten ermdgli-
chen und gleichzeitig die Stigmatisierung junger Menschen vermeiden. Das Jugendge-
richtsgesetz geht davon aus, dass jugendliches Fehlverhalten meist ubiquitar und
voriibergehend ist (Spontanremission), was eine justizielle Sanktion nicht zwingend
erforderlich macht. Im Diversionsverfahren liegt der Fokus der Jugendhilfe im Strafver-
fahren daher vor allem auf paddagogischen Gespréachen.

Die Diversion bietet der (Jugend-)Staatsanwaltschaft die Moglichkeit, unter Beteiligung
der Jugendhilfe im Strafverfahren bei hinreichend geklértem und geeignetem Sachver-
halt, unabhéngig von der verletzten Rechtsnorm, auf die Durchfiihrung eines formlichen
Jugendgerichtsverfahrens zu verzichten. Dabei ist zunachst die Moglichkeit zu priifen,
ob eine folgenlose Einstellung des Verfahrens gemaf} § 45 Abs. 1 JGG moglich ist.

Erst wenn hieran Zweifel bestehen, kann die Jugendhilfe im Strafverfahren anlassbezo-
gen Informationen an die Strafverfolgungsbehdrden weitergeben, die dann letztlich
entscheiden, ob das Absehen der Verfolgung geméaR § 45 Abs. 2 bzw. 3 JGG moglich ist.

Das Diversionsverfahren bietet eine spezifische Moglichkeit zur Verwirklichung des
Grundgedankens aus § 1 SGB VIl in Verbindung mit § 52 SGB VIII.

Aus Anlass der Straffalligkeit wird geprift, ob - neben familidren, schulischen, polizei-
lichen u. a. Reaktionen - auch die Jugendhilfe zur Entwicklung und Férderung der
betreffenden jungen Menschen beitragen sollte. D. h. vor dem Hintergrund der Straftat
und bereits erfolgten oder angeregten auller-justiziellen Reaktionen werden Notwendig-
keit und Geeignetheit weiterer, formeller Erziehungshilfe nach dem SGB VIl gepriift. Die
Straftat steht nicht im Vordergrund, sondern der mégliche Hilfebedarf. Somit kann das
Diversionsverfahren als ein Kernelement der padagogischen Arbeit der JuhiS gesehen
werden.

Vorraussetzung ist bei Minderjahrigen die Zustimmung der Sorgeberechtigten.

Zudem wird mit der Diversion die Reaktionszeit zwischen Tat und Rechtsfolge durch ein
formloses Verfahren verringert und dem jungen Menschen ein straffreies Leben ermég-
licht, was auch zu einer Entlastung der Jugendgerichte fiihrt.

Die Diversion hat den Vorteil, dass auf den jungen Menschen individuell reagiert und
flexible zeitnahe Problemldsungshilfen angeboten werden kénnen (vgl. Ostendorf, 2021,
§ 45, Rn. 4).
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Ein Absehen von der Verfolgung nach § 45 Abs. 1 JGG kommt in der Regel nur in Be-

tracht, wenn

1. derjunge Mensch erstmalig strafrechtlich auffallig geworden ist und

2. die Tat Ausdruck jugendtypischen Fehlverhaltens ist und sie Uiber ihre Entdeckung
und die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens hinaus keine anderweitige Erzie-
hungsmaRnahme erfordert,

3. sowie bei geringer Schuld oder fehlendem &ffentlichen Interesse.

Die (Jugend-)Staatsanwaltschaft hat nach § 45 Abs. 2 JGG die Moglichkeit, von der
weiteren Verfolgung abzusehen und zwar nach vorausgegangener oder eingeleiteter,
sozialer oder jugendhilferechtlicher Malinahme.

Interventionen aus dem unmittelbaren Umfeld des jungen Menschen kénnen z. B. in der
Familie, in der Schule oder am Arbeitsplatz erfolgen und haben Vorrang vor dem Eingriff
justizieller Organe (Vorrang des elterlichen Erziehungsrechts gem. Art. 6 Abs. 2 GG) (vgl.
Eisenberg/Kolbel, 2025, § 45, Rn. 32). Die (Jugend-)Staatsanwaltschaft kann als soziale
Intervention ein personliches Ermahnungsgesprach mit dem jungen Menschen fiihren
oder anregen, dass sich der junge Mensch um einen Ausgleich mit dem Verletzten
bemiiht (§ 45 Abs. 2 Satz 2 JGG) (vgl. Diversionsrichtlinien NRW Pkt. 3.3.3.3; Ostendorf,
2021, § 45, Rn. 13).

Das bedeutet, dass ein ernsthaftes Bemiihen ausreichend und nicht vom Erfolg abhén-
gigist.

Sollte durch die JuhiS eine Diversion als nicht zielfiihrendes, geeignetes padagogisches
Mittel bewertet werden, kann die Durchfiihrung mit einem entsprechenden Hinweis an
die (Jugend-)Staatsanwaltschaft abgelehnt werden.

Seitens der (Jugend-)Staatsanwaltschaft besteht gegeniiber der JuhiS lediglich eine
Anregungs-, aber keine Anordnungsbefugnis beziiglich erzieherischer Malnahmen.

Andere MaBnahmen, insbesondere Arbeitsleistungen, darf die (Jugend-)Staatsanwalt-
schaft nicht zur Voraussetzung machen (vgl. Diversionsrichtlinien NRW Pkt. 3.3.2 lit. a, b).
Arbeitsleistungen sind den Weisungen bzw. Auflagen gem. §8§ 10, 15 JGG zuzuordnen

und unterliegen der richterlichen Entscheidung. Sie fallen daher ausschlie3lich unter
die Einstellungsmoglichkeit gemal § 45 Abs. 3 JGG. Durch die (Jugend-)Staatsanwalt-
schaft angeordnete andere MalBnahmen kénnen sich nur unterhalb der Eingriffsintensi-
tat des § 45 Abs. 3 JGG bewegen (vgl. Ostendorf, 2021, § 45, Rn. 17).

Als eine vorrangige Erziehungsmafinahme gem. § 45 Abs. 2 JGG kann daher das Ge-
sprach mit der JuhiS gewertet werden. Die (Jugend-)Staatsanwaltschaft kann ein
solches Gesprach anregen. Dort sollen gemeinsam mit dem Beschuldigten und den
Personensorgeberechtigen, die bereits durchgefiihrten elterlichen Interventionen im
Zusammenhang mit dem Vorfall erortert werden. Weiterhin kdnnen, soweit erforderlich,
erzieherische Malinahmen, Unterstilitzungsangebote der Jugendhilfe oder anderer
sozialer Dienste initiiert und angeboten bzw. vermittelt werden (vgl. Ostendorf, 2021,

§ 45, Rn. 13).
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Vor Durchfiihrung oder Einleitung staatlicher erzieherischer MaRnahmen muss durch
die JuhiS die Zustimmung des jungen Menschen und ggf. der Personensorgeberechtig-
ten oder gesetzlichen Vertretung eingeholt werden (vgl. Ostendorf, 2021, § 10, Rn. 24).

Die Verhangung von Arbeitsleistungen, Geldbufien oder anderen Sanktionen ist nicht
Aufgabe der JuhiS und nicht mit ihrer Rolle zu vereinbaren.

Die (Jugend-)Staatsanwaltschaft kann die Erteilung einer Ermahnung, von Weisungen
nach § 10 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4, 7 und 9 JGG oder von Auflagen durch das Jugendgericht
anregen. Dies ist immer dann geboten, wenn eingeleitete oder erfolgte erzieherische
MaRnahmen aus Sicht der (Jugend-)Staatsanwaltschaft nicht ausreichend sind oder die
Priifung des Einzelfalls ergeben hat, dass eine Einstellung gem. § 45 Abs. 2 JGG grund-
satzlich aus rechtlicher oder tatséchlicher Sicht nicht in Frage kommt. Aufgrund der
jugendgerichtlichen Entscheidung kann die JuhiS die Uberwachung der Auflagen und
Weisungen gem. § 38 Abs. 2 Satz 5 JGG libernehmen. Die JuhiS ist vor der Erteilung von
Weisungen anzuhoren und kann dazu Stellung nehmen, ob diese nach den ortlichen
Verhaltnissen durchfiihrbar sind. Hinsichtlich der Uberwachung der gesetzlich festgeleg-
ten Auflagen ist eine Anhérung der JuhiS nicht zwingend vorgeschrieben (vgl. Ostendorf,
2021, § 38, Rn. 21).

Das Jugendgericht kann nach Erhebung der Anklage aus vier Griinden das Verfahren

einstellen:

> §47Abs.1Satz1Nr.1JGGi.V.m. § 153 StPO (bei geringer Schuld oder fehlendem
offentlichen Interesse)

> §47Abs.1Satz1Nr.2JGGi.V.m. §45 Abs. 2 JGG (wenn eine erzieherische MaRnah-
me eingeleitet oder bereits durchgefiihrt worden ist und dies ein Urteil entbehrlich
macht)

> §47Abs.1Satz1Nr.3JGGi.V.m. §45Abs. 3 JGG (wenn das Jugendgericht eine
Entscheidung durch Urteil fiir entbehrlich halt und eine dort bezeichnete Malnahme
anordnet)

> §47 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 JGG (wenn der junge Mensch mangels Reife strafrechtlich
nicht verantwortlich ist)

Die Entscheidung iiber die Einstellung steht dem Jugendgericht zu, sie bedarf der
Zustimmung der (Jugend-)Staatsanwaltschaft.
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7.2 Die Stellungnahme der Jugendhilfe im Strafverfahren

Die Jugendhilfe im Strafverfahren ist gemaR § 38 JGG fiir das gesamte Jugendstrafver-
fahren heranzuziehen und in der Hauptverhandlung vor dem Jugendgericht zu erziehe-
rischen und umweltbezogenen Aspekten des jungen Menschen zu héren. Regelmallig
wird vor Erhebung einer Anklageschrift, spatestens aber danach, eine entsprechende
Stellungnahme durch die Staatsanwaltschaft und/oder das Jugendgericht angefordert.
Um diese entsprechend fundiert abgeben zu kénnen, sind personliche Gespréache mit
dem jungen Menschen sinnvoll und notwendig. Diese sollen so friih wie méglich im
Verfahren erfolgen und vor allem die personlichen, familidren und umfeldbezogenen
Aspekte des jungen Menschen erdrtern. Konkrete, tatbezogene Umstande sollten in
diesem Gesprach allenfalls am Rande besprochen werden und nur dann, wenn sie
erzieherisch wichtig erscheinen, um bspw. eine Diversion anregen und begriinden zu
kdnnen. Die JuhiS ist ausdriicklich keine Ermittlungshilfe fiir Justiz oder Polizei, sondern
hat sich ausschlief3lich auf den jungen Menschen und seine Férderung im Sinne des SGB
VIl zu fokussieren. Ferner muss beachtet werden, dass die Juhis vor Gericht kein
explizites Aussageverweigerungsrecht hat, sodass in ungiinstigen Konstellationen eine
Vernehmung im Zeugenstand (iber die im Gesprach anvertrauten Aspekte (insbesondere
hinsichtlich der vorgeworfenen Straftat) ein Schweigerecht bzw. eine schweigende
Verteidigungsstrategie des jungen Menschen unterlaufen wiirde.

Bei der Gesprachsfiihrung ist stets eine entsprechende Belehrung vorab durchzufiihren
(siehe Anhang).

Inhalt der Stellungnahme

Die Stellungnahme der JuhiS sollte alle fiir das Verfahren relevanten Aspekte aus den

0. g. Bereichen im Leben des jungen Menschen umfassen. Hierbei sind unnétige Aus-
schweifungen zu vermeiden.

Die Hauptquelle sollte stets der junge Mensch selbst sein. Erst nachrangig konnen Eltern,
andere Bezugspersonen, Lehrkréfte oder sonstige Personen aus dem personlichen
Umfeld der jungen Menschen befragt werden. Dies bedarf stets der Einwilligung der
Betroffenen (siehe Kap. 7.13).

Nach der Erlauterung der personlichen Verhaltnisse erfolgt eine sozialpddagogische
Einschatzung (sozialpddagogische Diagnostik) durch den:die Verfasser:in der Stellung-
nahme. Hierbei wird der Schwerpunkt auf den erzieherischen bzw. paddagogischen
Bedarf des jungen Menschen gelegt. Sofern aus Sicht der Jugendhilfe ein Bedarf
erkennbar ist, der den jungen Menschen in seiner Personlichkeitsentwicklung und bei
einer straffreien Lebensfiihrung unterstiitzen kann, sollte dieser zunédchst benannt
werden und ggf. ein Vorschlag zur Beendigung des Verfahrens erfolgen. Hierbei ist
hervorzuheben, dass der Vorschlag sich ausschlieBlich auf mogliche padagogisch
geeignete Angebote im Sinne des Jugendhilferechts beziehen und MaRnahmen mit
Uberwiegend sanktionierendem Charakter wie bspw. Jugendarrest bewusst nicht
beinhalten sollte.

Da im Regelfall auch die Erkenntnisse der Hauptverhandlung in die abschlielende,
miindlich zu erstattende Stellungnahme mit einflieRen, diirfte ein Vorschlag in der
schriftlichen Stellungnahme nur vorlaufigen Charakter haben. Es kann an dieser Stelle
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auch der Hinweis auf eine abschlieRende Einschdtzung im Rahmen der Gerichtsver-
handlung erfolgen.

Liegen der JuhiS keine entsprechenden Informationen vor, weil es im Vorfeld keinen
Kontakt gab und die Informationen in der Hauptverhandlung nicht ausreichen, muss
dies entsprechend kenntlich gemacht werden. Pauschale Aussagen, die nicht auf den
konkreten jungen Menschen bezogen sind, sollten vermieden werden.

Generell gilt der Grundsatz: So viele Informationen wie nétig, so wenige wie moglich!
Demnach ist die Stellungnahme auf das Wesentliche zu reduzieren.

Je nach Alter des jungen Menschen und Gegenstand des Verfahrens (und damit auch der
instanzlichen Zusténdigkeit des Jugendgerichts) sind einige besondere Aspekte in der
Stellungnahme zu beachten, die im Folgenden aufgefiihrt werden.

Stellungnahme zum § 3 JGG (nur bei Jugendlichen)

Bei Jugendlichen (14-17 Jahre) ist in der Stellungnahme die strafrechtliche Verantwort-
lichkeit zu thematisieren, die nicht automatisch mit dem Erreichen des 14. Lebensjahres
gegeben ist.

»Die im Rahmen des & 3 JGG maligebliche Frage ist, ob der:die Jugendliche zum
Zeitpunkt der Tat sittlich und geistig reif war, das Unrecht der Tat (d. h. beziiglich
jedes Tatbestandsmerkmals des Deliktes) einzusehen (Einsichtsfahigkeit; kogni-
tiv-emotionales Element), und befahigt war, nach dieser Einsicht zu handeln
(Steuerungsfahigkeit; voluntatives Element)“ (Trenczek/Schmoll, S. 410 f.).

Insgesamt ist die Beurteilung dieser Frage duflerst schwierig und es gibt keine klassi-
schen Kriterien im Sinne eines Katalogs, anhand derer eine Einschatzung getroffen
werden kann. Einsichts- und Steuerungsfahigkeit sind teilweise nur schwer voneinander
zu trennen. Es werden fiir die Frage Erkenntnisse aus der Entwicklungspsychologie, zu
biologischen und sozialen Faktoren, also bspw. kultureller und soziologischer Hinter-
grund, benotigt (vgl. ebd., S. 411). Jeder Einzelfall und jedes Delikt miissen genau
geprift und der Eindruck, den der:die Jugendliche von sich vermittelt, betrachtet
werden (vgl. ebd., S. 412).

Die strafrechtliche Verantwortlichkeit wird in Zweifelsfallen durch ein entsprechendes
Gutachten im Verfahren ermittelt, das auch durch die JuhiS angeregt werden kann.
Haufig wird die Frage nach der Schuldfahigkeit im Sinne der §§ 20, 21 StGB hier direkt
mit einbezogen. Auch wenn die Kernfrage dhnlich sein mag, ist doch zwischen der
strafrechtlichen Verantwortlichkeit und der (verminderten) Schuldfahigkeit zu unter-
scheiden. Vereinfacht dargestellt zielt § 3 JGG eher auf entwicklungs(psychologisch)
bedingte Einschrankungen ab, wohingegen § 20 StGB eine psychopathologische
Ursache voraussetzt, die nicht nur voriibergehend ist und nicht entwicklungsbedingt be-
hoben werden kann.

Auch wenn es keine Aspekte im Sinne einer Checkliste gibt, die herangezogen werden
kdnnen, sollen dennoch einige Beispiele erlduternd aufgezeigt werden.

68



7. Vertiefungsthemen

Beispiele fiir fehlende strafrechtliche Verantwortlichkeit gem. § 3 JGG:

> Fehlende Steuerungsfahigkeit in Konstellationen, in denen Taten begangen werden,
wahrend als liberlegen wahrgenommene Personen (z. B. Eltern, Anfiihrertypen)
anwesend sind und das Machtgefélle zwischen der Tatperson und der autoritaren
Person ausgenutzt wird (vgl. Eisenberg/Kolbel, 2025, § 3, Rn. 26).

> Fehlende Einsichtsfahigkeit fiir ,Tatbegehungsweisen, die aulRerhalb der jugendtypi-
schen Denk- und Erlebniswelt liegen“ (ebd., Rn. 17), also besonders qualifizierte
Straftatbestdande oder solche, die besonderes Fachwissen erfordern.

> Fehlende Einsichtsfahigkeit bei einer:m Jugendlichen, die:der erst kiirzlich aus
einem anderen Kulturkreis nach Deutschland kam. Sie oder er wurde dort in einem
Familienverbund grof3, in dem es nur ein gemeinsames Eigentum gab. Das Rechtsgut
des Eigentums, wie es in Deutschland besteht, fand in der Sozialisation des jungen
Menschen keinen Platz. Hinsichtlich des Diebstahls eines Fahrrads, das er am
StraBenrand fand und benutzte, wurde die Einsichtsfahigkeit (zum Tatzeitpunkt)
verneint.

Beispiele fiir Grenzfélle bzw. das Vorliegen von sowohl fehlender strafrechtlicher

Verantwortlichkeit als auch der Bedingungen fiir §§ 20, 21 StGB:

> Aufgrund kognitiver Einschrankungen oder Stérungsbilder wie bspw. aus dem
Autismus-Spektrum konnen Regeln und deren Tragweite nicht iberblickt werden.
Das Wissen allein reicht u. U. nicht aus, denn es muss auch die Fahigkeit bestehen,
danach zu handeln. Ist dies nicht der Fall, kdnnen also bspw. eigene Bediirfnisse
nicht zugunsten des Schutzes anderer Rechtsgiiter zurlickgestellt werden, ist die
Steuerungsfahigkeit zu verneinen.

> Auch die fehlende Kompetenz, Uberreizungen zu bewiltigen und addquat zu
reagieren, kann je nach Ursache zur Annahme einer fehlenden strafrechtlichen
Verantwortlichkeit oder Schuldfahigkeit fiihren.

Zur Vertiefung und weiterer Erklarung wird auf den Kommentar von Eisenberg/Kolbel zu
§ 3 JGG verwiesen.

Stellungnahme zum § 105 JGG (nur bei Heranwachsenden)

Bei Heranwachsenden fallt dem § 105 JGG eine besondere Bedeutung bei der Frage zu,
ob auf den jungen Menschen Jugend- oder Allgemeines Strafrecht anzuwenden ist.
Hierbei unterscheidet das Gesetz zwei verschiedene Aspekte:

§ 105 Abs. 1 Nr. 1 JGG widmet sich der Personlichkeit der Tatperson. Ergibt ,,die Gesamt-
wirdigung der Personlichkeit des Taters bei Beriicksichtigung auch der Umweltbedin-
gungen [...], daR er zur Zeit der Tat nach seiner sittlichen und geistigen Entwicklung
noch einem Jugendlichen gleichstand*, soll Jugendstrafrecht zur Anwendung kommen.
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»Einem Jugendlichen gleichzustellen ist der noch ungefestigte, in der Entwick-
lung stehende, noch pragbare Heranwachsende, bei dem Entwicklungskrafte
noch in groferem Umfang wirksam sind. Hat der Tater dagegen bereits die
einen jungen Erwachsenen kennzeichnende Ausformung erfahren, dannist er
nicht mehr einem Jugendlichen gleichzustellen und auf ihn ist das allgemeine
Strafrecht anzuwenden.“ (BGH 1 StR 211/01, Urteil v. 09.08.2001 = NStZ 2002,
204, Rn.16, Rn. 21)

Entscheidend ist der Aspekt der Nachreifung. Die Personlichkeitsentwicklung, Entschei-
dungskompetenzen sowie Impulskontrolle befinden sich in dieser Phase noch im
Entwicklungsprozess. Riickschlage und Fehler sind dabei Teil eines Lernprozesses. Die
JuhiS sollte die gemeinsam mit den jungen Menschen identifizierten Potentiale in ihrer
Stellungnahme deutlich machen, da diese in der Urteilsfindung berlicksichtigt werden
mussen.

Je langer die Tat als solche zuriickliegt, desto besser konnen die Entwicklungsschritte
bis zum Termin der Hauptverhandlung belegt und damit auch die zum Tatzeitpunkt
noch wirksamen Entwicklungskrafte deutlich hervorgehoben werden.

§ 105 Abs. 1 Nr. 2 JGG zielt auf die Umstande der Tat ab. Wenn die Tat eine sog. Jugend-
verfehlung darstellt, soll ebenfalls das Jugendstrafrecht zur Anwendung kommen. Eine
Jugendverfehlung liegt dann vor, wenn die Tat ,,schon nach ihrem &uf3eren Erschei-
nungsbild die Merkmale jugendlicher Unreife“ (4 Str 216/54) aufweist. Eine weiterrei-
chende, einheitliche Definition zu diesem Begriff gibt es bisher aber nicht. Es kommtim
Wesentlichen auf die Beweggriinde, Motive und das Tatverhalten an.

Vertiefend zu beiden Varianten des § 105 JGG wird auf den folgenden Beitrag verwiesen:
Laue, Christian: Die Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zu § 105 JGG, in: ZJJ
2/2017,S.108-114.

§ 17 JGG: Schadliche Neigungen und Schwere der Schuld

Haufig wird durch das Jugendgericht auch eine Stellungnahme zu den sog. Schadlichen
Neigungen und/oder der Schwere der Schuld erwartet. Ob und wie umfangreich hierzu
Stellung bezogen werden sollte, ist auch unter Fachleuten durchaus umstritten. Da
beide Aspekte fiir sich gegnommen jeweils ein Eingangskriterium fiir eine Jugendstrafe
darstellen, sollten sie in der sozialpadagogischen Stellungnahme generell nicht erwdhnt
werden. Eine Jungendstrafe als solche ist zwar hinsichtlich ihrer Dauer und Gestaltung
an erzieherischen Gesichtspunkten auszurichten, im Kern ist sie allerdings keine
padagogische Maflnahme im Sinne des SGB VIII, und sollte daher von Seiten der Ju-
gendhilfe niemals als Vorschlag erfolgen.

Im Einzelnen kann Folgendes zu den beiden Begriffen festgehalten werden:

Schadliche Neigungen

Aus Jugendhilfesicht ist allein schon die Bezeichnung als solche abzulehnen, da sie noch
aus der Zeit des Nationalsozialismus stammt und fachlich aus Sicht der Sozialen Arbeit
per se schon nicht vertretbar ist. In einer fachlichen Stellungnahme der JuhiS sollte
dieser Begriff daher bewusst vermieden werden.
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Ob das Gericht aus den vorgetragenen Inhalten der Stellungnahme auf sog. Schadliche
Neigungen bei dem angeklagten jungen Menschen schlieflt und sich damit zwingend im
Sanktionsbereich der Jugendstrafe bewegt, obliegt seiner (juristischen) Einschatzung.

Schwere der Schuld

Ahnlich verhalt es sich bei dem Begriff der Schwere der Schuld. Hierbei sei auf die
Abgrenzung des Begriffs der ,besonderen Schwere der Schuld“ aus dem Erwachsenen-
strafrecht hingewiesen, der nicht deckungsgleich und damit zu verwechseln ist. Da sich
die Schwere der Schuld im Jugendstrafrecht auf die Charakterhaltung und das Person-
lichkeitsbild des jungen Menschen bezieht, spielen zwar Personlichkeitsaspekte bei der
entsprechenden Beurteilung eine Rolle, sollten aber ebenfalls nicht durch die JuhiS
bewertet werden, da es hier um den feststellbaren Schuldgehalt einer begangenen Tat
geht. Diesen zu benennen oder gar zu beziffern, ist nicht die Aufgabe der Jugendhilfe.
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7.3 Jugendstrafrechtliche Rechtsfolgen: Grundsatze der
Sanktionierung und Strafzwecke

Neben den im Hauptverfahren formell durch Urteil ausgesprochenen ambulanten oder
stationdren Sanktionen gehdren auch die informellen Erledigungsarten nach §§ 45, 47 JGG

(Diversion) zu den jugendstrafrechtlichen Reaktionsmoglichkeiten (vgl. Trenczek/

Schmoll, 2024, S. 480).

Eine Ubersicht iber die moglichen Rechtsfolgen des JGG gibt die nachfolgende Tabelle.

Auflagen

I. Informelle Sanktionierung
§8§ 45, 47 )GG: Einstellung des Verfahrens, ggf. i.V.m. Weisungen oder

Il. Formelle Sanktionen, 8§ 5, 105 JGG

- Nr. 4: Arbeitsleistung
(Weisung)

- Nr. 5: Betreuungsweisung

- Nr 6: Sozialer Trainingskurs

- Nr 7: Téter-Opfer-

Erziehungsmafregeln, Zuchtmittel, Jugendstrafe,
§§ 9 ff. JGG § 13 ff. JGG §§ 17 ff. JGG
§ 10: Weisungen § 14: Verwarnung § 17 Abs. 2:
. - wegen ,schadlicher
— nach Abs. 1: u.a. Neigungen®

- wegen Schwere der
Schuld

§ 15: Auflagen
- Nr. 1: Schadenswiedergut-

— Zu vollstreckende
Jugendstrafe

Erziehung in einer sonsti-
gen betreuten Wohnform

Ausgleich machung
\Tri' ;'eﬂnahm_e = - Nr. 2: Entschuldigung bei —» §§ 21 ff.: Strafaus-
erkehrsunterricht
der/dem Verletzten setzung zur Bewdhrung
— nach Abs. 2: - Nr. 3: Arbeitsleistung - ggf. i.V.m. Weisungen
- heilerzieherische (Auflage) oder Auflagen (§ 23)
Behandlung - Nr. 4: Geldbetrag - ggf. daneben
- Entziehungskurs zugunsten einer Jugendarrest
gemeinnutzigen (8 16a)
Einrichtung
§ 12: Hilfe zur Erziehung § 16: Jugendarrest Sonderform:
- Nr. 1: Erziehungsbeistand- | - Freizeitarrest - § 27: Aussetzung der
schaft - Kurzarrest Verhangung der Jugend-
- Nr. 2: Heimerziehung oder | - Dauerarrest strafe

Zu beachten:

Diversion und formelle
Rechtsfolgen beziehen
sich teilweise auf
Leistungen der
Jugendhilfe (85 11 ff,,
27 ff., 52 Abs. 2 und 3
SGB VIII). Uber die
Gewdhrung von
Jugendhilfeleistungen
muss nach § 36a Abs. 1
SGB VIII das Jugendamt
als Sozialleistungs-
behérde entscheiden
(sog. Steuerungs-
verantwortung). Soweit
sich das JA fiir die
Gewdhrung einer
Leistung entscheidet,
kann dies im Rahmen
der Diversions-
entscheidung beriick-
sichtigt werden.

Bei einer gerichtlichen
Entscheidung kann der
junge Mensch (und ggf.
seine PSB) zur
Inanspruchnahme der
gewdhrten Leistung
verpflichtet werden.

1Il. MaBregeln der Besserung und Sicherung, §§ 7, 105 JGG

- Unterbringung in einem psychiatrischen Krankenhaus, § 63 StGB
- Unterbringung in einer Entziehungsanstalt, § 64 StGB
- (ggf. Vorbehalt der) Unterbringung in der Sicherungsverwahrung, §§ 66, 66a StGB
- Fihrungsaufsicht, § 68 StGB
- Entziehung der Fahrerlaubnis, § 69 StGB

Tabelle 3: Jugendstrafrechtliche Rechtsfolgen nach dem JGG

Quelle: Trenczek/Schmoll, 2024, S. 482
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»Sofern eine informelle Verfahrenserledigung nicht méglich ist, kann das Jugendgericht

durch Urteil formelle Sanktionen aussprechen. Das JGG kennt drei Arten formeller

Sanktionen:

> die Erziehungsmalregeln (§§ 9 ff. JGG: Weisungen; Anordnung, eine Hilfe zur
Erziehung in Anspruch zu nehmen),

> die Zuchtmittel (§§ 13 ff. JGG: Verwarnung, Auflagen, Jugendarrest) sowie

> die Jugendstrafe (§§ 17 ff. JGG).“ (Trenczek/Schmoll, 2024, S. 482)

Aufgrund des dreifachen Prinzips der Subsidiaritat sind informelle den formellen Reaktio-
nen, hilfeorientierte Angebote den ahndenden MalBnahmen und ambulante den freiheits-
entziehenden Sanktionen vorzuziehen (vgl. Trenczek/Schmoll, 2024, S. 480, 483).
Zuchtmittel oder Jugendstrafe diirfen folglich nur angeordnet werden, wenn Erzie-
hungsmalBregeln nicht ausreichen (§ 5 Abs. 2 JGG).

Mit Ausnahme der Anordnung einer Heimerziehung sind die Reaktionsformen ambulan-
te MaRnahmen (insb. die Weisungen und Auflagen).

~Bestimmte (formelle) ambulante MalRnahmen (erzieherische Malinahmen, Weisungen
und Auflagen) kdnnen auch im informellen Verfahren genutzt werden. Vorrang hat
allerdings insoweit die justizinterne Diversion unter Verzicht auf darliberhinausgehende
ambulante MaRnahmen* (Trenczek/Schmoll, 2024, S. 481).

Bei der Frage nach ambulanten sozialpadagogischen Angeboten im Gegensatz zu
stationaren Hilfen/MaRnahmen muss stets der MaRRstab sein, ob diese Reaktion fiir
einen jungen Menschen zu diesem Zeitpunkt das Mittel ist, das am besten zum Fiihren
eines eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Lebens befahigt bzw. das Ziel
der Legalbewdhrung zu erreichen verspricht. Nicht ausschlaggebend darf sein, was im
kommunalen Angebot vorgehalten wird, die wirtschaftliche Jugendhilfe akzeptiert, was
Ublicherweise bei dieser Art der Straftat unternommen wird oder ob die MaRnahme der
Tatschwere angemessen ist (vgl. Hoynck, 2015, S. 95 f.).

In der Empirie hat sich gezeigt, dass bei den MaBnahmen gilt: Weniger ist mehr.

Ein in der Praxis zuweilen vorkommender Sanktionscocktail ist unerwiinscht.

Die in § 10 JGG aufgefiihrten MalRnahmen sind nicht abschliefend zu verstehen. Grund-
satzlich ist jede Mallnahme denkbar, die den individuellen Bedarf des jungen Menschen
beriicksichtigt.

Vor allem

»solche Angebote, die in der Zusammenarbeit von professionellen sozialpadago-
gischen Institutionen gemeinsam mit Vereinen, Polizei, Beratungsstellen,
Gesundheitshilfe und anderen entstehen, sind sinnvoll und effektiv, da sie auch
geeignet sind, mit den Betroffenen langerfristigen Kontakt zu halten, um so
weitere Perspektiven mit ihnen zu entwickeln und umzusetzen. Von Vorteil sind
[...] dabei gut geplante und funktionierende Netzwerke sowie ,kurze Genehmi-
gungswege’ fiir die Nutzung dieser Angebote.“ (KVJS, 2022, S. 40)
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7.4 Erziehungsmafregel oder Zuchtmittel: Die praktische
Umsetzung von Arbeitsleistungen gemaR § 10 Abs. 1S. 3 Nr. 4
und § 15 Abs. 1 Nr. 3 JGG

Was ist die richtige Reaktion auf bzw. Sanktion fiir delinquentes Verhalten junger
Menschen? Dies ist eine der zentralen Fragen des Jugendstrafrechts und beschéftigt alle
Praktiker:innen aus den verschiedenen Bereichen des Jugendkriminalrechts.
Arbeitsleistungen, in der Praxis haufig falschlicherweise Sozialstunden genannt, werden
oft regelhaft, gewissermallen automatisch, im niedrigen und mittleren Strafbereich
eingesetzt und stellen somit die haufigste Sanktion dar. Deren erzieherische Eignung fiir
die Legalbewdhrung wird bei der Anordnung zumeist ohne Begriindung schlicht
unterstellt.

Einer der Ausgangspunkte der stets wiederkehrenden Debatte tiber Arbeitsleistungen
besteht darin, dass deren Umsetzung in der Praxis, insbesondere aus sozialpadagogi-
scher Sicht, als unbefriedigend empfunden wird. Viele junge Menschen werden durch
die routinemaRig angeordneten und abgewickelten Arbeitsleistungen liberfordert. Dies
gilt vor allem, wenn eine sozialpddagogische Betreuung mangelhaft oder nicht vorhan-
den ist und eine sehr hohe Anzahl von Stunden abgeleistet werden muss. Insofern
Uberrascht es nicht, dass ein erheblicher Anteil von sogenannten Ungehorsamsarresten
auf schuldhaft nicht abgeleistete Arbeitsweisungen (§ 11 Abs. 3 JGG) und -auflagen
(§15Abs.3S.2i.V.m. § 11 Abs. 3 JGG) zurlickgeht.

Wie in anderen Bereichen des Jugendstrafrechts auch, stellt sich zudem die regionale
und lokale Praxis in der Umsetzung und deren Angebotsstruktur sehr heterogen dar.
Dies beginnt bei der fehlenden begrifflichen und inhaltlichen Unterscheidung der
Arbeitsleistungen in sozialpadagogisch ausgestaltete Arbeitsweisungen und normver-
deutlichende Arbeitsauflagen, die sich Giberwiegend an regionalen Traditionen und
pragmatischen Aspekten wie der Entfernung zum Wohnort orientieren, statt an ihrer
inhaltlichen Intention und dem Bedarf des jungen Menschen. Auch die Inhalte der
Angebote variieren zwischen reinem Stundenableisten und sozialpadagogisch intensiv
begleiteten Projekten.

Daher gilt es Arbeitsleistungen als Weisung (Erziehungsmaliregel) gemal

§ 10 Abs. 1 S. 3 Nr. 4 JGG und als Auflage (Zuchtmittel) gemaf? § 15 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 JGG,
die es seit des ersten JGG-AndG 1990 gibt, zu differenzieren, zumal diese sehr unter-
schiedliche Intentionen haben (vgl. Trenczek/Schmoll, 2024, S. 512 f.).

Fir beide gilt zunachst, dass neben den Jugendarbeitsschutzgesetzen auch stets das

Verbot von Arbeitszwang und Zwangsarbeit (Art. 12 Abs. 2 u. 3 GG) zu beachten ist (vgl.
Trenczek/Schmoll, 2024, S. 513 f.).
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Worin unterscheiden sich Arbeitsweisung und Arbeitsauflage?

Nach Ansicht des BVerfG sollen Arbeitsweisungen ,,das Verantwortungsgefiihl des
Erziehungsbediirftigen schérfen, sie sollen ihn den Wert der Rechtsgiiter Dritter schat-
zen lehren und ihm ein gewisses Erfolgs- und Gemeinschaftserlebnis vermitteln“
(BVerfGE 74,102 = NJW 1988, 45 (48)). Laut Trenczek und Schmoll (2024, S. 513 f.) sind
Arbeitsweisungen folglich nur zuldssig, wenn durch diese die Einstellung des jungen
Menschen zur Arbeit und seine Lebensfiihrung positiv beeinflusst werden kénnen.

Ostendorf (2021, Rn. 4; 13-16) konstatiert, dass Arbeitsleistungen als Erziehungsmalire-
gel nurim Sinne einer positiven Individualpravention angeordnet werden diirfen,
inhaltlich in unmittelbarem Bezug zur Tat bzw. zu deren Ursachen stehen miissen, um
eine Wiederholung zu verhindern, sowie erzieherisch ausgerichtet sein miissen und nur
eine positive Beeinflussung zur Befolgung der strafrechtlichen Verhaltensanweisung
durch Arbeit angestrebt werden darf.

Es muss laut DVJJ (2016) also angenommen werden, dass eine Arbeitsweisung, die im
besten Fall bei der Integration in Schule, Ausbildung und Arbeit unterstutzt, der Legal-
bewdhrung dient. Die Kriminalitatsursache muss dabei eine negative Arbeitsauffassung
sein, was sich jedoch aufgrund von Komplexitdt und fehlenden Kausalketten nicht bzw.
nur sehr schwer nachweisen lasst (vgl. Ostendorf, 2021, Rn. 13-16). Leichter zu erkennen
ist der Tatbezug, um Sozialisationsdefizite auszugleichen. Ostendorf fiihrt das Beispiel
einer:eines Unfallverursachenden auf, der:die im Krankenhaus Arbeitsstunden leistet.

Um die Einstellung zur Arbeit durch die Arbeitsleistung als Weisung zu beeinflussen, ist
eine Beschaftigung in einem Arbeitsfeld zielfiihrend, die sich an den Interessen des
jungen Menschen orientiert, (gruppen-)padagogisch begleitet ist und/oder einen Bezug
zur Straftat hat. Zielfiihrend kann auch ein Arbeitsentgelt sein, denn ErziehungsmalRre-
geln sollen keinen Denkzettel-Charakter haben. Arbeitgeber diirfen demnach durchaus
freiwillige Zuwendungen leisten, Zeitgutschriften fiir gute Leistungen oder ein Bonussys-
tem einflihren (vgl. Ostendorf, 2021, Rn. 13-16). So lernen die jungen Menschen neben
Struktur, Verbindlichkeit, Team-Gefiihl und Anerkennung auch generelle Gepflogenhei-
ten des Arbeitsmarktes kennen.

Der hohe Betreuungsbedarf der jungen Menschen, der bei einer Arbeitsweisung vorliegt,
ist fiir die JuhiS oder die mit der Weisung beauftragten Trager:innen sehr zeitintensiv.
Zusatzlich macht die DVJJ (2016) deutlich, dass die JuhiS nach einer Weisung ebenfalls
die Aufgabe hat, bei Bedarf weitere Unterstiitzung einzuleiten.

Im Gegensatz zur Arbeitsweisung gehort die Arbeitsauflage zu den Zuchtmitteln im JGG.
»Der Richter ahndet die Straftat mit Zuchtmitteln, wenn Jugendstrafe nicht geboten ist,
dem Jugendlichen aber eindringlich zum BewuRtsein gebracht werden muR, daB er fiir
das von ihm begangene Unrecht einzustehen hat“ (§ 13 Abs. 1 JGG).

Hierbei sind die VerhéltnismaRigkeit und der Bezug zur Tat einerseits zu beachten,
damit die Arbeitsleistung nicht ausschlieBlich als Strafe empfunden wird, und anderer-
seits muss die individuelle Passung der Arbeitsstelle zu dem jungen Menschen gegeben
sein, da fiir die Bewusstwerdung der eigenen Verantwortung fiir begangenes Unrecht
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Erkenntnis und Einsicht notwendig sind.

Die DVJJ definiert Arbeitsauflagen als ,Erziehungi. S. v. Spezialpréavention durch
Normverdeutlichung® (DVJJ, 2016). Diese sind nicht flir Bagatelltdter:innen geeignet und
erfordern einen nicht so intensiven Betreuungsaufwand wie die Arbeitsweisung. Den-
noch muss die Vermittlung personenbezogen unter Bertlicksichtigung der personlichen
Verhaltnisse erfolgen.

Wie kann folglich eine konkrete Umsetzung der Arbeitsleistungen unter Beachtung
der inhaltlichen Trennung von Arbeitsweisung und -auflage aussehen?

In Anbetracht des Unterschieds in der Betreuungsintensitat und Intention des Gesetzge-
bers von Arbeitsleistungen als Weisung und als Auflage ist es angezeigt, sich grundlegen-
de Fragen zu stellen, und die Praxis durch Gesetzesinterpretation einer kritischen
Reflexion zu unterziehen, mit dem Anspruch, in Kooperation mit der Justiz junge
Menschen professionell zu begleiten.

Grundsatzlich gilt, dass eine Zustandigkeit der JuhiS zur Durchfiihrung der vom
Jugendgericht angeordneten Weisungen nur besteht, wenn jugendhilferechtliche
Leistungsvoraussetzungen vorliegen (vgl. Trenczek/Schmoll, 2024, S. 397). Ein reiner
Vermittlungsdienst ohne padagogische Betreuung stellt keine Aufgabe der Jugendhilfe
dar und das Jugendamt hat daher keine Verpflichtung und keine Befugnis, die Organisa-
tion solcher Arbeitssanktionen zu libernehmen (vgl. ebd., S. 513).

In Hinblick auf die Geeignetheit der auszuwahlenden Arbeitsstelle ist die JuhiS frei und
nicht auf gemeinniitzige Institutionen beschrankt, denn das JGG spricht nicht ausdriick-
lich von Gemeinniitzigkeit, anders als § 56b Abs. 2 Nr. 3 StGB. Neben Schulen und
anderen offentlichen Einrichtungen kommen demnach auch geeignete Arbeitsstellen
privater, gewerblicher Arbeitgeber in Betracht, bei denen eine Begleitung und Betreu-
ung des jungen Menschen sichergestellt ist. Vergleichbar einer Hospitation kdnnte dem
jungen Menschen so ein Einblick in ein Berufsfeld ermdglicht werden und/oder die
Arbeitsleistung in ein Praktikum oder eine Ausbildungsstelle miinden (vgl. Trenczek/
Schmoll, 2024, S. 514).

Auch der erforderliche Tatbezug, der sowohl fiir Weisung als auch Auflage gilt, ist bei
passgenauer Auswahl der Arbeitsstelle zu gewahrleisten. Fiir viele junge Menschen ist es
sinnvoll, in Organisationen und Institutionen ihre Arbeitsleistungen zu erbringen, in
denen sie sich Sozial- und Fachkompetenzen aneignen sowie eine Zukunftsperspektive
entwickeln kdnnen. In Bezug auf ihre Legalbewadhrung erscheinen das Sammeln von
Erfahrungen auf dem Arbeitsmarkt und die Anbindung an diesen sozialpadagogisch
sowie gesamtgesellschaftlich wichtige Malnahmen zu sein.

Die JuhiSist also in der Vergabe und Vermittlung der Arbeitsleistungen sehr frei und
kann diese gut begriindet und begleitet individuell an die Bediirfnisse des jungen
Menschen angepasst sehr kreativ ausgestalten. Sie kann und sollte dafiir nicht nur mit
gemeinnltzigen Organisationen und Vereinen zusammenarbeiten. Vielmehr ist, um den
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0. g. Anspriichen gerecht zu werden, in allen Kommunen eine umfassende und flexible
Angebotsstruktur vorzuhalten.

Laut DVJJ (2016) muss die JuhiS zudem das Ziel verfolgen, Ungehorsamsarrest zu
vermeiden. Deshalb darf die Arbeit keine unsinnigen, unwiirdigen und stigmatisieren-
den Tatigkeiten beinhalten. Bei jungen Menschen, die sich in Schule oder Ausbildung
befinden, sollte die JuhiS zudem darauf hinwirken, die Hohe der Arbeitsleistungen
angemessen zu reduzieren. Ansonsten besteht die Gefahr der Uberforderung des jungen
Menschen mit der Folge, dass Schule oder Ausbildung darunter leiden oder die Arbeits-
leistung nicht erbracht wird und ein Ungehorsamsarrest droht, was wiederum negative
Auswirkungen auf Schule bzw. Ausbildung haben kann. Denn nach der Vollstreckung des
Ungehorsamsarrests miissen die noch ausstehenden Auflagen bzw. Weisungen weiter-
hin erfiillt werden, sofern das Jugendgericht nicht davon absieht. Diese MalRnahme
kann vom Jugendgericht mehrfach verfligt werden, bis die ausstehenden Auflagen bzw.
Weisungen erfiillt sind, jedoch darf eine Gesamtdauer von vier Wochen Arrestaufenthalt
nicht Giberschritten werden.

Bei Nichtableistung der Arbeitsleistung kann und sollte die JuhiS daher vor der Mittei-
lung an das Jugendgericht ihre sozialpadagogisch-fachlichen Méglichkeiten nutzen,
also im Kontakt mit dem jungen Menschen ,auf Einsicht [...] setzen, Konfliktsituationen
[...] thematisieren und Hintergriinde [...] erkennen, warum Weisungen und Auflagen
nicht eingehalten werden“ (Trenczek/Schmoll, 2024, S. 398 {.). Bei einem moglichen
(von der Fachkraft angeregten) Anhérungstermin sollten diese Erkenntnisse durch die
Fachkraft personlich eingebracht werden, um die Weisungen und Auflagen ggf. an die
individuelle Lebenssituation des jungen Menschen anzupassen.

Sowohl fiir Arbeitsweisungen als auch Arbeitsauflagen ist grundsatzlich eine Obergrenze
von max. 80 Stunden auch im Sinne der VerhaltnismaRigkeit angemessen (vgl. DVJJ,
2016). Wenn damit nicht das Ziel der Normverdeutlichung erreicht werden kann, spricht
wenig dafiir, dass mehr Stunden nach dem Motto Viel hilft viel dieses Ziel erreichen.
Zudem ist zu beriicksichtigen, dass bereits das Strafverfahren an sich einen normver-
deutlichenden Charakter hat. Die Justiz muss begriinden, warum neben erzieherischen
auch normverdeutlichende MaRnahmen erforderlich sind.

Der Versicherungsschutz in der gesetzlichen Unfallversicherung von jungen Menschen,
die Arbeitsleistungen erbringen, richtet sich nach unterschiedlichen Rechtsgrundlagen.
Zum einen kann Versicherungsschutz nach § 2 Abs. 2 Satz 2 SGB VII (Versicherung kraft
Gesetzes) bestehen. Danach sind u. a. Personen versichert, die aufgrund einer straf-
rechtlichen, (jugend-)staatsanwaltschaftlichen oder jugendbehérdlichen Anordnung
wie Beschéftigte tatig werden.

Bei strafgerichtlicher Anordnung handelt es sich um Arbeitsauflagen aller Art, z. B. bei
Strafaussetzung auf Bewahrung oder bei Jugendstrafe. Dabei stehen jugendliche Strafta-
ter:innen, die an Malnahmen nach § 10 Abs. 1 Nr. 5 und 6 JGG teilnehmen, nicht unter
gesetzlichem Unfallversicherungsschutz, weil diese MaRnahmen auf die sozialpadagogi-
sche Forderung der verurteilten Straftater:innen abzielen und deshalb nicht als versi-
cherte Tatigkeiten nach dem SGB VIl zu werten sind.
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Zustandige Unfallversicherungstragerin fiir die nach § 2 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl versicher-
ten Personen ist bezogen auf das Bundesland NRW die Landesunfallkasse NRW.

Sofern der Versicherungsschutz nach § 2 Abs. 2 Satz 2 SGB VIl nicht greift, kommt fiir
Jugendliche und Heranwachsende, die Arbeitsleistungen erbringen, Versicherungs-
schutz nach § 2 Abs. 2 Satz 1 SGB VIl iber den:die fiir das jeweilige Unternehmen, in
welchem die Arbeitsstunden abgeleistet werden, zustandige:n Unfallversicherungstra-
ger:in in Betracht (sog. ,wie-Beschaftigte“). Werden diese Arbeitsstunden in Einrichtun-
gen der Kommune abgeleistet (z. B Griinflachen, Friedhdofe), ist fiir diese Personen die
Zustandigkeit der Kommunalen Unfallversicherung NRW gegeben. Einer Anmeldung der
betreffenden Personen bedarf es nicht.
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7.5 Begleitung vor, wahrend und nach dem (Jugend-)Strafvollzug

Die Inhaftierung eines jungen Menschen stellt fiir diesen eine einschneidende Krise dar.
Sie bietet damit auch eine Chance zur Auseinandersetzung mit dem eigenen Verhalten
und einer Neuorientierung. Bei den nach Jugendstrafrecht verurteilten Jugendlichen
und Heranwachsenden geht das urteilende Jugendgericht davon aus, dass diese noch
mit erzieherischen Mallnahmen erreichbar sind und eine Nachreifung zu erwarten ist.
Daher soll die Zeit der Inhaftierung dazu genutzt werden, nach Méglichkeit noch
erzieherisch Einfluss zu nehmen und die Wiedereingliederung zu unterstiitzen. Der
gesetzliche Auftrag der Jugendhilfe im Strafverfahren lautet aktive Betreuung wéhrend
des Strafverfahrens, wéahrend des gesamten Vollzuges und Mitwirkung an der Wiederein-
gliederung gem. § 52 SGB VIIl und § 38 Abs. 5 JGG. Von Vorteil ist dabei eine Betreuungs-
konstanz (§ 38 Abs. 4 JGG) wahrend des gesamten Zeitraumes durch eine Fachkraft der
Jugendhilfe im Strafverfahren. Das Jugendstrafvollzugsgesetz in Nordrhein-Westfalen
(JStVollzG NRW) regelt den Vollzug der Jugendstrafe und der Freiheitsstrafe nach

§ 114 JGG (Vollzug von Freiheitsstrafe in der Jugendstrafanstalt). Die Anstalt arbeitet eng
mit ausservollzuglichen Einrichtungen und Organisationen sowie Personen und Ver-
einen zusammen, deren Mitwirkung die Eingliederung der Gefangenen férdern soll.

Mit der Novellierung des JStVollzG NRW und der Richtlinie fir das strukturierte Uber-
gangsmanagement im Justizvollzug des Landes Nordrhein-Westfalen (RV des JM vom 12.
April 2021 (4450 - IV. 89)) wird konsequent das Ziel weiterverfolgt, der hoch belasteten
Lebenssituation von Jugendlichen und Heranwachsenden wahrend und nach der Haft
gerechter zu werden; denn neben dem Verlust der Freiheit haben junge Inhaftierte u. a.
auch den Verlust von Beziehungen und den Verlust ihrer Autonomie zu verkraften.
Dariiber hinaus miissen sie die Herausforderungen der Adoleszenz unter den Bedingun-
gen einer geschlossenen Institution bewaltigen, was eine weitere Erschwernis darstellt
(vgl. Vietig, 2015, S. 18 ff.).

Das novellierte JStVollzG NRW geht dabei an vielen Stellen mehr auf die Bediirfnisse und
Bedarfe der jungen Menschen im Vollzug ein. Zudem stérkt es die Kooperation zwischen
den Systemen Justizvollzug und Jugendhilfe.

Weiterhin ist ein nicht unerheblicher Anteil der mannlichen jungen Inhaftierten Vater
eines ehelichen oder nichtehelichen Kindes und damit ist zusatzlicher Unterstitzungs-
bedarf im Hinblick auf die Wahrnehmung der Vaterrolle wahrend der Haftzeit erkennbar,
bspw. bei der Frage, wie ein regelmaRiger und kindgerechter Umgang mit dem inhaftier-
ten Vater gestaltet werden kann. Dies gilt ebenso fiir die Mutterrolle weiblicher junger
Inhaftierter (siehe hierzu die Ausfiihrungen zum Thema Kinder von Inhaftierten in

Kap. 7.6).
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Kooperationsstandards zwischen Jugendhilfe und Jugendjustizvollzugsanstalten
(JVA)/Jugendarrestanstalten (JAA) in NRW

Die Kooperation zwischen der Jugendhilfe im Strafverfahren und den Sozialdiensten in
den Jugendjustizvollzugs- und -arrestanstalten ist fiir die Integration junger straffallig
gewordener Menschen von zentraler Bedeutung. Dem Fachbereich Sozialdienst der
Justiz ist es ein besonderes Anliegen, die Kooperation mit der Jugendhilfe im Strafver-
fahren in allen Haftphasen zu professionalisieren, da von einer guten und qualifizierten
Zusammenarbeit die gemeinsamen Klient:innen am meisten profitieren. Wie in den
Diskussionen mit den Arbeitskreisen der beiden Landesjugendamter Rheinland und
Westfalen deutlich wurde, ist die Zusammenarbeit zwischen beiden Bereichen sehr
unterschiedlich ausgepragt. Sie reicht von eher zufalligen Kontakten bis hin zum
Abschluss einzelner ausgefeilter Kooperationsvereinbarungen zwischen Jugendéamtern
und Jugendstrafvollzugsanstalten.

Diese Erkenntnis war handlungsleitend fiir die Einrichtung einer interdisziplinaren,
systemiibergreifenden Arbeitsgruppe in 2023. Sie hat sich zum Ziel gesetzt, allgemein
gliltige, furr alle Mitwirkenden verbindliche (Mindest-)Standards in der Zusammenarbeit
zu entwickeln.

Zusammensetzung der Arbeitsgruppe:

> Fachbereich Sozialdienst im Justizvollzug NRW

> Fachkréfte der Jugendhilfe im Strafverfahren

> SDder Jugendjustizvollzugsanstalten/-arrestanstalten

> Fachberatung der beiden Landesjugenddamter Rheinland und Westfalen

Grundlagen:

> Richtlinien fiir das Ubergangsmanagement im Justizvollzug des Landes Nordrhein-
Westfalen (RV des JM vom 12. April 2021 (4450 - IV. 89))
http://www.jvv.nrw.de/anzeigeText.jsp?daten=1339&daten2=Vor#inhalt
Jugendstrafvollzugsgesetz

Jugendgerichtsgesetz

Kinder- und Jugendhilfegesetz SGB VIl

UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK)

V V. V VvV V

Sobald die Kooperationsstandards veroffentlicht werden, sind diese auf der Website des
Landesjugendamtes zu finden:
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/unsere-handlungsfelder/weitere-aufgaben/
jugendhilfe-im-strafverfahren/
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Aufnahme und Begleitung wihrend der Untersuchungshaft

Die zustandige Fachkraft der Jugendhilfe im Strafverfahren besucht die:den Inhaftierte:n
unverziliglich und regelméaRig wahrend der Dauer der Untersuchungshaft, um eine
Beziehungskonstanz zu erhalten bzw. aufzubauen. Dies ist auch im Hinblick auf die
fachliche Einschatzung der persénlichen, psychosozialen und gesundheitlichen Situa-
tion des jungen Menschen wichtig, die als Informationen fiir eine Haftentscheidungshil-
fe im Haftpriifungstermin Relevanz erhalt bspw. in Bezug auf die Aufhebung des Haftbe-
fehls unter bestimmten Voraussetzungen, um eine Haftverschonung (mit Auflagen)
anzuregen oder um die Unterbringung in einer Untersuchungshaft-Vermeidungseinrich-
tung gem. § 71 JGG zu empfehlen. Auch dienen die regelmafiigen Kontakte mit dem
jungen Menschen dazu, den Hauptverhandlungstermin vorzubereiten und diesen bei der
Erarbeitung einer Perspektive zu unterstiitzen. Die Gesprache mit der:dem Inhaftierten
finden entweder im Beratungszentrum oder im jeweiligen Haus der Jugendstrafanstalt
direkt statt.

Strafhaft

Nach Eintritt der Rechtskraft oder nach dem Widerruf einer Bewahrung berét die
Jugendhilfe im Strafverfahren den verurteilten jungen Menschen zum Haftverlauf. Dazu
gehoren z. B. die positiven Aspekte des Selbst-Stellens und die méglichen Folgen bei
Unterbleiben des fristgerechten Strafantritts. Sollten qualifizierte Griinde fiir die
Eignung fiir den sofortigen offenen Vollzug sprechen, werden diese in Form einer
schriftlichen Stellungnahme durch die Jugendhilfe im Strafverfahren vor dem Haftantritt
mitgeteilt.

Gemal § 10 Abs. 3 JStVollzG NRW sind die Personensorgeberechtigten und das Jugend-
amt, das nach § 87b des SGB VIl fiir die Mitwirkung in dem Verfahren nach dem Jugend-
gerichtsgesetz ortlich zustandig war, unverziiglich von der Aufnahme zu unterrichten.
Nach der Aufnahme des jungen Menschen ist es Aufgabe der Einrichtung des Jugend-
strafvollzugs, einen sog. Vollzugsplan (§ 12 JStVollzG NRW) mit Beteiligung der:des
jungen Inhaftierten orientiert am festgestellten Erziehungs- und Forderbedarf zu
erstellen. In der Fachoffentlichkeit wird der Vollzugsplan auch (Erziehungs- und)
Forderplan genannt. In diesen diagnostischen Prozess sollen Personen und Stellen
aulRerhalb des Vollzuges bei der Férderung und Erziehung, der Entlassungsvorbereitung
sowie der Eingliederung mit einbezogen werden (§ 12 Abs. 4 JStVollzG NRW), da sie in
der Regel den jungen Menschen, seine Sozialisation und seine Unterstiitzungsbedarfe
gut kennen.

Die Mitwirkung der JuhiS ist im JStVollzG NRW bei der Vollzugsplanung also nicht
ausdriicklich benannt, aber gem. § 38 JGG ist sie am gesamten Verfahren zu beteiligen,
hat die Haftbegleitung sicherzustellen und hat grundsatzlich die beteiligten Behdrden
durch die Erforschung der Personlichkeit, die Entwicklung, die familidren, sozialen und
wirtschaftlichen Hintergriinde zu unterrichten.

Durch regelmaRige Kontakte wahrend der Strafhaft bietet die JuhiS die Moglichkeit, den
Bezug zum Heimatort zu halten und kann mit Einverstandnis der:des Inhaftierten ggf.
durch Information und Beratung von Eltern oder anderen Bezugspersonen, die dazu
bereit sind, Ankniipfungspunkte vorbereiten, um die schwierige Zeit nach der Entlas-
sung zu erleichtern. Sie kann aber auch Alternativen dazu mit dem jungen Menschen
erarbeiten, denn in vielen Fallen ist der Kontakt zum Elternhaus abgebrochen oder das
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Zusammenleben war bereits vor der Inhaftierung hochgradig konfliktbehaftet, sodass
eine Riickkehr in das Elternhaus nicht forderlich ware.

Im Jugendstrafvollzug befinden sich zu einem eher kleinen Anteil Jugendliche von 14
bis unter 18 Jahren, der weitaus groRere Anteil sind 18- bis unter 25-Jahrige. Viele der
Entwicklungsaufgaben auf dem Weg zur eigensténdigen und verantwortlichen Lebens-
flihrung verschieben sich auf die Zeit nach der Haft. Umso wichtiger ist es, rechtzeitig
vor der Haftentlassung entsprechende Unterstiitzungsangebote, wie sie bspw. die Hilfen
fiir junge Volljahrige gemafR § 41 SGB VIl oder eine Hilfe nach § 27 Abs. 2 SGB VIII bieten,
seitens der Jugendhilfe im Strafverfahren zu initiieren.

Entlassungsvorbereitung, Wiedereingliederung und Nachbetreuung

Mit dem ersten Tag der Inhaftierung wird bereits die Zeit nach der Entlassung vorberei-
tet. Der geplante Entlassungstermin aus der Jugendstrafanstalt wird der Jugendhilfe im
Strafverfahren mindestens sechs Monate vorher mitgeteilt.

Kommt eine Haftentlassung unter Aussetzung eines Strafrests zur Bewahrung in
Betracht, sollte auch schon wahrend der Inhaftierung friihzeitig Kontakt mit der Bewéah-
rungshilfe aufgenommen werden. Die JuhiS unterstiitzt die jungen inhaftierten Men-
schen regelmaRig im Rahmen der Entlassvorbereitung und der Wiedereingliederung im
Rahmen der Nachbetreuung bei der Suche nach Ausbildung/Arbeit und Wohnung,
Freizeitgestaltungsmoglichkeiten etc. Hierzu ist es sinnvoll, positive soziale Kontakte
der:des Gefangenen zu stabilisieren und ihn bzw. sie bei deren Aufrechterhaltung zu
unterstiitzen. Sollte das bisherige soziale Umfeld der:des Inhaftierten fiir ihre:seine
Entwicklung abtraglich gewesen sein, hat die JuhiS wahrend der Haft die Aufgabe, dies
mit dem jungen Menschen aufzuarbeiten, Alternativen zur Riickkehr in sein altes Milieu
mit ihm zu erarbeiten und ihn hierbei zu unterstiitzen.

Datenschutz

Die Grundlage fiir die Sozialarbeit ist eine vertrauensvolle Beziehung zwischen Fachkréf-
ten und Klienten:innen. Die Jugendhilfe im Strafverfahren erhebt fiir ihre Aufgabenerfil-
lung Sozialdaten gemaR §§ 38 JGG und 52 SGB VIII. Die Datenschutzregelungen geben
dabei Handlungssicherheit und sind in den §§ 61 ff. SGB VIII geregelt. Dabei sind Daten,
die fiir die Erstellung einer Stellungnahme / eines JuhiS-Berichtes erhoben werden,
keine anvertrauten Daten. Besonders geschiitzt und nur mit Einverstandnis weiterzuge-
ben sind allerdings Daten, die der Fachkraft anvertraut werden und nicht fiir die Weiter-
gabe bestimmt sind gemaf} § 65 SGB VIII.

Die flr den Jugendvollzug zustédndigen Haftanstalten erheben selbst die fiir sie notwen-
digen Daten bei der:dem Inhaftierten. Sind weitere Angaben durch die Jugendhilfe im
Strafverfahren notwendig, holt sie diese mit dem Einversténdnis der:des Klient:in dort
ein. Zur Ermittlung des Forder- und Erziehungsbedarfs diirfen personenbezogene Daten
gemaR § 62 SGB VIl auch ohne Mitwirkung der Klienten:innen bei dritten Stellen
erhoben werden. Die Weitergabe von Daten des:der Klienten:in erfolgt nach dem
Zweckbindungsprinzip und nach dem Prinzip der Erforderlichkeit. Zweck ist die Hilfe
und Unterstiitzung fiir ein straffreies Leben.
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7.6 Kinder von Inhaftierten (Kvl) im Jugendstrafvollzug

Ein nicht unerheblicher Anteil der mannlichen jungen Inhaftierten ist (sozialer) Vater
mindestens eines Kindes und hat damit zusatzlichen Unterstiitzungsbedarf im Hinblick
auf die Wahrnehmung seiner Vaterrolle wéhrend der Haftzeit, bspw. bei der Frage, wie
ein kindgerechter Umgang mit dem inhaftierten Vater gestaltet werden kann. Dies gilt
ebenso flr die Mutterrolle weiblicher junger Inhaftierter, die nicht mit ihrem Kind
zusammen in einer Mutter-Kind-Haftanstalt untergebracht sind. Wenn Kindeswohl
kinderrechtlich gedacht wird, muss der Frage nachgegangen werden, wie dieses Recht
der Kinder auf Erziehung und Betreuung durch beide Elternteile - vorausgesetzt, dass
dieses dem Kindeswohl nicht widerspricht und im Interesse des Kindes liegt - trotz einer
Inhaftierung eines Elternteils gestarkt werden kann, denn eine aktive Elternschaft und
die bewusste Teilhabe am Leben der eigenen Kinder ist fiir die Kinder und die (nicht)
inhaftierten jungen Elternteile fiir straffallig gewordene Menschen im geschlossenen wie
im offenen Vollzug bedeutsam.

Rechtliche Grundlagen

Grundlagen fiir unseren Auftrag

pfeh‘lll“g

Europaratﬁe“]

Empfehlungen 22.
UN-Ausschuss

Europarat

COPING-Studie

Abbildung 3: Rechtliche Grundlagen der Vernetzung von Jugendhilfe und Justizvollzug

Quelle: eigene Darstellung
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Die UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK) trat am 05.04.1992 in Deutschland in Kraft.
Sie giltim Rang eines einfachen Bundesgesetzes und ist gem. Art. 20 Abs. 3 GG von allen
staatlichen Organen, Jugendgerichten und Behorden anzuwenden.

Die Basis bilden vier elementare Grundsatze:
> Das Uberleben und die Entwicklung,

> die Nichtdiskriminierung,

> die Wahrung der Interessen des Kindes
> und dessen Beteiligung.

Besondere Relevanz fiir das Thema Kvl hat der Art. 9 UN-KRK: Trennung von den Eltern;
personlicher Umgang. Demnach achten die Vertragsstaaten das Recht des Kindes, das
von einem oder beiden Elternteilen getrennt ist, regelmafige personliche Beziehungen
und unmittelbare Kontakte zu beiden Elternteilen zu pflegen, soweit dies nicht dem
Wohl des Kindes widerspricht (vgl. Art. 9, Abs. 3 UN-KRK). Damit hat das Kind ein
subjektives Recht auf Umgang mit jedem Elternteil. Dabei sind das Wohl des Kindes und
seine Interessen vorrangig zu beriicksichtigen (vgl. Art. 3, Abs. 1 UN-KRK).

Des Weiteren haben Kinder das Recht, kindgerecht liber den Verbleib eines Elternteils
informiert zu werden:

»Ist die Trennung Folge einer von einem Vertragsstaat eingeleiteten Maflnahme,
wie etwa einer Freiheitsentziehung, Freiheitsstrafe [...], so erteilt der Vertrags-
staat auf Antrag den Eltern, dem Kind oder gegebenenfalls einem anderen
Familienangehdrigen, die wesentlichen Auskiinfte tiber den Verbleib des oder
der abwesenden Familienangehdrigen, sofern dies nicht dem Wohl des Kindes
abtraglich ware. Die Vertragsstaaten stellen ferner sicher, dass allein die Stellung
eines solchen Antrags keine nachteiligen Folgen fiir den oder die Betroffenen
hat.“ (Artikel 9, Abs. 4 UN-KRK)

Zudem haben die Vertragsstaaten gem. Art. 18 Abs. 2 UN-KRK die besondere Verantwor-
tung, zur Gewéhrleistung und Férderung der in diesem Ubereinkommen festgelegten
Rechte, die Eltern und den:die Vormund:in in angemessener Weise bei der Erflllung
ihrer Aufgabe, das Kind zu erziehen, zu unterstiitzen.

Das Recht des Kindes auf Achtung seiner Meinung in allen das Kind beriihrenden
Angelegenheiten (Art. 12 UN-KRK) wird in Abs. 2 dahingehend prézisiert, dass die
Gelegenheit, gehort zu werden, insbesondere ,,in allen das Kind beriihrenden Gerichts-
und Verwaltungsverfahren“ gegeben sein muss. Dazu zéhlen dann auch Strafverfahren,
deren Ausgang moglicherweise die Belange eines Kindes betrifft.

Wenn es um die Datenerhebung zu Kindern und ihren inhaftierten Eltern geht, ist Art. 8
der Menschenrechtskonvention wesentlich, da er ,Staaten nicht nur verpflichtet, den
Einzelnen vor Eingriffen zu schiitzen, sondern ihnen auch die positive Verpflichtung
auferlegt, MaRnahmen zu ergreifen, die den Respekt der Rechte sicherstellen (Noffke,
2017, S. 4). Auch Kinder haben gem. Art. 16 UN-KRK das Recht auf Privatsphére.
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Art. 16 UN-KRK stellt sicher, dass das Gesetz jedes Kind vor ,willkiirlichen oder rechts-
widrigen Eingriffen in sein Privatleben, seine Familie, seine Wohnung [...] oder rechts-
widrigen Beeintrachtigungen seiner Ehre und seines Rufes“ schiitzt. Auch Art. 2 Abs. 2
UN-KRK hélt diesbeziiglich fest: ,,Die Vertragsstaaten treffen alle geeigneten MaRRnah-
men, um sicherzustellen, dass das Kind vor allen Formen der Diskriminierung oder
Bestrafung wegen des Status, der Tatigkeiten, der Meinungsédufierungen oder der
Weltanschauung seiner Eltern, seines Vormunds oder seiner Familienangehdrigen
geschutzt wird.”

Die COPING-Studie war die Initialziindung fiir die Empfehlung CM/Rec(2018)5 des
Europarates zu den Kindern Inhaftierter an seine Mitgliedstaaten. Diese wurden durch
die Bundesrepublik Deutschland ratifiziert. Die Empfehlung beinhaltet konkrete
Handlungsempfehlungen fiir den Strafvollzug und andere Akteure:innen fiir den
Umgang mit Kindern von Inhaftierten. Adressat:innen sind neben der Justiz vor allem
die Verantwortlichen der Kinder- und Jugendhilfe.

Die deutsche Justizminister:innenkonferenz (JuMiKo) hat sich umgehend damit befasst
und eine landeroffene Arbeitsgruppe unter Beteiligung von Nordrhein-Westfalen
eingesetzt.

Diese Arbeitsgruppe hat einen umfangreichen Abschlussbericht verfasst, dessen
Berlicksichtigung und Verbreitung von der JuMiKo 2019 beschlossen wurde. Darin
finden sich neben Verweisen auf die zu Grunde liegende Forschung und Beschlusslage
des Europarates Feststellungen zum Umsetzungsstand in den Landern bzw. zur Moglich-
keit und den Erfordernissen einer Reihe empfohlener MaRnahmen. Die Zusténdigkeiten
fiir die Umsetzung dieser MalBnahmen erstrecken sich insbesondere auf die Bereiche
Justiz und Familie/Soziales.

Auch wenn Kinder von Inhaftierten als vulnerable Zielgruppe zunehmend in das Blick-
feld riicken, konnten bislang keine flachendeckenden Angebote geschaffen sowie eine
systematische und bedarfsgerechte Versorgung auf der Basis von Kooperation und

Vernetzung der Systeme von Justizvollzug und Kinder- und Jugendhilfe erzielt werden.

Die Jugend- und Familienminister:innenkonferenz (JFMK) bekraftigte im Jahr 2023 den
Beschluss der JuMiKo aus dem Jahr 2019, zukiinftig gemeinsam - ministeriumsiibergrei-
fend - Konzepte inner- und auflerhalb des Justizvollzugs fiir Kinder inhaftierter Eltern zu
entwickeln. Siehe dazu: https://jfmk.de/wp-content/uploads/2023/07/TOP-6.12-Kinder-
inhaftierter-Eltern.pdf

Dariiber hinaus fordert die JFMK in diesem Beschluss die 6ffentliche und freie Kinder-
und Jugendhilfe auf, die Bemiihungen der Justiz in diesem Bereich zu ergénzen und zu
flankieren.
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Bedeutung fiir die Umsetzung im Rahmen des (Jugend-)Justizvollzugs/Ubergangs-
managements

Um Kinder von Inhaftierten und ihre Familien zu unterstiitzen, ist ein interdisziplinares
und ressortiibergreifendes Vorgehen aller zustdndigen staatlichen Stellen auf allen
Ebenen sowie freier Trager:innen der Jugend- bzw. Straffalligenhilfe notwendig. Es fehlt
jedoch bisher an einer strukturellen Zusammenarbeit und flachendeckenden Vernet-
zung zwischen den Systemen von Justiz/Justizvollzug und der Kinder- und Jugendhilfe/
Straffalligenhilfe, hier insbesondere der 6ffentlichen Kinder- und Jugendbhilfe. Es bedarf
einer Uberregionalen und lokalen Kooperation und Vernetzung mit anderen involvierten
Behdrden und Institutionen sowohl vor und wahrend der Inhaftierung eines Elternteils
als auch spater im Rahmen der familidren Wiedereingliederung (Ubergangsmanage-
ment) nach der Entlassung aus der Haft.

Eine Moglichkeit konnte darin bestehen, die Jugendhilfe als freiwilliges Angebot fiir den
inhaftierten Elternteil und die mitbetroffene Familie in die Vollzugsplanung (verpflich-
tend fiir die:den Inhaftierte:n) einzubeziehen, sobald ein Kind von der Inhaftierung eines
Elternteils betroffen ist. So kann von Beginn an beriicksichtigt werden, ob und welche
Unterstiitzung seitens des nicht inhaftierten Elternteils und der Kinder gebraucht wird,
sei es draulen (Beratung, Unterstiitzung im Alltag) oder drinnen mit Blick auf die
Aufrechterhaltung von Bindung und Beziehung zur:zum Inhaftierten.

Die Fachkrifte der Jugendhilfe im Strafverfahren, die die jungen Menschen bereits
aus Anlass der Straftat kontinuierlich begleiten und unterstiitzen, konnen auch im
Vorfeld der Inhaftierung bereits die Kinder und den zuriickbleibenden Elternteil in
den Blick nehmen.

Ferner haben junge schwangere Frauen, sollten sie inhaftiert werden, Beratungs- und
Unterstitzungsbedarf, ggf. auch im Hinblick auf einen Schwangerschaftskonflikt und
-abbruch, medizinische und psychologische Nachsorge.

Je nach Ausgangssituation und Konstellation konnen ganz unterschiedliche einzelne

oder kumulierte Bedarfe seitens der nicht-inhaftierten Elternteile entstehen, u. a.:

> Unmittelbare Hilfen zur Betreuung und Versorgung der Kinder nach Inhaftierung
eines Elternteils,

> Finanzielle Hilfen bzw. deren Beantragung, ggf. Weitervermittlung oder Begleitung

zur Schuldner:innenberatung,

Abwendung von drohender Wohnungslosigkeit,

Unterstlitzung in Erziehungsfragen,

Hilfen bei der Krisen- und Konfliktbewaltigung,

Umgangsbegleitung bei Besuchen in der JVA/JAA,

Umgang mit Schule und KiTa etc.,

Hilfen fiir die betroffenen Kinder (vgl. Holthusen/Struck 2020, S. 33 ff.)

V V. V V V V
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Viele Leistungen nach dem SGB VIl sind moglich, miissen aber auf die Familiensituation
Inhaftierter und deren Kinder libersetzt werden, u. a.:

>

87

Der eigenstandige Beratungsanspruch von Kindern und Jugendlichen ohne Kenntnis

der Personensorgeberechtigten gem. § 8 Abs. 3 SGB VIII.

Die allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie mit Familienbildung und

Familienerholung (§ 16 SGB VIII). So kann z. B. ein Vater-/Mlttergruppenangebot in

der JVA/JAA auch Tiiroffner fiir weitere konkrete Unterstiitzungsangebote sein.

Die friihen Hilfen (§ 16 SGB VIl i. V. m. §§ 2 und 3 KKG):

Friihe Hilfen sind Angebote fiir Eltern ab der Schwangerschaft und Familien mit

Kindern bis drei Jahre. Sie sind niedrigschwellig und richten sich besonders an

Familien in belasteten Lebenslagen, wozu sicherlich die Inhaftierung eines (werden-

den) Elternteils gehort. Sie dienen der Starkung der elterlichen Beziehungs- und

Erziehungskompetenz. Sie bieten Eltern Unterstiitzung, Beratung und Begleitung.

Ziel ist es, jedem Kind eine gesunde Entwicklung und ein gewaltfreies Aufwachsen zu

ermoglichen. Angebote der Frithen Hilfen kommen aus verschiedenen Systemen,

insbesondere aus dem Bereich der Kinder- und Jugendhilfe, dem Gesundheitswesen,

der Friihforderung und der Schwangerschaftsberatung. Fachkrafte dieser Bereiche

arbeiten eng zusammen, um Eltern bei der Betreuung und Férderung ihrer Kinder zu

unterstiitzen. Sie werden in lokalen Netzwerken koordiniert.

Die Beratung in Fragen der Partnerschaft, bei Familienkrisen, Trennung und Schei-

dung (§ 17 SGB VIII).

Das Recht auf Beratung und Unterstiitzung bei der Ausiibung des Umgangsrechts

(§ 18 Abs. 3 SGB VIII), z. B. in Form des begleiteten Umgangs.

Die vielfaltigen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 ff. SGB VIII).

In besonderen Fallen die weiteren Leistungen zur Férderung der Erziehung in der

Familie nach

> §19 SGB VIl Gemeinsame Wohnformen fiir Miitter/Vater und Kinder,

> §20 SGB VIl Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen (seit der
KJSG-Reform besteht hier ein Anspruch) und

> §21SGB VIl Unterstiitzung bei notwendiger Unterbringung zur Erfiillung der
Schulpflicht.
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In vielen Fallen kommen diese Moglichkeiten der Unterstiitzung nicht bei den betroffe-
nen Kindern und deren Familien an. Dies kann verschiedene Griinde haben:

1. Haufig sind die Betroffenen nicht oder nicht ausreichend tiber die Angebote informiert
(Was ich nicht kenne, kann ich auch nicht nachfragen.) und/oder es bestehen Vorurteile
oder Hemmschwellen, sich mit den Anliegen und Sorgen an die Amter und Behdrden,

z. B. an das Jugendamt, zu wenden, da das Jugendamt nicht als helfende Institution
gesehen wird oder erfahren wurde (vgl. Struck 2021, S. 240).

2. Es mangelt an niedrigschwelligen, zeitnah zur Verhaftung nutzbaren Angeboten, die
dann Zugénge zu weiteren passgenauen, ggf. spezialisierten Hilfen er6ffnen - nicht
Uberall, aber an vielen Stellen. Sie stehen nicht flachendeckend fiir jedes betroffene
Kind zur Verfiigung.

3. Proaktiv kann die Jugendhilfe nicht auf die Betroffenen (im Erwachsenenvollzug)
zugehen und Unterstiitzung anbieten, da sie nicht dariiber informiert wird, wenn ein
Elternteil inhaftiert wurde. Sie erhélt keine Mitteilung seitens der Justiz, da es sich um
sensible Daten handelt. Eine gesetzeskonforme Datenweitergabe gibt es nur unter den
engen Voraussetzungen im Rahmen einer akuten Kindeswohlgefdahrdung. Die Inhaftie-
rung eines Elternteils erfiillt diese Voraussetzung nicht per se.

Sehr wohl kann die JuhiS mit Einverstandnis des zu einer Freiheitsstrafe verurteil-
ten jungen Menschen, der auch (soziale:r) Vater/Mutter ist, ein Beratungs- und
Unterstiitzungsangebot unter Einbeziehung des ASD oder der Friihen Hilfen etc.
bereits im Vorfeld der Inhaftierung an das andere Elternteil bzw. das Kind machen.

7.7 Vereinfachtes Jugendstrafverfahren

Das vereinfachte Verfahren soll dem Beschleunigungsgrundsatz im Jugendstrafrecht in
besonderer Form gerecht werden, da hier bestimmte Formalia und Fristen aulRer Kraft
gesetzt sind. Vereinfachung ist hierbei im Sinne des Beschuldigten zu verstehen, nicht
im Sinne der Justiz (vgl. Ostendorf/Drenkhahn, 2023, Rn. 144).

Voraussetzungen:

Ein vereinfachtes Jugendstrafverfahren kommt nur in Betracht, wenn sich das Verfahren
gegen einen Jugendlichen richtet. Gegen Heranwachsende ist diese Moglichkeit nicht
gegeben (§ 109 JGG). Oftmals ersetzt es bei Jugendlichen das flir Minderjahrige nicht
zulassige beschleunigte Verfahren oder Strafbefehlsverfahren (vgl. Eisenberg/Kolbel,
2024,§ 78, Rn. 6).

Um ein solches Verfahren durchzufiihren, muss die Beweislage unkompliziert und
eindeutig sein, also z. B. ohne die Vernehmung von Zeug:innen auskommen kénnen.
Ebenso stehen besondere Herausforderungen hinsichtlich der personlichen Verhaltnis-
se der:des Angeklagten der Durchfiihrung des vereinfachten Verfahrens entgegen (vgl.
Eisenberg/Kodlbel, 2025, § 78, Rn. 16). Auch im Rahmen der Hauptverhandlung kann sich
noch die Ungeeignetheit herausstellen und das Verfahren von dem:der Jugendrichter:in
per Beschluss abgelehnt werden. In der Folge kann die Staatsanwaltschaft dann eine
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reguldre Anklage erheben (§ 77 Abs. 2 JGG). Die Moglichkeit der Einstellung nach
§ 47 JGG ist ebenfalls gegeben und aus Sicht der JuhiS immer mit zu bedenken und
ggf. anzuregen.

Durchfiihrung der Hauptverhandlung:

In der Gestaltung der Hauptverhandlung ist das Gericht nicht an die formalen Vorschrif-
ten gebunden. Die Form der miindlichen Hauptverhandlung liegt im Ermessen des
Gerichts (vgl. Laubenthal et al., 2015, S. 172). Es muss keine Robe getragen werden und
der Ort ist ebenfalls nicht an den Gerichtssaal gebunden, sondern kann in das Rich-
ter:innenzimmer verlegt werden. Die Anwesenheit der Staatsanwaltschaft ist nicht
zwingend erforderlich (§ 78 Abs. 2 JGG). Auch ein:e Protokollfiihrer:in ist entbehrlich (vgl.
Ostendorf/Drenkhahn, 2023, Rn. 148).

Das Jugendgericht ist in der Auswahl der moglichen Sanktionen beschrankt und darf
nicht auf Hilfe zur Erziehung i. S. d. § 12 Nr. 2 JGG, auf Jugendstrafe oder auf Unterbrin-
gung in einer Entziehungsanstalt erkennen (§ 78 Abs. 1 JGG). Ob ein Schuldspruch nach
§ 27 JGG im vereinfachten Verfahren méglich ist, ist umstritten (dafiir: Ostendorf/
Drenkhahn, 2023, Rn. 147; Eisenberg/Kolbel, 2025, Rn. 41; dagegen: Laubenthal et al.,
2015, S. 173).

Besonderheiten fiir die Juhis:

Aus Sicht der Jugendhilfe im Strafverfahren ist in Fallen des vereinfachten Verfahrens
stets darauf zu achten, dass hier dieselben ambulanten Angebote hinsichtlich der
Begleitung durch das Strafverfahren unterbreitet werden, wie im umfangreichen
Hauptverfahren. Vor allem wegen der oftmals kurzfristigen Terminierung durch das
Gericht (bestimmte Fristen sind in diesem Verfahren namlich auBer Kraft gesetzt) ist die
umfangreiche Vorbereitung der Hauptverhandlung mit den betroffenen Jugendlichen
manchmal eine terminliche, organisatorische und logistische Herausforderung.
Mindestens sollte die Teilnahme am Verhandlungstermin gewahrleistet werden. Die
Berichtspflicht aus § 38 Abs. 3 JGG erstreckt sich allerdings auch auf das vereinfachte
Jugendstrafverfahren (vgl. Eisenberg/Kolbel, 2025, § 78, Rn. 35). Ist das Verfahren nicht
mit den vollumfanglichen Méglichkeiten fiir den jungen Menschen durchfiihrbar, weil
bspw. kein Gesprach aufgrund von kurzer Vorlaufzeit zustande kommen kann oder die
Lebensumstande des jungen Menschen eine solche verkiirzte Verfahrensweise nicht her
geben, ist es Aufgabe der JuhiS, dies dem Gericht entsprechend mitzuteilen.

7.8 Mitwirkung in Ordnungswidrigkeitsverfahren

Der Gesetzgeber hat fiir Ordnungswidrigkeiten (OWi) eigenstéandige Regelungen fiir
junge Menschen geschaffen, die u. a. in § 98 OWiG geregelt sind. Ordnungswidrigkeiten
sind Regelverstolie, die nicht wie in § 1 JGG voraussetzen, mit Strafe bedroht zu werden.
Sie kdnnen aber als Ordnungs- bzw. Verwaltungsunrecht mit einer Geldbuf3e geahndet
werden. Laut § 1 Abs. 1 OWiG ist eine Ordnungswidrigkeit eine rechtswidrige und
vorwerfbare Handlung, die den Tatbestand eines Gesetzes verwirklicht, das die Ahndung
mit einer GeldbuRe zulasst. Bei einer Zahlungsverweigerung kann das Jugendgericht
Auflagen erteilen. Bei Nichterfiillung der Auflagen kann weiterhin durch das Jugendge-
richt ein Arrest verhangt werden. Hierzu verweist die Arbeitsgruppe auf das Rechtsgut-
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achten des Deutschen Instituts fiir Jugendhilfe und Familienrecht e.V. (DIJuF) aus dem
Jahr 2008, in dem es im Fazit heif3t:

»Die Jugendgerichtshilfe hat grundsatzlich eine Pflicht dariiber zu wachen, ob
der Jugendliche Weisungen und Auflagen des Jugendgerichts nachkommt

(§ 46 Abs. 1 OWiGi. V. m. § 38 Abs. 2 Satz 5 JGG). Wie sie diese Aufgabe erfiillt,
unterliegt jedoch nicht der Weisungsbefugnis der Jugendgerichte. Ebenso
besteht keine Pflicht der Trager der Jugendhilfe zur Durchfiihrung von jugend-
gerichtlich oder ordnungsbehordlich angeordneten Auflagen und Weisungen.
Lediglich in Einzelfallen kann sich eine Pflicht der Jugendhilfe zur Vermittlung
von Angeboten anderer Trager § 13 SGB VIl ergeben. Diese Verpflichtung ergibt
sich dann jedoch nicht aus der jugendgerichtlichen Anordnung, sondern aus

§ 13 SGB VIl selbst.“ (DIJuF, 2008, S. 426)

In den Giberwiegenden Féallen handelt es sich um den VerstoR gegen das Schulpflichtge-
setz (SchulG). Schulabsentismus ist ein gesamtgesellschaftliches Problem, das weitrei-
chende Folgen fiir den jungen Menschen haben kann. Mégliche Folgen kdnnten psychi-
sche Krankheiten, soziale Ausgrenzung sowie delinquentes Verhalten sein.
Schulabsentismus sollte als Hilferuf angesehen und verstanden werden und bedarf
immer einer Interaktion. Jugendgerichtliche Auflagen sind haufig die Erbringung von
Arbeitsleistungen. Daneben sind auch gem. § 98 Abs. 1 OWiG weitere Auflagen méglich.

Fur die Jugendhilfe im Strafverfahren bietet sich die Moglichkeit, diese bestimmte
Leistung padagogisch wirksam zu nutzen, um eine passgenaue, erzieherische Hilfe bzw.
MaRnahme, wie z. B. ein Erziehungsgesprach, das Aufsuchen einer Schulberatungsstelle,
die Vermittlung zur Jugendberufsagentur oder unter Beriicksichtigung des erzieheri-
schen Bedarfes Hilfen zur Erziehung anzubieten.

Da das OWi-Verfahren bzw. das sich anschlieRende Erzwingungshaftverfahren zeitlich
oft sehr lange nach dem eigentlichen Fehlbleiben in der Schule liegen kann, ist auch
eine entsprechende Umwandlung der jugendrichterlichen Auflage in den Nachweis des
regelmafigen Schulbesuchs méglich, wenn die Schulpflicht inzwischen wieder erfiillt
wird. Fur viele junge Menschen ist nach einer Phase des Schulabsentismus ein regelma-
Riger Schulbesuch herausfordernd, sodass aus padagogischer Sicht darauf hingewirkt
werden sollte, dass eine parallele Ableistung von Arbeitsleistungen neben dem Schulbe-
such vermieden wird, um eine (erneute) Uberforderung zu vermeiden (siehe dazu auch
Kap. 7.4).
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7.9 Priifung der ortlichen Zustandigkeit

Die ortliche Zustandigkeit der Jugendhilfe im Strafverfahren ergibt sich aus § 87b SGB VI
i. V. m. § 86 Abs. 1 bis 4 SGB VIII (Abs. 5 ff. gelten nicht fiir die JuhiS) fiir Jugendliche und
§ 86a Abs. 1 und 3 SGB VIlI fiir Heranwachsende. MaRgeblich ist jeweils die sich ergeben-
de Zustandigkeit zu Beginn der Leistung (im Fall der JuhiS: andere Aufgabe geman

SGB VIII) und dem Alter des jungen Menschen zu diesem Zeitpunkt, unabhangig von Ort
und Zeitpunkt der Tat. Das Tatigwerden der Jugendhilfe im Strafverfahren beginnt mit
Kenntnisnahme der anspruchsbegriindenden Tatsache (z. B. Eingang einer Polizeimit-
teilung, der Anklageschrift oder Diversionsakte).

Gemal § 87b Abs. 2 SGB VIII bleibt die Zustdndigkeit bis zum Abschluss des gesamten
Verfahrens bestehen.

Da die Zustandigkeit der Jugendhilfe im Strafverfahren nicht notwendig an demselben
Ort begriindet wird wie die Zustandigkeit des Jugendgerichts, ist die Inanspruchnahme
der Amtshilfe gemafll §§ 3 und 4 SGB X des Jugendamtes am Sitz des Jugendgerichtes
grundsatzlich zuldssig, allerdings aufgrund der Wertung des SGB VIl und des JGG
allenfalls in seltenen Ausnahmeféllen angebracht. Amtshilfe in Form der Vertretung
durch das ortlich ansassige Jugendamt kommt grundsatzlich nicht in Betracht,

denn gem. § 52 Abs. 3 SGB VIII soll die Fachkraft des Jugendamtes die Jugendlichen
oder Heranwachsenden wéhrend des gesamten Verfahrens betreuen und gem.

§ 38 Abs. 2 Satz 4 JGG soll die Fachkraft der JuhiS entsandt werden, welche die
Nachforschungen iiber die Betroffenen angestellt hat.

Steht die ortliche Zusténdigkeit nicht fest oder wird der:die zustéandige ortliche Trager:in
nicht tatig, so gilt § 86d SGB VIl entsprechend, wonach der:die ortliche Trager:in
vorlaufig zum Tatigwerden verpflichtet ist, in dessen Bereich sich der junge Mensch vor
Beginn der Leistung tatsachlich aufhalt.

Ein Schema zur Priifung der ortlichen Zusténdigkeit der JuhiS befindet sich im Anhang.
Zur vertiefenden Auseinandersetzung mit dem Thema Zusténdigkeit, insbesondere auch

im Kontext der Hilfen zur Erziehung, wird an dieser Stelle auf den Aufsatz von Eschel-
bach (2021, S. 143 ff.) verwiesen.
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7.10 Besondere Schutzbediirftigkeit und Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung

Der Verantwortung fiir den Schutz von Kindern und Jugendlichen durch die Fachkréfte
der Jugendhilfe im Strafverfahren trégt auch die sprachliche Neuregelung des § 38 JGG
Rechnung: § 38 Abs. 2 Satz 2 JGG wurde sprachlich verandert und damit an die in

Art. 7 Abs. 2 der EU-Richtlinie 2016/800 formulierten Aspekte angepasst. Dementspre-
chend ist es Aufgabe der Fachkréfte der JuhiS, sich zum Vorliegen einer moglichen besonde-
ren Schutzbedirftigkeit zu dulern sowie zu den MalRnahmen, die zu ergreifen sind.

Die besondere Schutzbediirftigkeit wird dabei nicht durch nédhere Umschreibungen
eingeengt, da vielfaltige Griinde eines besonderen Schutzbedarfs denkbar sind, die liber
den schon durch das geringe Alter und ihren allgemeinen Entwicklungsstand bedingten
Schutzbedarf junger Beschuldigter hinausgehen. Laut Erwagungsgrund 36 der Richtlinie
konnen dies insbes. Lern- und Kommunikationsschwierigkeiten sein. Die Gesetzesbe-
griindung nennt dariiber hinaus beispielhaft ,Traumatisierungen, eigene Opfererfahrun-
gen, Gewalterfahrungen oder -risiken in der Familie oder im sozialen Umfeld, Retardie-
rungen, besondere Einschrankungen des Verstéandnisses und der Auffassungsgabe,
sprachliche Einschrankungen und viele mehr* (BT-Drs. 19/13837, S. 49).

Die sozialpadagogische Diagnostik stellt in diesem Kontext die professionelle und
zentrale Methode der Sozialen Arbeit dar, mittels derer soziale und personenbezogene
Ressourcen und Problemlagen und auch die besonderen Schutzbeddirfnisse von
Klient:innen gezielt und unter Anwendung unterschiedlicher Verfahren und Instrumente
erkundet werden konnen. Dabei muss der gesamte Prozess partizipativ und transparent
gestaltet werden. Ziel ist es, auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse geeignete/passge-
naue Hilfen/Interventionen einzuleiten und auf ggf. notwendige Anpassungen im Verfah-
rensablauf hinzuwirken. Es muss bspw. bei Vorliegen einer geistigen oder einer Lernbe-
hinderung besondere Riicksicht auf die Partizipationsmdoglichkeiten des jungen
Menschen gelegt werden, z. B. durch Verwendung von einfacher Sprache oder der
Bereitstellung von Dolmetscher:innen oder bei psychischen/kérperlichen Einschrankun-
gen/Belastungen die Empfehlung von Pausen/Verfahrensunterbrechungen.

Der Schutzauftrag nach § 8a SGB VIII gilt gleichermalen, wenn es gewichtige Anhalts-
punkte fiir eine Gefahrdung gibt.

Dieser richtet sich an alle Trager:innen, Dienste und Einrichtungen, die Leistungen oder
andere Aufgaben nach dem SGB VIl erbringen bzw. wahrnehmen. Kinderschutz ist
damit integraler Bestandteil der Aufgabenwahrnehmung in der Kinder- und Jugendhilfe
und betrifft auch die Jugendhilfen im Strafverfahren.

Systematisch eingeordnet wurde der Schutzauftrag im ersten Kapitel des SGB VIIl und
fallt somit nicht unter die géngigen Zustandigkeitsregelungen fiir Leistungen, andere
Aufgaben und Inobhutnahmen. Vielmehr besteht fiir den Schutzauftrag eine Allzustén-
digkeit, die ggf. eine enge Kooperation von beteiligten Jugendamtern erfordert.
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§ 8a SGB VIl benennt Verfahrensablaufe, die das Vorgehen bei Verdacht auf Kindeswohl-
gefahrdung fachlich und rechtlich rahmen, und verpflichtet insbesondere die Jugend-
amter sowohl zum Tatigwerden in eigener Zustandigkeit als auch zur Organisation der
Wahrnehmung des Schutzauftrages bei den freien Trager:innen der Jugendhilfe.

Wahrend sich § 8a Abs. 1 SGB VIl an diejenigen Dienste des Jugendamtes richtet, die auch
Uber die entsprechenden Moglichkeiten verfiigen wie bspw. Leistungsgewahrung oder
Anrufung des Familiengerichts, um Gefahrdungen abzuwenden, werden auch die eigenen
Dienste und Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft erfasst, deren Wahrnehmung des
Schutzauftrages dann jedoch entlang der Logiken des § 8a Abs. 4 SGB VIII (analog zu den
freien Trager:innen der Jugendhilfe) zu erfolgen hat. Da sich der Schutzauftrag an den
Bediirfnissen des Kindes oder Jugendlichen orientiert, ist in Jugenddamtern kein internes
Meldesystem an den ASD vorgesehen. Vielmehr sollen die Fachkréafte ihren jeweils eigenen
Zugang zu dem jungen Menschen in dessen bestem Interesse nutzen.

Jugendamter sind daher angehalten, bei internen Fachdiensten (auflerhalb der Sozialen

Dienste) den Verfahrensablauf bei Bekanntwerden von gewichtigen Anhaltspunkten

analog zu § 8a Abs. 4 SGB VIII per Dienstanweisung festzuschreiben. Obliegt die Jugend-

hilfe im Strafverfahren einer:m externen freien Trager:in, so hat das Jugendamt mit

dieser:m eine Vereinbarung abzuschlieRBen, die den Verfahrensablauf gem. § 8a SGB VIlI

sicherstellt. Diese Dienstanweisung oder Vereinbarung muss zwingend beeinhalten,

dass

> bei Bekanntwerden von gewichtigen Anhaltspunkten eine Gefahrdungseinschatzung
vorgenommen wird,

> beider Gefahrdungseinschatzung eine insoweit erfahrene Fachkraft hinzugezogen
wird,

> die Erziehungsberechtigten sowie der junge Mensch in die Gefahrdungseinschatzung
einbezogen werden, soweit dadurch nicht sein wirksamer Schutz in Frage gestellt
wird,

> beiden Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hingewirkt
wird, wenn diese als notwendig angesehen werden und

> das Jugendamt (die Sozialen Dienste des Jugendamtes) zu informieren ist, wenn die
Gefahrdung anders nicht abgewendet werden kann.

Zudem sollte die Dienstanweisung/Vereinbarung beinhalten, wann und wie ggf. der:die
Dienstvorgesetzte zu informieren oder zu beteiligen ist, und Dokumentationspflichten
konkret benennen. In Hinblick auf eine gelingende Kooperation empfiehlt sich zur
Schnittstellenbeschreibung der Austausch mit dem jeweiligen Sozialen Dienst, der nach
§ 8a Abs. 1 SGB VIl zustandig ist.

Hinweise zur Organisation der Beratung durch eine insoweit erfahrene Fachkraft sowie
auch Dokumentationsvorlagen finden sich in der Empfehlung ,,Grundsatze und MaRsta-
be zur Bewertung der Qualitat einer insoweit erfahrenen Fachkraft“:
https://www.lwl-landesjugendamt.de/media/filer_public/41/85/41853878-d2bc-40ea-
9314-ebdc59d87909/210128-lwl-lvr-empfehlungen-qualifikation-insoweit-erfahrene-
fachkraft-bf.pdf
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Zu beachten ist, dass eine insoweit erfahrene Fachkraft organisatorisch nichtin den
Sozialen Diensten des Jugendamtes verortet sein kann, da dort das Wachteramt sowie
die Zustandigkeit flr die Gewahrung von Leistungen die Unabhéangigkeit und Neutralitat
der Beratung unterlaufen kénnten. Auch ist aus den genannten Griinden eine Verortung
der Beratung bei der:dem Dienstvorgesetzten abzulehnen.

An dieser Stelle verweist die Arbeitsgruppe auf die Empfehlungen zu ,,Gelingensfaktoren
bei der Wahrnehmung des Schutzauftrags gemaR § 8a SGB VIII“ und ,Wahrnehmung des
Schutzauftrags bei Anhaltspunkten fiir sexualisierte Gewalt*“:

https://landesjugendamtshop.lwl.org/lja-shop/arbeitshilfen-und-sonstige-materia-
lien/368/empfehlung-gelingensfaktoren-bei-der-wahrnehmung-des-schutzauftrags-ge-

maess-8a-sgb-viii

https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/empfehlung-wahrnehmung-schutzauf-
trag-sexualisierte-gewalt/

94


https://landesjugendamtshop.lwl.org/lja-shop/arbeitshilfen-und-sonstige-materialien/368/empfehlung-gelingensfaktoren-bei-der-wahrnehmung-des-schutzauftrags-gemaess-8a-sgb-viii
https://landesjugendamtshop.lwl.org/lja-shop/arbeitshilfen-und-sonstige-materialien/368/empfehlung-gelingensfaktoren-bei-der-wahrnehmung-des-schutzauftrags-gemaess-8a-sgb-viii
https://landesjugendamtshop.lwl.org/lja-shop/arbeitshilfen-und-sonstige-materialien/368/empfehlung-gelingensfaktoren-bei-der-wahrnehmung-des-schutzauftrags-gemaess-8a-sgb-viii
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/empfehlung-wahrnehmung-schutzauftrag-sexualisierte-gewalt/
https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/empfehlung-wahrnehmung-schutzauftrag-sexualisierte-gewalt/

7. Vertiefungsthemen

7.11 Vermogensabschopfung

Am 01.07.2017 ist das Gesetz zur Reform der strafrechtlichen Vermdgensabschépfungin
Kraft getreten. Mit diesem Gesetz verfolgt der Gesetzgeber das Ziel, das Recht der
Vermogensabschopfung zu vereinfachen, die vorlaufige Sicherstellung von Vermogens-
werten zu erleichtern und die nachtragliche Abschopfung von Vermdgensgegenstéanden
zu ermoglichen (vgl. BT-Drs. 18/9525, S. 48).

Grundgedanke der Vermogensabschopfung:

Den Tatbeteiligten soll gegnommen werden, was sie zu Unrecht erlangt haben. Somit
sollen sich Straftaten nicht lohnen. Der Staat nimmt das zu Unrecht Erlangte an sich und
behalt es, soweit nicht eine Entschadigung der durch die Tat Geschadigten in Betracht
kommt. Es ist eine Malknahme ohne Strafcharakter, denn sie soll den Zustand der
ungerechtfertigten Bereicherung bereinigen.

Neu geregelt ist die Entschadigung der durch die Straftat Geschadigten. Diese ist nun
stets parallel zur Vollstreckung durchzufiihren. Bislang konnten die Geschadigten mit
teilweise hohem Aufwand zivilrechtliche Wege gehen und einen Titel erwirken. Ein
Reformziel war es, neben den zivilrechtlichen Titeln einen gesonderten eigenstéandigen
strafrechtlichen (Einziehungs-)Titel zu schaffen.

Die Durchfiihrung soll nun konsequenter verlaufen. Bislang wurde die Vermogensab-
schopfung eher selten in Jugendstrafsachen durchgefiihrt. Durch die Gesetzesreform ist
die Einziehung des Taterlangten mit wenigen Ausnahmen zwingend durchzufiihren.
Vom Grundsatz her hat die (Jugend-)Staatsanwaltschaft diese zu beantragen und das
Jugendgericht hat sie auszuurteilen, soweit die Voraussetzungen vorliegen - und dies
unabhangig davon, ob es Geschadigte gibt oder nicht. Die gesetzliche Regelung hierzu
findet sich in § 73 StGB (Einziehung von Tatertrdgen bei Tatern und Teilnehmern).

Zwei Varianten der Einziehung:

1. Eingezogene Gegenstande werden einbehalten und fallen zunachst dem Staat zu,
der sie an die Geschadigten herausgibt.

2. Istdas Taterlangte nicht mehr vorhanden, wird der Wert des Erlangten (Wertersatz)
eingezogen. Dies fallt auch dem Staat zu, der den Entschadigungsbetrag an die
Geschadigten herausgibt.

Im Gesetz gibt es keine Differenzierung zwischen Jugendstrafrecht und Allgemeinem
Strafrecht. Dies wurde vielfach kritisiert. So widerspricht die Vermdgensabschépfung
wichtigen Grundgedanken des Jugendstrafrechts wie bspw.:

> Erziehungsgedanke hat Vorrang (§ 2 JGG)

> Schonung vor erziehungswidrigen Zahlungsverpflichtungen (§ 74 JGG)

> Widerspruch zu dem Grundgedanken des § 15 JGG

Die Entscheidung des GroRen Senats des BGH (BGH GSSt 2/20) iiber die Einziehung des

Wertes von Tatertragen steht auch bei der Anwendung von Jugendstrafrecht nicht im
Ermessen des Jugendgerichts - ist also zwingend.
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Es ware zu wiinschen, dass die Regelungen der Vermdgensabschopfung flir das Jugend-
strafverfahren einer kritischen, praktikablen und mit AugenmaR am Erziehungsgedan-
ken ausgerichteten Uberarbeitung unterworfen werden.

Die (Jugend-)Staatsanwaltschaft hat die Moglichkeit, vorab von der Einziehung abzuse-
hen und dabei den Erziehungsgedanken zu beriicksichtigen. Das Jugendgericht kann
mit Zustimmung der (Jugend-)Staatsanwaltschaft von der Einziehung absehen, aber
dann nur aufgrund der Voraussetzungen gemaR § 421 Abs. 1 StPO.

Im Vollstreckungsverfahren kann von der Vermégensabschopfung abgesehen werden.
So ist Vermogenslosigkeit kein Grund, von vornherein von der Einziehung abzusehen. Es
kann aber ein Grund sein, die Anordnung nicht zu vollstrecken (§ 459g Abs. 5 Satz 1 StPO).
Eine Vollstreckung unterbleibt zudem, wenn sie auf absehbare Zeit nicht erfolgsverspre-
chend ist. Die Vollstreckung kann aber jederzeit wiederaufgenommen werden.

Bei erfolgter Schadenswiedergutmachung vor der Verhandlung ist die Einziehung
ausgeschlossen, ebenso wenn die Polizei das Diebesgut sichert. Bei einer Einstellung
gemaR §§ 45, 47 JGG muss entschieden werden, ob das Taterlangte in einem selbstandi-
gen Verfahren eingezogen wird. Bei einem selbstandigen Verfahren muss jedoch eine
Antragsschrift verfasst und allein fiir die Einziehung eine Hauptverhandlung durchge-
fiihrt werden. Esist fraglich, ob dies im Verhaltnis zur Schwere der Tat steht.

7.12 Registereintragungen

Das Bundeszentralregistergesetz (BZRG) regelt sémtliche Angelegenheiten, die das
Zentralregister, Erziehungsregister und das Fiihrungszeugnis betreffen.

In diesen Registern werden strafgerichtliche Verurteilungen und ggf. andere Entschei-
dungen eingetragen.

Das Fiihrungszeugnis sowie das erweiterte Fiihrungszeugnis beinhalten Ausziige aus
dem Zentralregister.

Eintragungen in das Erziehungsregister:

Im Erziehungsregister stehen Entscheidungen nach §§ 45, 47 JGG mit Angabe der
getroffenen MalBnahme, Entscheidungen zu Hauptfolgen nach Jugendstrafrecht
betreffend Erziehungsmalregeln, Zuchtmittel, verhdngter Ungehorsamsarrest, Neben-
strafen sowie Jugendstrafe, Freispruch wegen mangelnder Reife gem. § 3 JGG, aber
auch bestimmte Entscheidungen des Familiengerichts, z. B. liber Sorgerechtsentzug.
Eine Nebenstrafe ist das Fahrverbot nach § 44 StGB, das auch bei Anwendung von
Jugendstrafrecht verhdngt werden kann, § 8 Abs. 3 JGG.
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Auch die freiheitsentziehenden Malinahmen der Besserung und Sicherung

gem. § 7 Abs. 2 JGG, §§ 61, 63, 64 StGB (Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus oder in einer Entziehungsanstalt) und von den sonstigen MaR3regeln der
Besserung und Sicherung die Flihrungsaufsicht gem. § 68 f. StGB und Entziehung der
Fahrerlaubnis gem. § 69 StGB werden eingetragen.

Gemal § 61 BZRG darf eine Auskunft aus dem Erziehungsregister nur an sehr wenige

Behorden erteilt werden. Hierzu zdhlen u. a.:

> Strafgerichte, (Jugend-)Staatsanwaltschaften, Justizvollzugsbehdrden,

> Familiengerichte,

> Sicherheitsbehérden und

> Jugendé@mter und Landesjugendamter fiir die Wahrnehmung von erzieherischen
Aufgaben der Jugendhilfe.

Eintragungen im Erziehungsregister stehen nicht vollumfanglich im Zentralregister. In
Letzterem sind nur Verurteilungen zu Jugendstrafen (mit und ohne Bewahrung), ein
Schuldspruch nach § 27 JGG sowie Entscheidungen tiber die Anordnungen einer
MaRregel der Besserung und Sicherung eingetragen.

Die meisten Eintragungen im Erziehungsregister werden mit Erreichen des 24. Lebens-
jahres der betroffenen Person gelscht. Dies unterbleibt nur, wenn die Eintragung auch
im Zentralregister aufgenommen und dort mit einer entsprechend spéateren Loschfrist
belegt ist, also bspw. bei einer zu verbiienden Jugendstrafe.

Eintragungen in das (erweiterte) Fiihrungszeugnis:

In das Fihrungszeugnis werden aus den Verurteilungen nach Jugendstrafrecht nur zu
verbiiBende Jugendstrafen aufgenommen, also keine Verurteilungen von bis zu zwei
Jahren Jugendstrafe mit Bewahrung. Einstellungen von Verfahren werden nie aufge-
nommen. Es bestehen jedoch Ausnahmen hinsichtlich des der Verurteilung zugrunde-
liegenden Delikts: Bei Verurteilungen nach §§ 174-180 und 182 StGB (Sexualdelikte)
werden gem. § 32 Abs. 1 BZRG alle Verurteilungen zu Jugendstrafe (auch mit Bewah-
rung) in das Fiihrungszeugnis aufgenommen. Lediglich ErziehungsmaRregeln und
Zuchtmittel werden nicht aufgenommen, da diese gem. § 13 Abs. 3 JGG nicht die
Rechtswirkung einer Strafe haben.

Fur das erweiterte Fiihrungszeugnis gilt § 32 Abs. 5 BZRG. Fur die dort genannten Delikte,
zu denen bspw. der Besitz und die Verbreitung von Kinder- und Jugendpornographie

(8§ 184b, 184c StGB) zahlt, werden auch Bewdhrungsstrafen oder Jugendstrafen unter
zwei Jahren in das erweiterte Flihrungszeugnis aufgenommen.

Die meisten Eintragungen werden i. d. R. nach flinf Jahren getilgt. Auch hier bestehen
aber Ausnahmen, z. B. bei Sexualdelikten, Delikten zum Nachteil von Kindern und
Jugendlichen oder zeitlich bedingte, abweichende Fristen z. B. nach Verbiifung von
Haft. Im Einzelnen gibt § 34 BZRG hieriiber einen Uberblick.
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7.13 Datenschutz

Der Schutz von personlichen Daten ergibt sich aus dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung und hat damit Verfassungsrang. Er ist somit auch und gerade bei der
Arbeit der JuhiS zu beachten, da es sich bei den hier ermittelten Daten in der Regel um
sehr sensible Erkenntnisse handelt, die vor allem bei Jugendlichen besonders schutzbe-
durftig sind.

Neben den auf Bundesebene und den Landesebenen geltenden allgemeinen Daten-
schutzbestimmungen sind im Sozialwesen besonders die Vorschriften des Sozialdaten-
schutzes relevant, da sie als lex specialis vorrangig zu betrachten sind. Hier sind insbe-
sondere die §§ 61 ff. SGB VIl hervorzuheben, die wiederum auf § 35 SGB | sowie die

§§ 67 ff. SGB X verweisen.

Gemal § 35 SGB | haben Leistungstrager:innen, zu denen auch das Jugendamt zahlt,
das Sozialgeheimnis zu wahren. Die das Sozialgeheimnis umfassenden Sozialdaten sind
in § 67 SGB X legal definiert: ,,Sozialdaten sind personenbezogene Daten (...), die von
einer in § 35 des Ersten Buches genannten Stelle im Hinblick auf ihre Aufgaben nach
diesem Gesetzbuch verarbeitet werden.”

Der Sozialdatenschutz innerhalb des Jugendamts

Als verantwortliche Stelle, die innerhalb des Jugendamts zum Datenschutz verpflichtet
ist, ist grundsatzlich immer auf die funktional kleinste Organisationseinheit abzustellen
(vgl. LVR, 2020, S. 33), also bspw. spezialisierte Fachdienste wie die JuhiS.

Bereits das Erheben von Daten unterliegt bestimmten Vorschriften. So sind nur solche
Daten zu erheben, die fiir die konkrete Tatigkeit erforderlich sind (Zweckbindung).
Hierfiir ist vorrangig an die Betroffenen selbst heranzutreten. Eine Erhebung bei Dritten
ist (nachrangig) nurin Ausnahmen vorgesehen, die aber auch fiir die JuhiS Geltung
haben (§ 62 Abs. 3 Nr. 2c SGB VIII).

Auch die Datenspeicherung, -libermittlung und -verwendung unterliegen bestimmten
Voraussetzungen. Insbesondere die Zweckbindung ist auch in diesem Zusammenhang
zu beachten.

§ 65 SGB VIl betont den besonderen Vertrauensschutz dahingehend, dass eine Weiter-
gabe von Sozialdaten, die einer Fachkraft zum Zwecke persénlicher und/oder erzieheri-
scher Hilfen anvertraut wurden, nur unter den dort genannten Voraussetzungen moglich
ist. Anvertraut bedeutet nicht, dass dies vom Betroffenen ausdriicklich so benannt wird,
sondern der Betroffene von der Verschwiegenheit ausgeht (vgl. Walther in Wiesner/
Wapler, 2022, § 65 Rn. 14). Adressat:in ist in diesem Zusammenhang die konkrete Fachkraft,
nicht die Behorde in Ganze (§ 65 Abs. 1 SGB VIII). Somit sind auch Fachkréafte untereinan-
der zum Datenschutz gegeniiber der jeweils anderen Organisationseinheit (also z. B.
JuhiS gegeniiber ASD) verpflichtet. Ausnahme ist hierbei beispielsweise ein Austausch
im Falle der Einschatzung einer Kindeswohlgefdhrdung (§ 65 Abs. 1 Nr. 5 SGB VIlI).
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Es bietet sich also in Bezug auf die Ubermittlung von Daten eine Unterscheidung
zwischen anvertrauten und nicht anvertrauten Daten an. Bezliglich der anvertrauten
Daten besteht aufgrund des besonderen Vertrauensschutzes aus § 65 SGB VIl eine
Ubermittlungssperre, auch innerhalb des gleichen Jugendamts zwischen unterschied-
lichen Organisationseinheiten.

Hinsichtlich der nicht anvertrauten Daten gilt immerhin noch die Zweckbindung gem.
§ 64 SGB VI, die eine Ubermittlung ausschlieRlich zu dem Zwecke zulésst, zu dem die
Daten erhoben wurden, und auch nur dann, wenn der Erfolg einer zu gewéhrenden
Leistung hierdurch nicht gefahrdet wird.

Folgt man Riekenbrauk (2024), so ist der Zweck von JuhiS und ASD zu unterscheiden:
»Die JUHIS erhebt die personenbezogenen Daten ihrer Klientel in Erfiillung ihrer
Aufgabe nach & 52 Abs. 1 SGB VIII, namlich im Verfahren nach dem JGG mitzu-
wirken, zu dem vornehmlichen Zweck, die rechtlichen Gesichtspunkte des
Kinder- und Jugendhilferechts in das Jugendstrafverfahren zur Geltung zu
bringen; [...] Demgegeniiber erhebt der ASD Daten entsprechend seiner Aufgabe
als zentraler Dienst flr Familien in Krisen und in der Verantwortung fiir die
Planung und Kontrolle von Hilfeprozessen zu einem anderen Zweck, namlich
vornehmlich Leistungen der Jugendhilfei. S. v. § 2 Abs. 2 SGB VIIl zu erbringen.”
(Riekenbrauk, 2024, S. 215)

Demnach ist also auch keine Ubermittlung von nicht anvertrauten Daten zul3ssig.

Trotz aller Bestimmungen, die einem Datenaustausch zwischen dem ASD und der JuhiS
entgegenstehen, ist ein Gesprach mit der jeweils anderen Fachkraft in vielen Fallen
sinnvoll und zielfiihrend, um bspw. eine Dopplung oder Parallelinstallation von Hilfen zu
vermeiden. Um hier auf der rechtlich sicheren Seite zu sein, ist es ratsam, sich von den
jungen Menschen bzw. den gesetzlichen Vertretungen eine Entbindung der Schweige-
pflicht unterschreiben zu lassen. Hierzu miissen die Betroffenen in jedem Fall Uiber die
Absicht des Austauschs mit der jeweils anderen Fachabteilung informiert werden.
AuRerdem ist eine Aufklarung tGiber einen moglichen Widerruf der Schweigepflichtsent-
bindung zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens zwingend erforderlich (Art. 7 Abs. 3 DSGVO).
Nach Abschluss des Verfahrens erlischt auch die Entbindung von der Schweigepflicht.
Bei eventuell neu auftretenden Verfahren ist das Einverstandnis zum Austausch der
Daten erneut einzuholen.
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Anhang

Ablaufschema: Zusammenarbeit der Beteiligten

Gesetzliche Grundlage | Das Jugendamt hat in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz mitzuwirken (§ 52 SGB VIII, § 38 JGG)

Das folgende Schaubild stellt eine Ubersicht der Stationen fiir junge Menschen {14 bis 20 Jahre) als Beschuldigte in Jugendstrafverfahren dar und
gibt einen Uberblick Gber die damit verbundenen Tatigkeiten der Jugendhilfe im Strafverfahren.

Polizei ermittelt und leitet inre Crgebnisse (Anzeige) weiter.

A 4

Die Polizei hat gegentiber dem Jugendamt eine Informationspflicht,
wenn schon wahrend der Ermittlungen erkennbar wird, dass
Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen. GemaB § 70 Abs, 2
1GG ist die JuHiS spatestens zum Zeitpunkt der Ladung des Jugend-
lichen zu seiner ersten Vernshmung als Beschuldigter zu mformmren

Diversionsverfahren

Diversionsverfahren erfolgen

zur Yermeidung formlicher
Gerichtsverfahren, zeitnah und
individuell, inshesondere bei
Ersttiterinnen und Ersttatern und
bei garingfligigen Taten.

Es ist eine Aufgabe der Jugendhilfe
und der Justiz solche Ansatze
auszubauen und vielfaltige neue
Hilfen zu entwickeln die dazu
beitragen die Diversion zu fordern
und somit formliche Strafverfahren
zu vermeiden.

Die Miglichkeit des Tater-Opfer-
Ausgleichs ist hier besonders
hervorzuheben.

Ambulante MaBnahmen

Die JuHis vermittelt/begleitet
erzieherische MalBnahmen wie etwa

= Arbeisleistungen
(falls erforderlich mit sozial-
padagogischer Begleitung),
» Tater-Opfer-Ausgleich/
Schadenswiedergutmachung,
= Betreuungsweisungen,
» Suchtberatung,
= Sozialer Trainingskurs,
= Anti-Aggressivitatstraining
= und 5o weiter

und teilt dem Gericht die Erfillung
dieser Auflagen mit.

‘ Diversion

Anklage

3

Jugendhllfe im Strafverfahren (JuHis)

Information der Betroffenen Uber die Aufgabe der
JuHis sowie den Ablauf des Verfahrens

Beratungsgesprache

Sozialpadagogische Diagnostik

Erarbeitung geeigneter Hilfen unter Beteiligung
der Beschuldigten und der Eltern

Vermittlung padagogischer MaBnahmen, die auch
eine Anklage entbehrlich machen kdnnen

= Diversionsverfahren

Auseinandersetzung mit der Straftat
(Hintergriinde, Ausloser, Haltung)

Vorbereitung der Hauptverhandlung (Ablauf
erldutern, Erstellen aines Berichtes fiir das Gericht)

Auch bei strafrechtlich folgenioser Einstellung Prii-
fung, ob Jugendhilfeleistungen in Betracht kemmen

Teilnahme an der Hauptverhandlung

Unterstiitzung/Begleitung des jungen Menschen.
Stellungnahme zur Entwicklung und
Personlichkeit.

Vorschlage zu moglichen MaRnahmen.

Urteil

oder
Verfahrenseinstellung
gemaB § 47 JGG

Staatsanwaltschaft entscheidet dber weiteres Vorgehen
Stellungnahme |
Scbald es im Verfahren
erforderlich ist soll die
JuHis uber das Ergebnis

ihrer Nachforschungen
berichten.

Antrag auf
Untersuchungshaft

Haftentscheidungshiife

Polizel, Staatsanwaltschaft und
Haftrichter sollen die JuHiS in
Haftsachen so friih wie moglich
informieren.

Es ist zu priifen, ob und wie
durch Leistungen der Jugendhilfe
eine Inhaftierung vermieden
werden kann und zwar nicht nur
durch Bereitstellung stationdrer
Alternativen, sondern auch den
Ausbau ambulanter Hiffen.

Hierin sollen auch Angebote fur

junge Volljahrige enthalten sein.

Die Jugendhilfe im Strafver-
fahren soll am Haftprifungstermin
teilnehmen.

Stationdre MaBnahmen

lugendarrest | Jugendstrafe Therapiei

-

Bewahrung Haft

L

Die JuHiS unterstitzt in Zusammen-
arbeit mit der Bewahrungshilfe,
Justizvollzugsanstalten und anderen
die Wiedereingliederung der
lugendlichen/Heranwachsenden
und priift, ob Hilfen nach SGEB Vil
erforderlich sind.

Jugendgenichtshilfe | Layout: Prul | Stand: April 2021

€ Stady Karlgruhe -

Abbildung 4: Veroffentlichung mit Genehmigung der Stadt Karlsruhe
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Schema fiir die Priifung der ortlichen Zustandigkeit der Juhi$S

Priifung der ortlichen Zustandigkeit der JuhiS gem. § 87bi. V. m.
§ 86 Abs. 1 bis 4 und § 86a Abs. 1 und 3 SGB VilII

MaRgeblich sind die Eltern. Vormundschaften oder Pflegschaften sind fiir die Zustandig-
keit irrelevant. Ferner ist der Zeitpunkt des Falleingangs (das Bekanntwerden des Falls)
fiir die Feststellung der 6rtlichen Zustandigkeit entscheidend. Die Zustandigkeit fiir
etwaige Leistungen (bspw. BTW 0.3.) kann von der generellen 6rtlichen Zustandigkeit
der JuhiS abweichen und muss ggf. gesondert gepriift werden.

Anleitung zur Nutzung: ,,Musterstadt® kann durch jede beliebige Stadt oder jeden
Landkreis ersetzt werden. Wenn es nicht die eigene Stadt oder der eigene Landkreis ist,
ist die Priifung abgeschlossen und der Vorgang an den:die Absender:in zurlickzusenden.

im Fall (Name), geb. (Geb.Dat)
wohnhaft: (Anschrift)

Falleingang am: (Datum)

Alter zum Zeitpunkt des Falleingangs:  (Alter)
[jugendlich (& 86, Abs. 1 bis 4 SGB VIII)
Ziffer 1 bis 5
[heranwachsend (§ 86a, Abs. 1 u. 3 SGB VIII)
Ziffer 6a

1. g. A. beider Elternteile gleich

g. A. beider Elternteile ist ,,Musterstadt®. Dies gilt auch, wenn nur ein Elternteil vorhan-
den/feststellbar ist.

[Ja, ,Musterstadt* zustindig gem. § 86 1 SGB VI

[ INein (weiter zu 2.)

2. Verschiedene g. A. der Elternteile: alleinige, ggf. eingeschrankte Personensorge
Die Elternteile haben verschiedene g. A., die alleinige, ggf. auch eingeschrankte Perso-
nensorge, liegt bei einem Elternteil, dann bestimmt der g. A. des personensorgeberech-
tigten Elternteils (g. A. in ,Musterstadt®).

[1Ja, ,,Musterstadt* zustindig gem. § 86 11 S. 1 SGB VIII
[ INein (weiter zu 3.)
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3. Verschiedene g. A. der Elternteile und gemeinsame, ggf. auch eingeschrankte
Personensorge

3a) g. A. des Jugendlichen ist bei einem Elternteil, némlich in ,Musterstadt”
[1Ja, ,,Musterstadt* zustindig gem. § 86 11 S. 2 SGB VI
[ INein (weiter zu 3b)

3b) JgdLl. hat g. A. bei beiden Elternteilen, tatsachlicher Aufenthalt ist ,Musterstadt“
[1Ja, ,,Musterstadt* zustindig gem. § 86 11 S. 3 SGB VIII
[ INein (weiter zu 3c)

3c) Jgdl. hatte in den letzten 6 Monaten bei keinem Elternteil einen g. A., eigener g. A.
oder t. A. des Jgdl. ist ,,Musterstadt”

[1Ja, ,,Musterstadt* zustindig gem. § 86 11 S. 4 SGB VIII

[ INein (weiter zu 4)

4.Verschiedene g. A. der Elternteile und keine Personensorge

4a) g. A. des Jugendlichen ist bei einem Elternteil, ndmlich in ,Musterstadt®
[1Ja, ,Musterstadt* zustindig gem. § 86 111 SGB VIII
[ INein (weiter zu 4b)

4b) Jgdl. hat g. A. bei beiden Elternteilen, tatséchlicher Aufenthalt ist ,,Musterstadt®
[1Ja, ,Musterstadt* zustindig gem. § 86 111 SGB VIII
[ INein (weiter zu 4c)

4c) Jgdl. hatte in den letzten 6 Monaten bei keinem Elternteil einen g. A., vorrangig
eigener g. A. oder nachrangig t. A. des Jgdl. ist ,,Musterstadt®

[1Ja, ,Musterstadt* zustindig gem. § 86 111 SGB VIII

[INein (weiter zu 5)

5. Eltern oder der nach § 86 Abs. 1 bis 3 maf3gebliche Elternteil ist verstorben oder
ohne feststellbaren g. A. im Inland

5a) g. A. des Jgdl. in ,,Musterstadt”
[Ja, ,Musterstadt* zustindig gem. § 86 IV S. 1 SGB VIII
[ INein (weiter zu 5b)

5b) Jgdl. ohne g. A, aber t. A. in ,Musterstadt“

[Ja, ,Musterstadt* zustindig gem. § 86 IV S. 2 SGB VIII
[INein » Nicht zustindig, Priifung abgeschlossen - Riicksendung an Absender:in
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Heranwachsende:

6a. Der junge Mensch hat seinen g. A. in ,,Musterstadt“
[1Ja, ,Musterstadt* zustindig gem. § 86a Abs. 1 SGB VII|
[ INein (weiter zu 6b)

6b. Der junge Mensch hat seinen t. A. in ,,Musterstadt*
[1Ja, ,Musterstadt* zustindig gem. § 86a Abs. 3 SGB VI
[INein » Nicht zustindig - Riicksendung an Absender:in

Ergebnis der Zustandigkeitspriifung:

Die Stadt ,,Musterstadt® ist flir die Bearbeitung dieses Falles zustandig. Begriindung
siehe oben!
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Leitfaden zur Gliederung der Stellungnahme der Jugendhilfe im
Strafverfahren

Diese Anregung zur Gliederung ist eine Hilfe fiir das Verfassen von JuhiS-Stellungnah-
men. Im Beratungsgesprach mit dem jungen Menschen und ggf. seinen Personensorge-
berechtigten bzw. seiner gesetzlichen Vertretung konnen die dort beschriebenen
Aspekte je nach Einzelfall und Notwendigkeit erortert werden.

Hinweis fiir Fachkrafte: Bei der Stellungnahme der Juhi$ handelt es sich um die
Ubermittlung von Sozialdaten. Diese Stellungnahme ist unbedingt gemiR

§ 186 RiStBV und § 78 SGB X vor Versendung der Akte aus dieser herauszunehmen.
Schriftlich verfasst werden soll nur das, was fiir den Einzelfall notwendig ist.

1. Quellennachweis:

Die Stellungnahme wurde aufgrund

> eines/einiger Gesprache/s mit dem be-/angeschuldigten jungen Menschen und ggf.
seinen Personensorgeberechtigten bzw. seiner gesetzlichen Vertretung

> Aktenunterlagen vorheriger Jugendstrafverfahren

erstellt.

2. Alter zur Tatzeit:
Der junge Mensch war zum Tatzeitpunkt x Jahre und y Monate alt.

3. Familidre Verhaltnisse:

Angaben Uber die zur Familie gehdrenden Personen:

> Eltern/Stiefeltern/Lebenspartner:innen

berufliche Tatigkeiten der Eltern

Geschwister/Halbgeschwister/eigene(s) Kind(er)

Leben in Haushaltsgemeinschaft mit Eltern, ggf. eigener Haushalt

ggf. GroReltern/andere Verwandte im Haushalt, sofern wichtige Bezugspersonen

vV V V V

4. Personliche Verhaltnisse

4.1 Kindheitsentwicklung und schulischer Werdegang

> Krankheiten, die langer dauerten oder besonders schwer sind
Kindertagesbetreuung (KiTa, Kindertagespflege)

Schulbesuch

schulische, berufliche Perspektiven

besondere Erfolge

vV V V V

4.2 Ausbildung / berufliche Tatigkeit / Praktika
> Praktika

> Ausbildungsstelle/Ausbildungsjahr

> Nebentatigkeit
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4.3 Wirtschaftliche Situation

> Taschengeld

> Einkommen

> Zahlungsverpflichtungen/Schulden

4.5 Personliche Situation

> Tragfahige Beziehungen in der Familie und zu Gleichaltrigen

> Erfahrungen mit z. B. Aggressionen, Sucht, Krankheiten, Verlust von Eltern, Gewalt in
der Familie usw.

> Starken, Fahigkeiten, Ressourcen, Netzwerke

4.7 Leistungen nach dem SGB VIII

> beantragte, eingeleitete Hilfen nach SGB VI,

> therapeutische Hilfen,

> Inanspruchnahme von Beratung etc. und deren Wirksamkeit

4.8 Freizeitgestaltung

> Interessen,

Hobbys,

Ehrenamt,

Zugehorigkeit zu einer Peergruppe,

vV V V V

Freund:in

5. Einschatzung

5.1 Bewertung der personlichen und sozialen Situation

Personliche Hintergriinde des jungen Menschen in den psychosozialen Kontext stellen
und im Hinblick auf die Straftat bewerten.

5.2 Auseinandersetzung mit der Straftat und den Folgen

> keine Beschreibung des Tathergangs

> Umstande, Hintergriinde aus der Sicht des jungen Menschen

> Bereitschaft, Verantwortung fiir die schadigende Handlung zu iibernehmen, z. B. im
Rahmen eines TOA oder einer Schadenswiedergutmachung

5.3 Erzieherische Reaktionen durch Eltern oder Andere (z. B. Lehrkrifte,
Ausbilder:innen)

Sofern die Eltern bereits erzieherisch eingewirkt haben, werden diese Reaktionen
beschrieben.

5.4 Privater Ausgleich

Klarung, ob es bereits private Ausgleichsbemiihungen, ggf. eine Schadenswiedergutma-
chung gegeben hat.
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5.5Angebote der Jugendhilfe bzw. erfolgte erzieherische MaRnahmen/Sanktionen

> Bereitschaft zur Mitwirkung bei beantragten, eingeleiteten ambulanten oder statio-
naren Hilfen nach SGB VIII

> ambulante MalRnahmen nach JGG

> sonstige Hilfeangebote, MalRnahmen, Therapie

> Wirkung der erzieherischen Malnahmen durch die Eltern oder andere

5.6 Strafrechtliche Verantwortlichkeit gemafR § 3 JGG (nur bei Jgdl.)
Stellungnahme zu § 3 JGG mit entsprechender Begriindung

oder

5.6 Stellungnahme zur Anwendung des Jugendstrafrechts (nur bei Heranwachsenden)
Stellungnahme zu § 105 JGG mit entsprechender Begriindung

6. Stellungnahme zu moglichen Hilfen/MaRnahmen
6.1Verweis auf vorgenannte relevante Aspekte

6.2 Anregung zu sozialpadagogischen Reaktionen gemaf SGB VIl oder JGG, ambulante
MaRnahmen; abwagen/begriinden

6.3 Stellungnahme zu den Auswirkungen der im JGG vorgesehenen Sanktionsmoglich-
keiten des Jugendgerichts

Hinweis zu 6.:

Im Rahmen der schriftlichen Stellungnahme erfolgt eine vorlaufige Einschatzung zu
moglichen MaRnahmen/Hilfen. AbschlieRend duRert sich die fallfiihrende Fachkraft erst
in der Hauptverhandlung dazu.
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Anhang

Formulierungshilfen fiir die polizeiliche Belehrung von jungen
Beschuldigten in einem Strafverfahren

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Polizei in der DVJJ hat sich in einem Paper mit
moglichen Formulierungen beschaftigt, wie die gesetzlich vorgesehene Belehrung
adressat:innengerecht Giberbracht werden kann. Unter dem nachstehenden Link sind
diese Formulierungshilfen einsehbar:

https://www.dvjj.de/wp-content/uploads/2020/03/%C3%84nderung-Formulierungshil-
fen-05032020.pdf
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Anhang

Musteranschreiben fiir ein Informationsgesprachsangebot

A) Polizeimeldung Einladung junger Mensch
Polizeiliche Mitteilung zu einem Vernehmungstermin
Ermittlungsverfahren wegen

Aktenzeichen:

Sehr geehrter Herr XX, sehr geehrte Frau XX,

die Polizei Musterstadt hat mir mitgeteilt, dass gegen Sie ein Ermittlungsverfahren
wegen XXXX eingeleitet wurde und ein Vernehmungstermin bevorsteht.

Ich habe im Rahmen der Jugendhilfe im Strafverfahren die Aufgabe, Ihnen weitergehen-
de Beratung anzubieten. Ein Ermittlungsverfahren als Beschuldigte/Beschuldigter wirft
haufig viele Fragen auf und kann eine hohe Belastung darstellen.

In einem gemeinsamen Gesprach mochte ich Thnen die Moglichkeit geben, tiber die
Folgen eines solchen Verfahrens und unsere Unterstlitzungsangebote zu sprechen.
Sollte Ihrerseits Interesse daran bestehen, kdnnen Sie gerne unter der oben genannten
Telefonnummer oder per E-Mail Kontakt zu mir aufnehmen, um einen Termin zu verein-
baren.

Ich freue mich, wenn Sie von meinem Informations- und Beratungsangebot Gebrauch
machen.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

B) § 45 Abs. 1 JGG: Einstellung Ermittlungsverfahren der (Jugend-)
Staatsanwaltschaft

Einstellungsmitteilung

Aktenzeichen:

Sehr geehrter Herr XX, sehr geehrte Frau XX,

die (Jugend-)Staatsanwaltschaft Musterstadt hat mir mitgeteilt, dass gegen Sie ein
Strafverfahren gemaR § 45 Abs. 1 JGG eingestellt wurde.

Ich habe im Rahmen der Jugendhilfe im Strafverfahren die Aufgabe, Ihnen weitergehen-
de Beratung anzubieten. Ein Jugendstrafverfahren wirft haufig viele Fragen auf und
kann eine hohe Belastung darstellen.

In einem gemeinsamen Gesprach mochte ich Ihnen die Moglichkeit geben, liber die Folgen
eines solchen Verfahrens und unsere Unterstiitzungsangebote zu sprechen.

Sollte lhrerseits Interesse daran bestehen, konnen Sie gerne unter der oben genannten
Telefonnummer oder per E-Mail Kontakt zu mir aufnehmen, um einen Termin zu vereinbaren.
Ich freue mich, wenn Sie von meinem Informations- und Beratungsangebot Gebrauch
machen.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
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Anhang

Muster fiir eine Belehrung

Hiermit bestéatige ich, dass ich vor dem Gesprach mit der Jugendhilfe im Strafverfahren
dariiber belehrt wurde, dass

\%

ich nicht verpflichtet bin, gegenliber den Mitarbeiter:innen der Jugendhilfe im

Strafverfahren Angaben zu machen,

> ich mich zu jedem Zeitpunkt des Verfahrens mit einer Vertretung (rechtlicher Bei-
stand) in Verbindung setzen und Beratung in Anspruch nehmen kann,

> ich Vertreter:innen (rechtlicher Beistand), oder auch andere Personen meines
Vertrauens zu dem Gesprach heranziehen kann,

> keine Pflicht zur Mitwirkung besteht, insbesondere da die Vertreter:innen der
Jugendhilfe im Strafverfahren gegeniiber ggf. aussagepflichtig sind

> die hier erhobenen Daten gespeichert und ggf. zum Zwecke der Jugendhilfe verwen-
det werden,

> eine Strafakte in einem maglichen Zivilverfahren herangezogen werden kann.

Das Gesprach mit dem:der Mitarbeiter:in der Jugendhilfe im Strafverfahren erfolgte auf
meinen eigenen Wunsch in Anwesenheit von

Musterstadt, den
(Name, Vorname; Geburtsdatum)

(Unterschrift)
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Abbildung

Absatz

Arbeitsgemeinschaft flir Kinder- und Jugendhilfe
Allgemein

Artikel

Allgemeiner Sozialer Dienst

Bundesarbeitsgemeinschaft Jugendhilfe im Strafverfahren
Bundesgerichtshof

beispielsweise

Bundestagsdrucksache

Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung
Betreuungsweisung

Bundeszentralregister

Bundeszentralregistergesetz

beziehungsweise

Deutsches Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht e.V.
Datenschutzgrundverordnung

Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendgerichtshilfen e.V.
ebenda

Elektronische Datenverarbeitung

einschlieBlich

et alia (und andere)

et cetera

europaische Datenschutzgrundverordnung
eingetragener Verein
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fortfolgende

gewdhnlicher Aufenthalt

gemal
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Grundgesetz

gegebenenfalls

Hilfeplangespréach

Hilfeplanverfahren

Herausgeber

Hilfe(n) zur Erziehung

in der Regel

insbesondere

im Sinne von

in Verbindung mit

Jugendarrestanstalt

Das Jugendamt (Zeitschrift des DIJUF)

Jugend- und Familienminister:innenkonferenz
Jugendgerichtsgesetz

JGG-Anderungsgesetz

Jugendliche:r

Justizminister:in

Justizminister:innenkonferenz

Jugendhilfe im Strafverfahren

Jugendstrafvollzugsgesetz NRW

Justizvollzugsanstalt

Kapitel

Kindertagesstatte

Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
Kinder von Inhaftierten

Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg
Landesarbeitsgemeinschaft Offentliche und freie Wohlfahrtspflege
littera (Buchstabe)
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max. maximal

NJW Neue Juristische Wochenzeitschrift

Nr. Nummer

NRW Nordrhein-Westfalen

OWi Ordnungswidrigkeit

owiG Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten

Pkt. Punkt

PST Prozessschritttabelle

RiStBV Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Buf3geldverfahren
Rn. Randnummer

RV Rechtsverordnung

S. Seite

SchulG Schulgesetz

SD Soziale Dienste

SGB VIl Sozialgesetzbuch. 8. Teil: Kinder- und Jugendhilfe
Sog. so genannt

StA (Jugend-)Staatsanwaltschaft

StPO Strafprozessordnung

t. A. tatséchlicher Aufenthalt

Tab. Tabelle

TOA Tater-Opfer-Ausgleich

u. a. unter anderem

umA unbegleitete minderjahrige Ausléander:innen
UN United Nations (Vereinte Nationen)
UN-KRK UN-Kinderrechtskonvention

u. U. unter Umstanden

Var. Variante

vgl. vergleiche

z.B. zum Beispiel

ZBFS Zentrum Bayern Familien und Soziales

yAR Zeitschrift fir Jugendkriminalrecht und Jugendhilfe
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