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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

Zusammentassung von Kap. 1 und 2

Anzahl der erzieherischen Hilfen im Jahr 2021 bleibt konstant zum Vorjahr -
aktuelles Fallzahlenvolumen auf dem Stand von 2014

Im Jahr 2021 wurden 238.339 Hilfen zur Erziehung (einschl. der Erziehungsberatung) in
Nordrhein-Westtalen in Anspruch genommen. Damit hat sich das Fallzahlenvolumen ge-
gentber 2020 kaum veréndert (-1%). Uber den langeren Zeitraum zwischen 2010 und
2019 hinweg sind die Fallzahlen insgesamt um 12% gestiegen, wobei es eine jdhrlich kon-
tinuierliche Zunahme gegeben hat. In 2020, dem ersten Coronajahr, ist eine Trendwende
zu beobachten: Die Fallzahl ist erstmalig seit Beginn der Erfassung Uber die KJH-Statistik
gesunken, und zwar um -5% gegentber dem Vorjahr. Im zweiten Coronajahr sind die Fall-
zahlen noch einmal gefallen, wenn auch deutlich geringer mit einem Minus von 1%. Damit
ist das Fallzahlenvolumen von 2021 auf das Niveau von 2014 zurickgefallen (vgl. Kap.
1.1).

Durch die Hilfen wurden 2021 280.378 junge Menschen erreicht. Bevélkerungsbezo-
gen entspricht dies einer Quote von 783 pro 10.000 der unter 21-jahrigen Bevélkerung.
2010 lag dieser Wert noch bei 701 jungen Menschen. Damit ist dieser Wert insgesamt seit
2010 um 82 Inanspruchnahmepunkte angestiegen, im Vergleich zum Vorjahr 2020 hat er
sich kaum veréndert (-2 Inanspruchnahmepunkte). Aktuell liegt die Quote in etwa auf dem
Niveau von 2016 (777 Inanspruchnahmepunkte).

Bei der Erziehungsberatung ist zwischen 2010 und 2021 ein Rickgang der Fallzahlen
um insgesamt 17.604 Hilfen (-14%) festzustellen. Urséichlich hierfor ist insbesondere der
zwischen 2019 und 2020 deutliche Rickgang (-9%) der in der amtlichen Statistik erfassten
Erziehungsberatungen. Hier haben die Coronaauswirkungen mit den Kontaktbeschréankun-
gen deutliche Spuren hinterlassen. Und auch im zweiten Coronajahr 2021 sind die Fall-
zahlen gem. § 28 SGB VIII weiter gesunken, wenn auch in geringerem Maf3e (-2%). Aller-
dings ist davon auszugehen, dass die tatsdchliche Anzahl an Beratungen héher ausgefallen
ist, statistisch jedoch nicht abgebildet werden konnte. Pandemiebedingt ausgeweitete Be-
ratungsformate, z.B. die telefonische Beratung, werden in der KJH-Statistik erst ab dem
Datenjahr 2022 erfasst.

Grundsétzlich hat diese Entwicklung Auswirkungen auf den Anteil der Erziehungsbera-
tungen an den Hilfen zur Erziehung insgesamt: Wéhrend 2010 noch 55% aller Hilfen zur
Erziehung den Erziehungsberatungen zuzuordnen waren, sind es 2021 noch 44%. Die
Erziehungsberatung, die fast die Hélfte aller erzieherischen Hilfen ausmacht, auBen vorge-
lassen, nahmen 2021 174.986 junge Menschen eine Hilfe gem. §§ 27,2 sowie 29 bis 35
SGB VIl in Anspruch.

Mit Blick auf einzelne Leistungssegmente werden mehr Hilfeempféanger:innen durch am-
bulante als durch stationdre Leistungen erreicht. Bei den ambulanten Leistungen sind es
115.824 junge Menschen mit einer derartigen Hilfe (66%), bei den stationdren Maf3nah-
men werden 59.162 junge Menschen gezahlt (34%). Diese Verteilung resultiert wie in den
vergangenen Jahren aus der hohen Inanspruchnahme von Leistungen der Sozialpédago-
gischen Familienhilfe (SPFH), den ambulanten ,27,2er-Hilfen” sowie den Erziehungsbei-
standschaften. Werden fir die familienorientierten, ambulanten Hilfen nicht die Zahl der in
den Familien lebenden Kinder, sondern die Leistungen gezdhlt, ist der Abstand zwischen
ambulanten und stationdren Leistungen mit einer Gewichtung von 55% zu 45% nach Jah-
ren der Anndherung wieder gréfier geworden. Das hangt mit der riickléufigen Entwicklung
der stationdren Hilfen zusammen. Diese sind seit 2017 durchgéngig gesunken, wdhrend
die ambulanten Hilfen nach einer kurzen konstanten Phase (2015/2016) und aufgrund des
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coronabedingten, wenn auch sehr geringen Rickgangs in 2020, seit 2016 kontinuierlich
gestiegen sind. Diese Entwicklung spiegelt sich im Jahr 2021 wider: Die ambulanten Hilfen
sind erneut angestiegen (+3%), wahrend die stationdren Hilfen weiter gesunken sind (-3%).

Ruckgang der Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung bei den Jingsten

In den Jahren zwischen 2015 und 2018 waren mit Blick auf die Altersstruktur der Hilfen zur
Erziehung vor allem die élteren Jugendlichen aufgrund der zunehmenden Bedarfslagen von
unbegleiteten ausléndischen Minderjghrigen starker ins Blickfeld gerickt. In den Jahren
2016 und 2017 zeigten sich zudem starke Anstiege bei den jungen Volljghrigen, bedingt
durch den weiteren Verbleib ehemaliger unbegleiteter auslandischer Minderjahriger, die
volljghrig geworden sind. Seit 2017 deuteten sich rickléaufige Entwicklungen bei den élte-
ren Adressat:innen der Hilfen zur Erziehung an. Dieser Trend scheint sich mit den Daten
2021 nicht oder nur in geringem Mafe fortzusetzen (vgl. Kap. 1.2).

Im Vergleich zu den Fallzahlen des Vorjahres zeigen sich in 2021 starke Rickgdnge in
den Altersjahren von unter 1 bis 8 Jahre mit Ausnahme der 5-/6-Jéhrigen (+6 Inanspruch-
nahmepunkte bzw. -1 Inanspruchnahmepunkt). Aufféllig sind dabei erhebliche Rickgénge
in den ganz jungen Altersjahren. So ist die Inanspruchnahme bei den unter 1- bis 4-jGhrigen
Kindern um 8 bis 16 Punkte ricklaufig. Besonders stark zuriickgegangen sind die Werte
zudem bei den 8-Jahrigen (-18 Inanspruchnahmepunkte). Starke Zuwéchse gab es hinge-
gen bei den 11- bis 13-Jahrigen (zwischen 11 und 16 Inanspruchnahmepunkte) sowie bei
den 16-Jéahrigen (14 Inanspruchnahmepunkte).

Die 10- bis unter 14-Jahrigen sind — wie bereits im Vorjahr — die Altersgruppe mit dem
héchsten absoluten Fallzahlenvolumen, gefolgt von den 14- bis unter 18-Jéhrigen.

Bei der altersgruppenspezifischen Betrachtung der ambulanten und stationdren Hilfen
werden erneut die bereits in den letzten Jahren sichtbaren, unterschiedlichen Schwerpunkte
mit Blick auf das Alter der Adressat:innen deutlich: Bei den ambulanten Hilfen weisen die
6- bis unter 10-Jéhrigen und die 10- bis unter 14-Jéhrigen nach wie vor den héchsten
Inanspruchnahmewert mit 257 bzw. 270 pro 10.000 dieser Altersgruppe auf. Bei den sta-
tiondren Hilfen kann fir die unter 3-Jéhrigen die geringste Inanspruchnahme festgestellt
werden, welche mit zunehmendem Alter bis zu den 14- bis unter 18-Jéhrigen mit der hdchs-
ten Inanspruchnahme (198 pro 10.000 dieser Altersgruppe) ansteigt.

Gegeniber 2020 ist die Inanspruchnahme in der Heimerziehung im Jahr 2021 in allen
Altersgruppen, aufler bei den jungen Volljéhrigen (+2 Punkte) leicht ricklaufig (zwischen
0,2 und 2 Inanspruchnahmepunkte). In der Vollzeitpflege zeigen sich ebenfalls Gberwie-
gend Rickgdnge — nur bei den 14- bis unter 18-Jéhrigen gab es einen sehr leichten Anstieg
um 1 Inanspruchnahmepunkt — die zum Teil sogar deutlich stérker ausfallen als bei der
Heimerziehung (zwischen 1 und 4 Inanspruchnahmepunkte). Im ambulanten Bereich sind
in den héheren Altersgruppen steigende Inanspruchnahmequoten zu beobachten (10 bis
unter 14 Jahre: +11 Inanspruchnahmepunkte; 14 bis unter 18 Jahre: +6 Inanspruchnah-
mepunkte); in den jingeren Altersgruppen sind die Zahlen hingegen rickléufig. Besonders
stark ist die Inanspruchnahme bei den unter 3-Jahrigen zurickgegangen (-11 Inanspruch-
nahmepunkte).

Die neu begonnenen Hilfen sind — nach einem deutlichen Rickgang um 6% im Vorjahr
— zwischen 2020 und 2021 wieder angestiegen (um +2%).

Avgust 2023 QK]



Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

54% der jungen Menschen in den Hilfen zur Erziehung sind ménnlich -
geringste Quote in der Vollzeitpflege, héchste in der Tagesgruppe

Bei den knapp 175.000 jungen Menschen in den Hilfen zur Erziehung (ohne § 28 SGB
VIII) ist die ménnliche Klientel im Jahr 2021 mit einem Anteil von 54% an allen Leistungen
gem. §8 27,2 sowie 29 bis 35 SGB VIII Gberreprésentiert. Seit Jahren hat sich an diesem
Geschlechterverhdltnis in den erzieherischen Hilfen kaum etwas verdndert. Der Unterschied
schwankt immer wieder zwischen 1% bis 2%. 2017 lag der Anteil der Jungen bzw. jungen
Ménner aufgrund der hohen Anzahl an unbegleiteten ausldndischen meist méannlichen
Minderjahrigen mit 58% etwas hdher als sonst (vgl. Kap. 1.3).

Der héhere Gesamtanteil der ménnlichen Klientel zeigt sich im Jahr 2021 auch in bei-
den Leistungssegmenten. Die héchsten Jungenanteile sind allerdings nach wie vor im am-
bulanten Leistungssegment zu verorten, und zwar bei der Tagesgruppenerziehung (70%)
und der Sozialen Gruppenarbeit (65%). Die geringste Differenz zwischen den beiden Ge-
schlechtern ist seit jeher bei der Vollzeitpflege zu beobachten. Hier betrdgt der Anteil der
ménnlichen Klientel knapp 51%, gefolgt von der SPFH (54%) und den ambulanten ,27,2er-
Hilfen” (53%).

Die beschriebenen Differenzen in der geschlechtsspezifischen Betrachtung der Klientel
fallen je nach Altersgruppe unterschiedlich aus. Im ambulanten Bereich sind die Inan-
spruchnahmen bei den Jungen in jingeren Jahren héher als bei den Altersgenossinnen; in
den élteren Altersgruppen sind die Unterschiede zwischen den Geschlechtern geringer; bei
den jungen Volljghrigen unterscheiden sich die Inanspruchnahmequoten lediglich um einen
Inanspruchnahmepunkt. Dieses ausgewogene Geschlechterverhaltnis knipft somit wieder
an die Zeit vor 2016 an und deutet woméglich auf den ricklaufigen Trend der ehemaligen
unbegleiteten ausléndischen — vor allem mannlichen — Minderjahrigen hin, die eine ambu-
lante Hilfe fur junge Volljghrige erhalten haben. Im stationdren Bereich wiederum fallen die
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den jungen Volljghrigen im Vergleich zu den Min-
derjghrigen héher aus. Fir junge Ménner wird immer noch eine héhere Inanspruchnahme
ausgewiesen als fir junge Frauen. Dieses Muster ist noch gepragt durch den Bedeutungs-
gewinn der ehemaligen unbegleiteten ausléndischen Minderjahrigen insbesondere in den
Jahren 2016 und 2017, die volljghrig geworden sind und weiterhin im Hilfesystem verblei-
ben. Das zeigt sich hier noch stérker als im ambulanten Leistungssegment. Hier setzt sich
allerdings der ricklaufige Trend seit der Entwicklung 2017/2018 weiter fort; das gilt noch
stérker for die Gruppe der mannlichen 14- bis unter 18-Jahrigen. Bei den 14- bis unter
18-Jahrigen zeigen sich mittlerweile keine geschlechtsspezifischen Unterschiede mehr. In
friheren Jahren war die Geschlechterverteilung mit steigendem Alter in den stationdren
Hilfen noch ausgeglichen. Das galt insbesondere fur die jungen Volljghrigen.'

42% der Hilfeempfénger:innen haben Elternteile ausléndischer Herkunft — jede:r
Vierte spricht in der Herkunftsfamilie hauptséchlich kein Deutsch

Bei 42% der jungen Menschen, fir die im Jahr 2021 eine erzieherische Hilfe gewdhrt
wurde, ist mindestens ein Elternteil im Ausland geboren. Gegeniber dem Vorjahr hat sich
dieser Anteil kaum veréndert. Damit liegt die Quote von Familien mit einem Migrations-
hintergrund, die eine Gber den ASD organisierte Hilfe zur Erziehung erhalten, unter dem
Anteil in der Bevélkerung insgesamt. Dieser liegt laut dem Ergebnis des Mikrozensus fir
das Land Nordrhein-Westfalen aus dem Jahre 2021 bei 48%. Differenziert nach den bei-

" Vgl. Tabel/Pothmann/Fendrich 2017
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den Leistungssegmenten wird eine Quote von 43% fir die ambulanten Leistungen ausge-
wiesen. Fir den stationdren Bereich liegt die Quote bei 38%. Auch hier haben sich die
Quoten zum Vorjahr kaum verdndert. Differenziert nach Hilfearten zeigt sich ein vergleichs-
weise starker Rickgang von 6 Prozentpunkten bei den Betreuungshilfen sowie bei den ISE-
MaBnahmen (-3 Prozentpunkte). Bei den stationéren ,27,2er Hilfen” ist ein vergleichsweise
starker Zuwachs um 4 Prozentpunkte zu konstatieren. Der Anteil der jungen Menschen mit
mindestens einem Elternteil auslandischer Herkunft variiert bei den im Jahre 2021 begon-
nenen Hilfen zwischen 31% bei der Vollzeitpflege und 46% bei der Sozialpéddagogischen
Familienhilfe (vgl. Kap. 1.4).

Etwa jeder vierte junge Mensch (26%) mit einer im Jahr 2021 neu begonnenen Hilfe
kommt aus einer Familie, in der hauptséchlich kein Deutsch gesprochen wird. Gegeniber
dem Vorjahr hat sich die Quote, wie auch beim Merkmal der Herkunft, um lediglich +1
Prozentpunkt veréindert. Hilfeartspezifisch zeigen sich die gleichen Tendenzen wie beim
Merkmal der Herkunft. So sind vergleichsweise starke Rickgénge bei den Betreuungshilfen
(-7 Prozentpunkte) sowie bei den ISE-MaBnahmen (-2 Prozentpunkte) und ein Anstieg um
4 Prozentpunkte bei den stationdren ,27,2er-Hilfen” erkennbar. Der geringste und der
héchste Anteil liegen bei diesem Merkmal — wie beim Merkmal der ausléndischen Herkunft
— mit 16% bei der Vollzeitpflege und 29% bei der Sozialpéddagogischen Familienhilfe.

Weiterhin Rickgang der Fallzahlen bei der Erziehungsberatung

Die Fallzahlen fir die Erziehungsberatung waren zwischen 2008 und 2019 vergleichsweise
stabil (mit Schwankungen zwischen -2% bis knapp Uber 1%). Zwischen 2019 und 2020
sind die Fallzahlen fur die Erziehungsberatung hingegen stark zuriickgegangen (-29 Inan-
spruchnahmepunkte bzw. -9%). In den aktuellen Daten zeigt sich ein weiterer Rickgang,
so sind die Fallzahlen zwischen 2020 und 2021 um weitere 8 Inanspruchnahmepunkte
bzw. 2% gesunken. Die Inanspruchnahme liegt damit aktuell bei 294 Erziehungsberatun-
gen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen. Das ist die niedrigste Quote seit der modifizierten
HzE-Statistik im Jahr 2007. Die starken Rickgénge in den Jahren 2020 und 2021 sind
vermutlich auf Einflisse durch die Coronapandemie zuriickzufihren. So wurde beispiels-
weise zweitweise auf telefonische Beratungen umgestellt, die Gber die Statistik bislang nicht
erfasst werden. Ab dem Erhebungsjahr 2022 werden diese erfasst (vgl. Kap. 1.5).

Seit 2010 ist die Zahl der Erziehungsberatungen insgesamt um 17.604 (-14% bzw. -39
Inanspruchnahmepunkte) zurickgegangen. Diese Entwicklung geht einher mit einer Anné-
herung der Inanspruchnahmen der ménnlichen und weiblichen Klientel. Diese zunehmende
Anndherung ist bei der Entwicklung zwischen 2020 und 2021 — wie auch Gber den gesam-
ten Zeitraum von 2010 bis 2020 — auf einen stérkeren Riickgang der Anzahl der Hilfen bei
den mdénnlichen (-4%) gegeniber den weiblichen Adressat:innen zuriickzufihren. Bei den
weiblichen Adressatinnen zeigt sich aktuell keine Verdnderung zum Vorjahr. Gleichwohl
nehmen nach wie vor die ménnlichen Adressaten und ihre Familien etwas haufiger Hilfen
im Rahmen der Erziehungsberatung in Anspruch (52%).

Die héchsten Werte bei der Inanspruchnahme von Leistungen der Erziehungsberatung
werden fir das Erhebungsjahr 2021 erneut fir die 8- und 9-Jéhrigen und deren Familien
ausgewiesen. Hierbei handelt es sich insbesondere um Kinder, die unmittelbar vor einem
Wechsel auf eine weiterfihrende Schule stehen. Seit Jahren hat sich an dieser Altersstruktur
for Hilfen gem. § 28 SGB VIl kaum etwas verdndert. Insgesamt zeigt sich somit fir das
Erhebungsjahr 2021, wie bereits in den Vorjahren, folgendes Muster bei der Inanspruch-
nahme von Leistungen: Bis zum Alter von 8 Jahren steigt diese tendenziell an, um dann mit
zunehmendem Alter wieder zurickzugehen. Im Vergleich zu den Vorjahresergebnissen von
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2020 ist die Inanspruchnahmequote zum Stichtag 31.12.2021 vor allem bei den 8- bis
10-Jahrigen sowie bei den 12- und 14-Jéhrigen zurickgegangen (zwischen -4 und -11
Inanspruchnahmepunkte). Leichte Rickgange von -0,3 bzw. -1 Inanspruchnahmepunkten
zeigen sich auch bei den Jingsten (unter 1-Jéhrige und 1-Jahrige). In anderen Altersjahren
sind hingegen auch Zunahmen zu verzeichnen, insbesondere bei den 3- bis 6-Jahrigen
(+3 bis +7 Inanspruchnahmepunkte), den 13-Jahrigen (+10 Inanspruchnahmepunkte)
und den 15- bis 18-Jahrigen (+2 bis +4 Inanspruchnahmepunkte).

Fallzahlen der Eingliederungshilfen steigen wieder stérker an — deutliche Zu-
wdchse bei den 8- bis 11-Jahrigen

Im Jahre 2021 wurden 36.081 Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Be-
hinderung (§ 35a SGB VIII) von jungen Menschen und deren Familien in Anspruch genom-
men. Gegenuber dem Vorjahr ist das Fallzahlenvolumen um 12% gestiegen. Damit hat der
Anstieg — im Vergleich zu der Entwicklung zwischen 2019 und 2020 (+7%) — wieder starker
an Dynamik gewonnen. Seit 2010 hat sich die Zahl der Hilfen verdreifacht. Bevélkerungs-
relativiert entspricht das aktuell einer Inanspruchnahme von 143 Hilfen pro 10.000 der 6-
bis unter 21-Jahrigen; das sind 15 Inanspruchnahmepunkte mehr als noch im Vorjahr (vgl.
Kap. 1.6).

Ungeachtet dieser beispiellosen Zunahme in den letzten Jahren hat sich die Altersstruktur
bei der Inanspruchnahme nicht grundlegend veréndert. Nach wie vor ist die Hauptklientel
von Hilfen gem. § 35a SGB VIl die Gruppe der 9- bis unter 13-Jahrigen mit ihren Familien.
Dabei handelt es sich um Kinder, die sich im Ubergang von der Grundschule zu einer
weiterfihrenden Schule bzw. zu Beginn der Sekundarstufe | befinden. Der héchste Inan-
spruchnahmewert wird fir die 10-Jéhrigen mit etwa 192 Leistungen pro 10.000 der alters-
gleichen Bevélkerung ausgewiesen, gefolgt von den 11-Jéhrigen (179 Inanspruchnahme-
punkte) und den 9-Jahrigen (168 Inanspruchnahmepunkte). Die Verénderungen zwischen
2020 und 2021 betrachtend, sind die 8-, 10- und 11-Jahrigen von auffallend hohen An-
stiegen betroffen. AuBer bei den 18- und 20- Jahrigen sowie bei den Uber 21-Jahrigen,
sind auch bei allen anderen Altersjahrgéingen Zuwéchse erkennbar, sodass hier woméglich
von einem ,Nachholeffekt” nach der Aufhebung der Kontaktbeschrdankungen sowie Off-
nung der Schulen im zweiten Coronajahr ausgegangen werden kann.

Das Bild bei der Geschlechterverteilung hat sich seit Jahren nicht verdndert: Eingliederungs-
hilfen gem. § 35a SGB VIII werden mehrheitlich von Jungen und jungen Ménnern in Anspruch
genommen. Auch die Zunahme — die sich im Vergleich zum Vorjahr wieder deutlich bemerkbar
macht — bezieht sich vor allem auf Jungen und junge Ménner. Zwischen 2020 und 2021 hat
sich die Inanspruchnahmequote bei den Jungen von 172 auf 192 Hilfen pro 10.000 der ge-
schlechtergleichen Bevélkerung im Alter von 6 bis unter 21 Jahren erhsht. Bei den Altersge-
nossinnen gab es einen Anstieg von 64 auf 72 Leistungen pro 10.000 der alters- und ge-
schlechtsspezifischen Bevolkerung.

Adressat:innen von Hilfen zur Erziehung leben meist in prekdren Lebenslagen -
Alleinerziehende besonders betroffen

Familien, die eine Hilfe zur Erziehung erhalten, sind mit Blick auf ihre wirtschaftliche Situation
zu einem erheblichen Anteil auf staatliche Transferleistungen angewiesen. Der Anteil der Fami-
lien, denen eine Hilfe zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung) gewdhrt wird und die zugleich
Transferleistungen beziehen, liegt 2021 bei etwa 56%. Diese Quote hat sich im Vergleich zum
Vorjahr etwas verringert (-2%) (vgl. Kap. 1.7).
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Hilfeartspezifisch betrachtet reicht der Anteil der Hilfeempfanger:innen mit Transferleis-
tungsbezug von 48% bei der Einzelbetreuung bis hin zu 70% bei der Vollzeitpflege. Erwdh-
nenswerte Verdnderungen gegeniber dem Vorjahr zeigen sich bei der Sozialpddagogi-
schen Familienhilfe. Hier ist die Quote der Familien, die Transferleistungen in Anspruch
nehmen, um 4 Prozentpunkte zurickgegangen. Bereits in der Vorjahresentwicklung
(2019/2020) ist dieser Anteil gesunken. Bei der Tagesgruppe hingegen ist der Anteil ge-
ringfigig um 2 Prozentpunkte gesunken.

Gegeniber den Uber den ASD organisierten Hilfen liegt der Anteil der Familien mit
Bezug von Transferleistungen in der Erziehungsberatung bei lediglich 16%. In den Einglie-
derungshilfen gem. § 35a SGB VIl sind etwa 26% der Familien auf finanzielle Unterstit-
zung angewiesen. Die Quoten sind bei beiden Leistungen gegentber dem Vorjahr konstant
geblieben.

Bei der gréBten Empfénger:innengruppe von Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsbe-
ratung), den Alleinerziehenden (51%), hat sich der Anteil mit Blick auf den Transferleis-
tungsbezug gegentber dem Vorjahr leicht reduziert (-2 Prozentpunkte). Gleichwohl ist diese
Hilfeempfanger:innengruppe nach wie vor stérker auf finanzielle Unterstitzung in Form des
Transferleistungsbezugs angewiesen als die gesamte Klientel von Hilfen zur Erziehung. So
liegt die Quote der Alleinerziehenden, die eine Uber den ASD gewdhrte Hilfe zur Erziehung
und gleichzeitig Transferleistungen erhalten, bei 64% und ist damit 8 Prozentpunkte hoher
als bei den Hilfeempfénger:innen (56%) insgesamt. Im ambulanten Leistungssegment ist
der Anteil der Alleinerziehenden, die Transferleistungen erhalten, mit 69% bei der Tages-
gruppenerziehung am héchsten, gefolgt von der SPFH mit 67%. Im stationdren Bereich
weist die Vollzeitpflege mit 72% den héchsten Anteil aus (vgl. Kap. 1.7).

Gegeniber dem Vorjahr ist der Anteil der Alleinerziehenden, wie auch bereits zwischen
2019 und 2020 nur leicht gestiegen (+1 Prozentpunkt). Uber einen ldngeren Zeitraum be-
trachtet hat die Quote mit 51% wieder den Stand von 2014 erreicht. In den darauffolgenden
Jahren ist die Quote aufgrund der Zunahme von Féllen fir unbegleitete ausléndische Minder-
icihrige, deren Familienstatus meist unbekannt gewesen ist, bis aut 42% im Jahr 2016 gesun-
ken. Anschlielend ist im Zuge sinkender Fallzahlen fir die Gruppe der jungen Menschen mit
Fluchterfahrungen die Quote stetig auf die aktuell besagten 51% gestiegen.

Quote der unplanméflig beendeten Hilfen unverdndert — 55% der Heimerziehun-
gen werden nicht wie geplant beendet

Laut der amtlichen Statistik wurden im Jahr 2021 knapp 43% der erzieherischen Hilfen
(ohne Erziehungsberatung) unplanméBig beendet. Diese Quote ist seit Jahren konstant.
Dabei handelt es sich um Hilfen, die abweichend vom Hilfeplan (23%) und wegen sonstiger
Grinde (19%) beendet wurden. Letztere sind seit der ersten Veréffentlichung im Rahmen
des HzE-Berichtswesens im Jahr 2014 (Datenbasis 2012) um 4 Prozentpunkte gestiegen.
Im Vergleich zu den ,ASD-Hilfen” wird fur die Erziehungsberatung ein Anteil von 19% aus-
gewiesen. Dieses Ergebnis verweist vor allem auch auf unterschiedliche ,Schweregrade”
der Problemlagen, der in den verschiedenen Leistungsbereichen bearbeiteten Falle (vgl.
Kap. 1.8).

Fur die stationdren Hilfen (51%) ist nach wie vor eine deutlich héhere Quote der unplan-
maBig beendeten Leistungen festzustellen als fur die ambulanten Hilfen (38%). Der héchste
Anteil mit 55% wird fur die Heimerziehung ausgewiesen. Nennenswerte Entwicklungen im
Vergleich zu 2020 zeigen sich hilfeartspezifisch vor allem bei den Betreuungshilfen, deren
Anteil an unplanméBig beendeten Hilfen um weitere 4 Prozentpunkte gesunken ist.
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14% der Hilfen zur Erziehung geht eine Gefdhrdungseinschétzung der Jugend-
dmter voraus — die Quote hat sich im Vergleich zum Vorjahr nicht veréandert

Laut der amtlichen Statistik gehen im Jahr 2021 14% der Gber den ASD organisierten Hilfen
zur Erziehung auf eine Geféhrdungseinschétzung der Jugendémter nach § 8a SGB VIII zuriick.
Sowohl bei der Erziehungsberatung als auch bei den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII
spielen ,8a-Verfahren” mit jeweils knapp unter 1% so gut wie keine Rolle. Diese Anteile haben
sich gegentber dem Vorjahr nicht verandert (vgl. Kap. 1.9).

Bei den einzelnen ,ASD-Hilfen” zeigt sich eine deutliche Spannweite, welche von 3% bei der
ISE bis hin zu knapp 20% bei der Vollzeitpflege reicht. Insgesamt féllt die Quote der Hilfen mit
vorangegangenen Gefdhrdungseinschédtzungen bei den stationdren Hilfen etwas héher aus als
im ambulanten Bereich. Besonders hoch sind die Quoten fur Hilfen in Folge einer Gefahr-
dungseinschadtzung im stationdren Leistungsbereich mit 20% bei der Vollzeitpflege. Im ambu-
lanten Bereich werden vergleichsweise hohe Quoten fir die SPFH (17%) und die ambulanten
427 ,2er-Hilfen” (14%) ausgewiesen.

3,4 Mrd. EUR fir Hilfen zur Erziehung und ,35a-Hilfen” — Zunahme stérker als im
Vorjahr

Fir das Jahr 2021 weist die KJH-Statistik fir Nordrhein-Westfalen ein Ausgabenvolumen von
rund 3,37 Mrd. EUR fir Leistungen der Hilfen zur Erziehung, der Hilfen fur junge Volliéhrige
sowie der Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung gem. § 35a SGB
VIl aus. Damit steigen die finanziellen Autwendungen auch im Laufe der zweiten Dekade des
21. Jahrhunderts weiterhin an. Gegeniber 2020 wurden 5% mehr fir die ,HzE-Leistungen”
und ,35a-Hilfen” aufgewendet. Damit hat das Wachstum im Vergleich zur Entwicklung zum
Vorjahr (2019/2020: +4%) erneut leicht zugenommen und liegt damit wieder auf dem An-
stiegsniveau von 2018 bzw. 2019. Der Anstieg der finanziellen Aufwendungen fir die Hilfen
zur Erziehung und Eingliederungshilfen zwischen 2020 und 2021 liegt etwas Gber der allge-
meinen Preissteigerung von 3% (vgl. Kap. 2).

Ein Ausgabenanstieg ist — bis auf die Soziale Gruppenarbeit — bei allen Leistungen zu
beobachten. Mit einem Anstieg von 13% (+52 Mio. EUR) im Vergleich zum Vorjahr ist der
mit Abstand héchste Zuwachs bei den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl zu ver-
zeichnen. Auch fur die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (+7%; +2 Mio. EUR)
sowie fir die Vollzeitpflege (+6%; +27 Mio. EUR) sind die Ausgaben vergleichsweise stark
angestiegen.

Die in den Vorjahren zu beobachtende, starke Expansion des Handlungsfeldes der Ein-

gliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl — ausgenommen der nachlassenden Wachstumsdy-
namik in 2020 — setzt sich in 2021 weiter fort. Die absoluten Zahlen betrachtend wird deut-
lich, dass mehr als 80% der gesamten Mehrausgaben, die zusétzlichen fiskalischen Bedarfe bei
den Eingliederungshilfen (+52 Mio. EUR), der Heimerziehung (+47 Mio. EUR) und der Voll-
zeitpflege (+27 Mio. EUR) ausmachen. Bei der Heimerziehung liegt der Anstieg allerdings deut-
lich unter dem vom Vorjahr (2020: 462 Mio. EUR).
Nur bei den ,35a-Hilfen” geht der Anstieg der Ausgaben auch mit einem Anstieg der Fallzahlen
im Vergleich zum Vorjahr einher (+12%). Bei der Heimerziehung und der Vollzeitpflege sind
die Fallzahlen im Vergleich zum Vorjahr hingegen um je etwa 3% gesunken, bei den ISE-Maf3-
nahmen sogar um 10%.

Ferner zeigt sich weiterhin eine nachlassende Dynamik bei den finanziellen Aufwendun-
gen fur die Hilfen fir junge Vollighrige gem. § 41 SGB VIII. Hier war zwischen 2016 und
2018 noch der héchste Anstieg (+113 Mio. EUR; +58%) zu beobachten. Bereits zwischen
2018 und 2019 sowie 2019 und 2020 haben die Ausgaben nur geringfigig um je 1%
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zugenommen. Zwischen 2020 und 2021 zeigt sich mit einem Anstieg um 2% eine dhnliche
Entwicklung.

Die zusatzlichen finanziellen Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung, Hilfen fir junge
Vollighrige und die angrenzenden Leistungsbereiche in Héhe von rund 156 Mio. EUR
(+5%) liegen im Jahr 2021 — wie bereits in den Vorjahren — deutlich unter der Zunahme
der Ausgaben fur die Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen insgesamt (+865
Mio. bzw. +7%). Der Anstieg liegt hingegen Gber dem zwischen 2019 und 2020 (+118
Mio. EUR; +4%).

Der héchste Zuwachs der Kinder- und Jugendhilfeausgaben zwischen 2020 und 2021
ist fir den Bereich der Kindertagesbetreuung zu verzeichnen (+648 Mio. EUR; +8%), ob-
wohl der Anstieg hier geringer ausféllt als noch im Vorjahr (+696 Mio. EUR; +10%).
Nachdem sich die Ausgaben fir die Kinder- und Jugendarbeit in 2020 erstmals seit 2011
verringerten, zeigt sich auch fir diesen Bereich in 2021 wieder ein Anstieg (+5%).
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0. Einleitung

Die kommunalen Jugendémter in Nordrhein-Westfalen haben im Jahr 2021 knapp 3,4
Mrd. EUR fir die Durchfihrung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung, der Hilfen fir junge
Vollighrige sowie der Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung
aufgewendet. Mit diesem Ergebnis der von IT.NRW erhobenen Daten wurde einmal mehr
ein Héchststand der Ausgaben vermeldet. Aufgewendet wurden diese finanziellen Ressour-
cen im Jahr 2021 for 238.339 Leistungen der Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27-35 SGB
VIII 'und der Hilfen fur junge Volljéhrige gem. § 41 SGB VIl sowie fur 33.855 Eingliede-
rungshilfen gem. § 35a SGB VI fir junge Menschen im Alter zwischen 6 und 21 Jahren.
Uber die Leistungen der Hilfen zur Erziehung und Hilfen fur junge Volljghrige wurden —
zumindest statistisch betrachtet — etwa 280.378 junge Menschen und ihre Familien erreicht.
Bevolkerungsrelativiert entspricht das einer Inanspruchnahmequote von 8%. Werden Erzie-
hungsberatungen rausgerechnet, sind es nicht ganz 5%.

Mit den Daten 2021 sind die Werte des zweiten Pandemiejahres veréffentlicht worden.
Wahrend bei den finanziellen Aufwendungen ein weiterer Hoéchststand vermeldet wird,
zeichnen sich unterschiedliche Entwicklungen bei den Einzelfallleistungen ab. So sind die
erzieherischen Hilfen nach dem erstmaligen Rickgang im ersten Pandemiejahr weiter leicht
gesunken. Diese Entwicklung geht auf den weiteren Rickgang der stationéren Hilfen und
der Erziehungsberatung zurick. Letztere fallt allerdings deutlich geringer aus als noch in
2020. Héchstwahrscheinlich haben die Kontaktbeschrénkungen im Rahmen der Corona-
pandemie hier ihre Spuren hinterlassen. Es ist allerdings auch denkbar, dass die tatsdchli-
che Anzahl an Beratungen im Jahr 2021 héher ausgefallen ist, statistisch jedoch nicht ab-
gebildet werden konnte. Pandemiebedingt ausgeweitete Beratungsformate, z.B. die telefo-
nische Beratung, werden erst ab dem Datenjahr 2022 in der KJH-Statistik erfasst. Die
ambulanten Hilfen sind hingegen wieder gestiegen, nachdem sie im Vorjahr eher konstant
geblieben sind. Sie erreichen damit in 2021 einen Hochststand. Mit dieser Zunahme fallt
der gesamte Rickgang der Hilfen zur Erziehung — im Vergleich zur Entwicklung zwischen
2019 und 2020 — deutlich geringer aus.

Die ,35a-Hilfen” sind nach einer nachlassenden Wachstumsdynamik im ersten Pande-
miejahr im Jahr 2021 wieder deutlicher gestiegen. Mit dieser Entwicklung scheinen sich
deutliche ,Nachholeffekte” zu zeigen. Es ist dariiber hinaus nicht auszuschlieflen, dass die
Zunahme auf einen Anstieg seelischer Belastungen bei jungen Menschen durch die Pande-
mie selbst hinweist.

Uber die Grinde fur die unterschiedlichen Entwicklungen — einerseits das Ausbleiben
eines ,Nachholeffekts” bei den erzieherischen Hilfen und andererseits der besonders starke
Anstieg bei den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII — wird zu diskutieren sein, auch
vor dem Hintergrund der mittlerweile breiten &ffentlichen Debatte um den Bedarf und Man-
gel an Fachkréften in der Kinder- und Jugendhilfe.

Vor diesem Hintergrund sind belastbare Zahlen von grofier Bedeutung. Mit der Verdf-
fentlichung regelméaBiger Daten zu aktuellen Entwicklungen im Feld der Hilfen zur Erziehung
und in den angrenzenden Leistungsbereichen wird deshalb einmal mehr auf die Bedeutung
empirischer Analysen des landesweiten Berichtswesens verwiesen, welche mit der Analyse
der amtlichen Statistik zu Hilfen zur Erziehung mitunter einen Beitrag zur Versachlichung
der Fachdiskussionen leisten kénnen.

Die hier vorgelegten Ergebnisse der Analysen der KIH-Statistik zur aktuellen Situation im
Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung sind Teil einer Transferstrategie des landesweiten Be-
richtswesens zu den Hilfen zur Erziehung. Als Teil dieser Strategie fand im letzten Jahr die
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zweijdhrlich durchgefihrte Fachveranstaltung in der Reihe ,Hilfen zur Erziehung im Dialog”
mit dem Titel ,Aufbruch im Umbruch — Hilfen zur Erziehung zwischen Krisenmanagement
und Anforderungen des KISG” im digitalen Format statt. Turnusgemaf wird in diesem Jahr
ein ausfuhrlicher HzE-Bericht erstellt. Damit sollen auch fir dieses Jahr Grundlagen fir die
kommunale Jugendhilfeplanung und lokale Kinder- und Jugendberichterstattung zur Ver-
fogung gestellt werden. Die Ergebnisse stellen dariber hinaus ebenfalls eine Riickmeldung
an die Jugendéamter Nordrhein-Westfalens dar, die mit zum Teil hohem Aufwand regelmé-
Big die Daten zur KJH-Statistik melden. Regional differenzierte Daten sind im Rahmen des
landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung, aber auch jenseits des HzE-Be-
richtes online in Form einer Excel-Datei zum Download verfugbar. Die Ergebnisse fir das
Berichtsjahr 2021 werden im Laufe des Jahres mit der unverzichtbaren Unterstitzung von
IT.NRW aufbereitet und voraussichtlich im Spéatsommer online durch die Landesjugendém-
ter und die AKJ*™ publiziert.? Dariber hinaus ist es fir Jugend@mter im Rahmen einer kos-
tenlosen Sonderauswertung méglich, Eckdaten fur ihren Jugendamisbezirk von IT.NRW zu
erhalten.®

Kapitel eins des HzE-Berichts 2023 beinhaltet eine Fortschreibung der Grundauswer-
tungen und -analysen zur Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung. Ne-
ben dieser allgemeinen Betrachtung beinhaltet dieses Kapitel Analysen zur Inanspruch-
nahme der verschiedenen Hilfesettings sowie zur Alters- und Geschlechterverteilung und
zum Migrationshintergrund der jungen Menschen und deren Familien. Ergénzt werden
diese Ergebnisse um Befunde zu den Lebenslagen der Hilfen zur Erziehung in Anspruch
nehmenden jungen Menschen und deren Familien sowie zu den Beendigungsgrinden mit
dem Fokus auf die unplanméflig beendeten Leistungen. Dariber hinaus werden die Daten
zu den Hilfen zur Erziehung nach einer vorangegangenen Gefdhrdungseinschétzung in den
Grundauswertungen aufgefihrt. Jenseits der Hilfen zur Erziehung gehért zu Kapitel eins
ebenfalls ein Blick auf die Erziehungsberatung sowie die Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII.

Die aktuellen Entwicklungen zu den finanziellen Aufwendungen nimmt Kapitel zwei in
den Blick. Fur die planerische und fachliche Auseinandersetzung mit den stetig ansteigen-
den Ausgaben ist die empirische Analyse dieser Entwicklungen unverzichtbar.*

Kapitel drei umfasst die Analysen zu den diesjéhrigen thematischen Schwerpunkten. Der
erste Themenschwerpunkt nimmt die kleinen Kinder in stationéren Hilfen in den Blick. Der zweite
Themenschwerpunkt widmet sich dem Thema Personal in den Hilfen zur Erziehung und im All-
gemeinen Sozialen Dienst. Der dritte Schwerpunkt thematisiert die Eingliederungshilfen gem.
& 35a SGB VIl im Fokus regionalspezifischer Disparitéten.

In Kapitel vier werden auch in diesem Jahr die Ergebnisse fur die Inanspruchnahme
sowie die Verteilung der Hilfen zur Erziehung nach den fir Nordrhein-Westfalen ermittelten
Jugendamtstypen — basierend auf der Neuberechnung seit dem Erhebungsjahr 2015° —
dargestellt. Diese Form der Darstellung ist eine wichtige Vergleichsfolie bei der Nutzung

Siehe Webseiten des LVR: https://www.lvr.de/de/nav_main/jugend _2/service_1/antraege__arbeitshil-
fen__rundschreiben__dokumentationen/arbeitshilfen/jugendmter_3/jugendhilfeplanung daten_statis-
tik_demografie.jsp, des LWL: www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/hze-berichte sowie der AKJ>
https://www.akjstat.tu-dortmund.de/themen/hilfen-zur-erziehung/monitoring/landesweites-berichtswesen-
zu-den-hilfen-zur-erziehung-in-nordrhein-westfalen; Zugriff: 17.05.2023

E-Mail: jugendhilfe@it.nrw.de. Wir danken an dieser Stelle dem Statistischen Landesamt ausdriicklich for
die unverzichtbare Unferstitzung des landesweiten Berichtswesens zu den Hilfen zur Erziehung.

Ab dem Berichtsjahr 2023 (Datenbasis 2021) werden die Ergebnisse zu den Landesjugendamtsbezirken
nicht mehr im HzE-Bericht aufgefihrt. Diese sind jedoch nach wie vor Bestandteil der Jugendamtstabellen.

> Vgl. ausfihrlich Mohlmann 2017, S. 107.
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der regional differenzierten Daten fir die kommunale Ebene. Dariiber hinaus werden auch
in diesem Jahr wieder ausgewdhlte Indikatoren zur Inanspruchnahme und Qualitat der Hil-
fen zur Erziehung nach Jugend@mtern ausgewiesen.® Die Ergebnisse stehen in Form der
Jugendamtstabellen auf den Webseiten der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik
und der Landesjugendémter zur Verfigung.’

®  Bei allem zusdtzlichen Nutzen der regional differenzierten Auswertung der Ergebnisse der amtlichen Kinder-

und Jugendhilfestatistik ist die Aufbereitung und Ausweisung der Jugendamistabellen mit einigen Mihen
insbesondere fir IT.NRW verbunden. Hierfir sei IT.NRW — insbesondere Frau Riemann — an dieser Stelle
herzlich gedankt.

Siehe Webseiten der AKJS'": www.akjstat.tu-dortmund.de/themen/hilfen-zur-erziehung/monitoring/lan-
desweites-berichtswesen-zu-den-hilfen-zur-erziehung-in-nordrhein-westfalen; des LVR:
https://www.lvr.de/de/nav_main/jugend 2/service 1/antraege _arbeitshilfen  rundschreiben doku-
mentationen/arbeitshilfen/jugendmter_3/jugendhilfeplanung daten_statistik_demografie.jsp sowie des

LWL: www.Iwl-landesjugendamt.de/de/neues/hze-berichte; Zugriff: 26.07.2023
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1. Uberblick zur Inanspruchnahme und Gewdhrung von
Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen®

Methodische Hinweise

Im Folgenden werden jeweils grafisch oder tabellarisch aufbereitete Auswertungen und
Analysen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfedaten in ausformulierten, aber kurz gefass-
ten Stichpunkten kommentiert. Dabei wird unterschieden zwischen

U einer Ergebnisdarstellung,

I deren fachlicher Kommentierung sowie

? Fragestellungen fir Planung, Praxisentwicklung und den politischen Raum.

Mit der Formulierung von weiterfihrenden Fragestellungen wird der Tatsache Rechnung
getragen, dass generell statistische Daten oftmals keine abschlieBenden Antworten geben
kénnen, aber dabei helfen, die richtigen Fragen zu stellen.

Bei den nachfolgenden Ergebnisdarstellungen und Kommentierungen werden nicht nur die
zuletzt verfigbaren Daten, sondern systematisch auch Zeitreihen dargestellt, da mittlerweile
auf eine ausreichend grofie Zahl an Erhebungszeitpunkten seit der Umstellung der Statistik
zuriickgeblickt werden kann. In der Regel beziehen sich Zeitreihenanalysen auf die Jahre
2010 bis 2021.

Fur Auswertungen zur Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung werden
die Uber die amtliche Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik) erfassten Fallzahlen zu
den Hilfen zur Erziehung und den Hilfen fir junge Volljghrige auf die Anzahl der jungen
Menschen, der so genannten ,altersentsprechenden Bevélkerung” bezogen. Dies ist fur die
Inanspruchnahmequote insgesamt in der Regel die Altersgruppe der unter 21-Jéhrigen. Ab
dem Erhebungsjahr 2014 ergibt sich der Bevélkerungsstand aus der Fortschreibung des
Zensus 2011. Fur die Erhebungsjahre bis einschlieilich 2013 wird — wie bisher — die Fort-
schreibung der Volkszéhlung von 1987 verwendet.

8 Bei den erzieherischen Hilfen handelt es sich um die Leistungen gem. 88§ 27 bis 35 SGB VIII sowie die

Hilfen fur junge Volljghrige gem. § 41 SGB VIlI, die hier jeweils mitbericksichtigt werden.
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

1.1 Inanspruchnahme der Erziehungshilfen nach Leistungssegmenten

(a) Erziehungshilfen insgesamt

Abbildung 1: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volliéhrige) in Nordrhein-
Westtalen, 2010 bis 2021 (Aufsummierung der am 31.12. andavernden und der inner-

halb des Jahres beendeten Leistungen,; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000

der unter 21-Jéhrigen)
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S 770 R

200.000 | 5| A3 § B

: _--53E22RE Al =i
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e 2258 d o, pmy § %
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Hilfen zur Erziehung ohne Erziehungsberatung Hilfen zur Erziehung einschl.
Erziehungsberatung

m2010 ~2011 m2012 m2013 w2014 2015 w2016 m2017 #2018 @2019 2020 n2021

Anmerkung: Die Werte in Klammern weisen die Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélke-
rung aus.

Ausgewiesen wird hier insgesamt die Anzahl der Hilfen und nicht die Zahl der Gber die Hilfen zur Erziehung
erreichten jungen Menschen. Diese liegt fir das Jahr 2021 bei 280.378 mit sowie bei 174.986 ohne die
Erziehungsberatung.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljch-
rige; versch. Jahrgdnge, eig. Berechnungen
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Tabelle 1: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéghrige) nach Leistungs-
segmenten in Nordrhein-Westtalen; 2010 und 2021 (Aufsummierung der am 31.12. an-
davernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben absolut, Anteil
am Leistungsspektrum in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)’

Hilfen zur Erziehung
insgesamt

(Anzahl der Hilfen)

2010 |

2021

2010

Hilfen zur Erziehung ins-
gesamt (Anzahl der

jungen Menschen)

2021

Hilfen zur Erziehung
ohne Erziehungsbera-
tung (Anzahl der jungen
Menschen)

2010

| 2021

Leistungssegmente absolut

Insgesamt

dv. Erziehungsberat.

dv. amb. Hilfen

dv. stationdre Hilfen

225.877
122.996
55.861

47.020

238.339
105.392
73.785
59.162

258.720
122.996
88.704
47.020

280.378
105.392
115.824

59.162

135.724
/
88.704
47.020

174.986
/
115.824
59.162

Leistungssegmente (in %)

Insgesamt

dv. Erziehungsberat.

dv. amb. Hilfen

dv. stationdre Hilfen

100,0
54,5
24,7
20,8

100,0
44,2
31,0
24,8

100,0
47,5
34,3
18,2

100,0
37,6
41,3
21,1

100,0
/
65,4
34,6

100,0
/
66,2
33,8

Anzahl der Hilfen/Zahl der erreichten jung

en Menschen pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen

Insgesamt

dv. Erziehungsberat.

dv. amb. Hilfen

dv. stationdre Hilfen

611,6
333,1
151,3
127,3

665,7
294,4
206,1
165,2

700,6
333,1
240,2
127,3

783,1
294,4
323,5
165,2

367,5

/
240,2
127,3

488,7

/
323,5
165,2

1 Ausgewiesen werden zum einen die Hilfen gem. §§ 27ff. SGB VIII (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) —
+Anzahl der Hilfen” — und zum anderen die Zahl der jungen Menschen, die durch eine Leistung der Hilfe zur
Erziehung erreicht werden — ,Anzahl der jungen Menschen”. Diese beiden Werte weichen im Falle von fami-
lienorientierten Hilfen mit mehreren im Haushalt der Eltern lebenden Kindern voneinander ab.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Fingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljch-

rige; 2010 und 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

O In Nordrhein-Westfalen werden 2021 238.339 Hilfen zur Erziehung gezéhlt (vgl. Ab-

bildung 1). Damit werden aktuell 280.378 junge Menschen durch erzieherische Hilfen
erreicht. Die Erziehungsberatung auflen vorgelassen, die knapp die Haélfte aller erzie-
herischen Hilfen ausmacht, sind es noch 132.947 Hilfen bzw. 174.986 junge Men-
schen, die von einer Hilfe gem. §§ 27,2 sowie 29 bis 35 SGB VIl erreicht werden. Pro
10.000 der unter 21-Jéhrigen nehmen 489 Kinder, Jugendliche und junge Volljéhrige
eine derartige Leistung in Anspruch (vgl. Tabelle 1).

Die Zahl der Hilfen zur Erziehung insgesamt (einschl. der Erziehungsberatung) ist zwi-
schen 2010 und 2019 stetig angestiegen, von 225.877 auf 253.309 Leistungen (vgl.
Abbildung 1, Tabelle 1). Dies entspricht einem Plus von rund 12%. Nachdem im Jahr
2020 die Fallzahlen erstmalig, im Zusammenhang mit der Coronapandemie, gesun-
ken sind (-5%), fallen die Fallzahlen im Jahr 2021 noch einmal geringer aus, auch
wenn der Rickgang sehr gering ist (-1%). Mit aktuell 238.339 ist das Fallzahlenvolu-
men mit dem quantitativen Niveau von 2014 vergleichbar.

Bevolkerungsbezogen wurden 2021 783 pro 10.000 der unter 21-jahrigen Bevolke-
rung erreicht; 2010 waren es noch 701 jungen Menschen. Damit ist dieser Wert zwar
insgesamt seit 2010 um 82 Inanspruchnahmepunkte angestiegen, im Vergleich zum
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

-

-

-

-

Vorjahr 2020 hat er sich jedoch — wie auch die Gesamtfallzahl — kaum veréndert (-2
Inanspruchnahmepunkte).

Sowohl im ambulanten als auch im stationdren Hilfesegment ist zwischen 2010 und
2021 insgesamt ein Zuwachs festzustellen. Mit einem Plus von 17.924 Hilfen (+32%)
fallt dieser im ambulanten Bereich héher aus als bei den stationdren Hilfen mit 12.142
Hilfen (+26%). Der Anteil der ambulanten Hilfen an den Hilfen zur Erziehung insgesamt
hat sich zwischen 2010 und 2020 von 25% auf 31% erhoht (vgl. Tabelle 1). Nachdem
die ambulanten Hilfen im Jahr 2020 nach dem Gber den gesamten Zeitraum seit Neu-
konzipierung der Statistik stetigen Anstieg zum ersten Mal gesunken sind, haben sich
die Fallzahlen im Jahr 2021 wieder erhoht (+3%). Mit 73.785 wird damit ein neuer
Héchststand erreicht. Bei den stationéren Hilfen wiederum setzt sich der ricklaufige
Trend seit 2017 auch im Jahr 2021 fort.

Bei der Erziehungsberatung ist im Jahr 2021 mit 105.392 eine geringere Fallzahl ge-
geniber 2010 (122.996) festzustellen (-17.604 Hilfen bzw. -14%). Ursachlich hierfor
ist insbesondere der deutliche Rickgang der in der amtlichen Statistik erfassten Erzie-
hungsberatungen zwischen 2019 und 2020, die von 118.420 um 9% auf 107.867
gesunken sind. Auch zwischen 2020 und 2021 ist die Fallzahl noch weiter gesunken,
auch wenn die Dynamik deutlich nachgelassen hat (-2%). Der ricklgufige Trend wirkt
sich auf den Anteil der Erziehungsberatungen an den Hilfen zur Erziehung insgesamt
aus: Wahrend 2010 noch 55% aller Hilfen zur Erziehung den Erziehungsberatungen
zuzuordnen waren, sind es 2021 noch 44%.

Der steigende Trend bei den ambulanten Hilfen setzt sich auch 2021 weiter fort, wenn
auch im ersten Coronajahr die Fallzahlen stagnierten. Damit féllt die ambulante Inan-
spruchnahme héher aus als im stationdren Bereich.

Seit 2017 ist ein Rickgang im stationdren Leistungsbereich zu beobachten. Zuvor hat-
ten diese Leistungen in dem Zeitraum zwischen 2014 und 2016 im Zuge steigender
Hilfen fir unbegleitete auslandische Minderjghrige besonders stark zugenommen.
Inwieweit korrespondieren Verdnderungen der Inanspruchnahme von ,Erzieherischen
Hilfen” mit zu beobachtenden allgemeinen gesellschaftlichen Verénderungen?
Inwieweit gibt es eine Gesamtstrategie bei der Steuerung des ambulanten und statio-
néren Leistungssegments, einschlieBlich der Erziehungsberatung?

Welche Hinweise gibt es vor dem Hintergrund des demografischen Wandels auf die
Hilfen zur Erziehung (a) mit Blick auf die Zahl der jungen Menschen sowie (b) hinsicht-
lich méglicherweise fehlender Fachkrafte aufgrund von Verrentung und Arbeitsplatz-
wechsel?

Welche Auswirkungen der Coronapandemie zeigen sich in den Arbeitsbereichen der
erzieherischen Hilfen2 An welchen Stellen sind Anpassungen in der Ausgestaltung der
Hilfen notwendig? Inwieweit konnte der Kontakt zu Familien Gber digitale Medien in
der Pandemiezeit aufgebaut bzw. aufrechterhalten werden und inwieweit werden durch
digitale Medien neu aufgebaute Kommunikationswege auch in Zukunft eine Rolle spie-
len?

Inwiefern kénnen Gber Pat:innenmodelle bzw. ehrenamtliche Strukturen Zielgruppen
bei bestimmten Problemlagen niederschwellig erreicht werden? Inwieweit kommen
diese in der Praxis zum Einsatz, um Hilfen zur Erziehung zu vermeiden?
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(b) Die ambulanten Hilfen (ohne Erziehungsberatung)®

Tabelle 2: Ambulante Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach
Hilfearten in Nordrhein-Westtalen, 2010 und 2021 (Aufsummierung der am 31.12. an-

davernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben absolut, Anteil
am Leistungsspektrum in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)”?

Leistungen Anzahl Inanspruchnahme®
Absolut | Anteil in | Absolut | Anfeil in 2010 2021 Verén-
2010 %* 2021 %* derung
in Inan-
spruch-
nahme-
punkfen
mgﬁ'o”*e Hilfen Anzahl | 55 841 /| 73.785 /| 1513 206,1 54,8
Ambulante Hillen Anzchl | gg 7041 100,0| 115.824| 100,0| 2402| 3235 83,3
ig. Menschen
dv. SPFT(§ 31) Amzohl | 91 083 /| 31.002 /57| 866|295
dv. SPPH (8 31) Anzahl 4y 004 | 499| 59968 518 1199 1675 475
ig. Menschen
dv. § 27,23 Anzahl Hilfen 17.233 19,4 21.386 / 46,7 59,7 13,1
3 .
dv. § 27,2% Anzahl jg. 26865  303| 34459 298| 727  962| 235
Menschen
dv. Sozile Gruppenar- 2.221 2,5 2603 2,2 6,0 7,3 1,3
beit (§ 29) ' ! ’ ! ! ! !
dv. Erziehungsbeistand-
schaft (§ 30) 6.788 7,7 11.599 10,0 18,4 32,4 14,0
dv. Betreuungshelfer 1052 12 853 0.7 28 2.4 05
(§ 30)
dv. Tagesgruppe (§ 32) 5.403 6,1 4.404 3,8 14,6 12,3 2,3
dv. intensive sozialpad.
Einzelbetreuung (§ 35) 2.081 2,3 1.938 1,7 5,6 5,4 -0,2
1 Siehe Anmerkung 1 in Tabelle 1
2 Die Erziehungsberatung wird hier nicht mitbericksichtigt.
3 Das Leistungsspekirum der MaBBnahmen gem. § 27 SGB VIl (ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28 bis 35 SGB
VIIl) — wie sie laut der amtlichen Statistik bezeichnet werden — ist differenziert nach ambulant/teilstationdr, stationéir
und ergénzend. Die ambulanten/teilstationdren und ergénzenden Leistungsarten werden dem ambulanten Leis-
tungssegment zugeordnet, die stationdren ,27,2er-Hilfen” entsprechend dem Leistungsspekirum der familienerset-
zenden Mafinahmen. Die ambulanten/teilstationéren und ergénzenden Hilfen werden noch einmal nach einem
familienorientierten sowie einem am jungen Menschen orientierten Hilfeansatz unterschieden. Im Jahr 2021 erhiel-
ten demnach 27.262 junge Menschen eine familienorientierte ambulante ,27,2er-Hilfe”. Dies macht einen Anteil
von 79% an allen ambulanten ,27,2er-Hilfen” aus. Dagegen sind 7.197 am jungen Menschen orientierte Hilfen
for 2021 zu verbuchen (21%).
4 Die Berechnung der Anteile bezieht sich auf die Anzahl der jungen Menschen.
5 Angaben pro 10.000 der unter 21-Jahrigen
Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2010 und 2021, eig. Berechnungen
Unter die Kategorie der ambulanten Hilfen fallen ambulante und sonstige ,27,2er-Hilfen” und die Hilfen gem.
8§ 29-32 VIl sowie gem. 35 SGB VIII. Nicht unter die Kategorie féllt die Erziehungsberatung gem. § 28 SGB
VIII. Diese wird aufgrund der Hohe ihres Fallzahlenvolumens gesondert betrachtet (vgl. Kap. 1.6).
—
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

U Die Zahl der in Anspruch genommenen ambulanten Hilfen zur Erziehung liegt 2021

bei 73.785 Leistungen. 115.824 Gberwiegend in ihren Familien lebende junge Men-
schen werden hieriber erreicht. Relativiert auf die altersentsprechende Bevélkerung ent-
spricht dies einer Inanspruchnahmequote von 324 jungen Menschen pro 10.000 der
unter 21-Jéhrigen (vgl. Tabelle 2).

Die aktuelle Zunahme von 71.934 (2020) auf 73.785 (2021) mit einem Plus von 3%
ist im Wesentlichen auf die steigenden Fallzahlen bei der SPFH (+1.330 bzw. +4%)
und den ambulanten ,27,2er-Hilfen” (+655 bzw. +5%) zurickzufGhren. Prozentual
stark zurickgegangen sind die ISE-MaBBnahmen mit -10%. Der fur diese Hilfe rickléu-
fige Trend, der sich seit 2017 abzeichnet, setzt sich somit weiter fort.

Der zwischen 2010 und 2021 insgesamt zu beobachtende Fallzahlenanstieg im am-
bulanten Leistungsbereich geht vor allem auf die ambulanten ,27,2er-Hilfen” (+4.153
Hilfen bzw. +24%), die Sozialpddagogischen Familienhilfen (+9.919 Hilfen bzw.
+47%) sowie die Erziehungsbeistandschaften zuriick. Letztere haben einen deutlichen
Anstieg um 71% bzw. 4.811 Hilfen in dem betrachteten Zeitraum zu verbuchen.

An der Vorrangstellung der Sozialpédagogischen Familienhilfe als Leistung mit dem
grofiten Fallzahlenvolumen und der héchsten Inanspruchnahmequote im ambulanten
Hilfesetting hat sich auch im Jahre 2021 nichts verdndert.'® Auch wahrend der Corona-
pandemie war es die einzige ambulante Hilfeart, welche von Fallzahlenzunahmen be-
troffen gewesen ist."

Mitbericksichtigt im Leistungsspekirum der Hilfen zur Erziehung sind die so genannten
Leistungen gem. § 27 SGB VIl ohne eine Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28 bis 35 SGB
VIll, kurz die ,27,2er-Hilfen”. Dabei handelt es sich um die zweitgréfite ambulante
Hilfe, die zu einem Gberwiegenden Anteil familienorientiert ausgerichtet sind. Seit 2010
ist auch diese Hilfeart — neben der SPFH und den Erziehungsbeistandschaften — beson-
ders gestiegen.

Die Bedeutung der familienorientierten Hilfen macht sich daran fest, dass etwa 4 von
5 jungen Menschen in den ambulanten Hilfen eine familienorientierte Hilfe erhalten;
zumindest wenn die SPFH und die familienorientierten ,27,2er-Hilfen” zusammen be-
trachtet werden.'?

Die drittgréfite Hilfe im ambulanten Hilfesetting ist die Erziehungsbeistandschaft. Seit
2010 ist diese Leistung mit einem Plus von 71% anteilig am starksten gestiegen. Be-
sondere Zuwdchse fanden zwischen 2015 und 2018 statt, im Zuge des gestiegenen
Bedarfs bei der Gruppe der unbegleiteten ausléndischen Minderjéhrigen, fir die diese
Hilfe gewdhrt worden ist.

Welchen Auftrag haben ambulante Leistungserbringer im érilichen Hilfe- und Unter-

Welche Entwicklungen und Auswirkungen zeigen sich in puncto Spezialisierung und
Flexibilisierung von bestehenden Angeboten im ambulanten Bereich?

Wie werden die ,27,2er-Hilfen” konzeptionell ausgestaltet?

Das Fallzahlenvolumen der Erziehungsberatung, die in dieser Kategorie der ambulanten Hilfen nicht be-
ricksichtigt wird, Gbersteigt das der Sozialpédagogischen Familienhilfe (vgl. Kap. 1.1).

?
stitzungssystem?
?
?
10
""" vgl. Tabel/Pothmann/Fendrich 2020
12

Eine Hilfe zur Erziehung wird dann als ,27,2er-Mafinahme” erfasst, wenn eine Leistung ohne eine Verbin-
dung zu Hilfen gem. §§ 28 bis 35 SGB VIII gewdhrt bzw. in Anspruch genommen wird.
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Welche Zusammenhdnge sind zwischen Beratungsangeboten gem. § 16 SGB VIl (Bera-
tung zu Fragen der Erziehung und Entwicklung junger Menschen) sowie Erziehungsbera-
tung gem. § 28 SGB VIl und dem Bedarf an ambulanten Hilfen zur Erziehung denkbar
und welche sind vor Ort zu beobachten?

Inwieweit haben sich neue Bedarfe vor dem Hintergrund der verschiedenen aktuellen ge-
sellschaftlichen Krisen (u.a. Coronapandemie, gestiegene Energiekosten, Krieg in der Uk-
raine) entwickelt? Wie begegnet das Hilfesystem diesen Krisen?

Avgust 2023 QK]
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

(c) Die stationdren Hilfen

Tabelle 3: Stationdire Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach
Hilfearten in Nordrhein-Westtalen, 2010 und 2021 (Aufsummierung der am 31.12. an-
davernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben absolut, Anteil
am Leistungsspektrum in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)

Anzahl Inanspruchnahme?®
2010 In % 2021 In % 2010 2021 Verdnde-
rung in
Inan-
spruch-
nahme-
punkten
ﬂi‘l“;;‘;?dre 47.020 100,0| 59.162 100,0 127,3 165,2 37,9
dv. Vollzeit-
20.960 44,6 26.449 44,7 56,8 73,9 17,1
pflege (§ 33)
dv. Heimerzie- | 5 733 52,6 31.196 52,7 67,0 87,1 20,2
hung (§ 34)
dv. § 27,2 (s)? 1.327 2,8 1.517 2,6 3,6 4,2 0,6

1 Die Anzahl der Hilfen entspricht bei den stationéren Hilfen der Anzahl der jungen Menschen.

2s

= stationdr; stationdre Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIl ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35

SGB VI
3 Angaben pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2010 und 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

a

a

Im Jahr 2021 werden insgesamt 59.162 stationdre Ma3nahmen gezéhlt. Daraus ergibt
sich eine Inanspruchnahmequote von 166 jungen Menschen pro 10.000 der unter 21-
Jahrigen (vgl. Tabelle 3).

Der fur den Zeitraum von 2010 bis 2021 festzustellende Zuwachs bei den stationéren
Hilfen von 12.142 Hilfen (+26%) geht sowohl auf die Entwicklungen bei der Vollzeit-
pflege als auch bei der Heimerziehung zuriick. Absolut sind die Leistungen der Heimer-
ziehung mit einem Plus von 6.463 im betrachteten Zeitraum etwas starker als die der
Vollzeitpflege mit einem Plus von 5.489 Hilfen gestiegen (vgl. Tabelle 3). Anteilig haben
beide Leistungen mit je 26% gleich stark zugenommen. Die stationdren ,27,2er-Hilfen”
sind seit 2010 zwar um 14% gestiegen, jedoch machen sie nach wie vor einen geringen
Anteil im stationdren Leistungssegment aus (3%).

2021 wurden 26.449 Unterbringungen in einer Vollzeitpflege gezéhlt. Das entspricht
einem Anteil von 45% an allen stationdren Hilfen und einer Inanspruchnahmequote
von 74 jungen Menschen pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen. 85% dieser Hilfen sind
allgemeine Vollzeitpflegen, bei 16% der Hilfen gem. § 33 SGB VIII handelt es sich
dagegen um so genannte Sonderpflegen. Letztere Hilfen haben sich 2021 gegeniber
2020 kaum verdndert, wéhrend sie 2019/2020 noch um 5% zugenommen haben.
Demgegenuber ist die Fallzahl der Hilfen gem. § 33 Abs. 1 SGB VIII aktuell um weitere
knapp 3% gesunken, wie bereits schon zwischen 2019 und 2020.

Zwischen 2020 und 2021 ist die Zahl der stationéren Hilfen, wie schon in den Vorjah-
ren, zurickgegangen, und zwar um etwa 3%. Damit zeigt sich eine andere Entwicklung
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als in friheren Jahren, in denen mitunter deutliche Zuwdchse im stationdren Leistungs-
segment zu verbuchen waren (z.B. zwischen 2015 und 2016, +9%). Der ricklaufige
Trend halt seit 2017 an.

Der seit 2017 anhaltende rickléufige Trend bei den stationéren Hilfen setzt sich auch
2021 fort. Dieser zeigt sich sowohl bei der Heimerziehung als auch bei der Vollzeit-
pflege. Bei Letzteren hat der ricklgufige Trend in den letzten 4 Jahren sogar zugenom-
men, bei der Heimerziehung hingegen etwas nachgelassen.

Inwieweit hat sich der Bedarf an stationdren Hilfen verénderte Wie passgenau sind die
vorhandenen Kapazitdten im Rahmen stationédrer Unterbringungen und Vollzeitpflege-
hilfen fir den Bedarf an stationédren Hilfen?

Welche Kapazitéten fir Vollzeitpflege bestehen im lokalen Hilfespektrum? Wie attraktiv
sind die Rahmenbedingungen fir potenzielle Pflegefamilien? Wie gestaltet sich die Su-
che nach potenziellen Pflegeeltern?

Inwieweit zeigen sich Entwicklungen in der Vollzeitpflege hin zu anderen Adressaten-
gruppen wie beispielsweise (jungeren) Kindern?

Inwiefern hat sich das Verhdaltnis der allgemeinen Vollzeitpflegeverhalinisse und der Er-
ziehungsstellen gem. § 33 Satz 1 SGB VIl zu besonderen Formen gem. § 33 Satz 2
SGB VIl vor Ort veréndert und welche Grinde stehen dahinter?

Wie gestalten sich Kooperationsbeziehungen zwischen ASD und Pflegekinderdienst,
z.B. mit Blick auf Fallsteuerung und Aufgabenverteilung? Welche Auswirkungen haben
die Anderungen durch das KISG auf die Kooperation?

Inwieweit gibt es Entlastungssysteme (wie z.B. eine zentrale Erfassung) fir die Suche
nach frei verfigbaren Platzen fir die stationdre Unterbringung?
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

(d) Zwischenbilanz zu den Leistungssegmenten (ohne Erziehungsberatung)

Tabelle 4: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach ambulanten
und stationdren Leistungen in Nordrhein-Westfalen; 2010 und 2021 (Aufsummierung der am
31.12. andavernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen,; Angaben absolut,
Anteil am Leistungsspektrum in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jdhrigen)

Leistungen Anzahl der Hilfen/ Inanspruchnahme
Anzahl der jungen Menschen
2010 In %' 2021 In %' 2010 2021 Verdin-

derung?

HzE insg.

Anzahl Hilfen 102.881 /| 132.947 /| 2786 3713 92,7

HzE insg. Anzahl

junge Menschen 135.724| 100,0| 174.986| 100,0| 367,5| 488,7| 121,22

Ambulante Hilfen

Anzahl Hilfen 55.861 / 73.785 / 151,3 206,1 54,8

Ambulante Hilfen

Anzahl junge Men-

schen 88.704| 65,4| 115.824 66,2 240,2| 323,5 83,3

Stationdre Hilfen 47.020| 34,6 59.162 33,8/ 127,3| 16572 37,9

dv. § 33 20.960| 15,4 26.449 15,1 56,8 73,9 17,1

dv. § 34 24.733| 18,2 31.196 17,8 67,0 87,1 20,2

dv. ,27 2er-Hilfen" 1.327 1,0 1.517 0,9 3,6 4,2 0,6

1 Die Berechnung der Anteile bezieht sich auf die Anzahl der jungen Menschen.
2 Verdnderung in Inanspruchnahmepunkten
3 Stationdre Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VIII ohne Verbindung zu Hilfen gem. §§ 28-35 SGB VIlI

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2010 und 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

U 115.824 junge Menschen wurden 2021 von ambulanten Leistungen erreicht, bei den
stationdren Hilfen sind es 59.162 (vgl. Tabelle 4). Damit erhalten 66% von den etwa
174.986 Kindern, Jugendlichen und jungen Vollighrigen eine ambulante Leistung der
Hilfen zur Erziehung, wahrend 34% im stationdren Hilfesetting untergebracht sind.

O Wird nicht die Zahl der tber die Hilfen erreichten jungen Menschen, sondern die tat-
sdchlichen Fallzahlen bericksichtigt, fallt das Ubergewicht der ambulanten Hilfen ge-
ringer aus und liegt bei 56%.

U Bezogen auf die altersentsprechende Bevélkerung bedeutet dies: Von ambulanten Leis-
tungen werden aktuell 324 junge Menschen pro 10.000 der unter 21-jahrigen Bevél-
kerung erreicht, im Gegensatz hierzu sind es 165 bei den stationdren Hilfen.

U Die Inanspruchnahmequote unter Beriicksichtigung der Anzahl der Hilfen verdeutlicht ein
noch leichtes Ubergewicht der ambulanten gegentiber den stationdren Hilfen. Wéhrend
fur die ambulanten Leistungen 206 Hilfen pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen ausgewiesen
werden, liegt die Quote fir die stationdren Mafinahmen bei den besagten 165.

Es wird deutlich, dass sich das Ubergewicht der jungen Menschen in den ambulanten
(66%) gegeniber den stationdren Leistungen (34%) auch im Jahr 2021 weiter fortsetzt,
zumal die Inanspruchnahme stationérer Hilfen insbesondere in Form von Heimerzie-
hung in der letzten Zeit zurickgegangen ist. Hinsichtlich der Zahl der Hilfen ist das

(]kjSTOT August 2023



HzE-Bericht 2023

Verhaltnis zwischen dem ambulanten (56%) und dem stationéren (45%) Leistungsseg-
ment derzeit nahezu ausgeglichen. Es werden also sowohl mehr ambulante Hilfe in
Anspruch genommen als auch mehr junge Menschen dadurch erreicht. Das liegt darin
begrindet, dass bei den familienorientierten Hilfen mehrere junge Menschen erreicht
werden.

Kann der Zugang von Familien zum Hilfesystem durch préventive Angebote, z.B. im Rah-
men der kommunalen Préventionsketten'®, erleichtert werden? Welchen Effekt haben pré-
ventive Angebote auf die Inanspruchnahme von ambulanten Hilfen? Haben sich préven-
tive Angebote in den letzten Jahren intensiviert2

Welche bewussten Steuerungsentscheidungen und -ergebnisse gibt es mit Blick auf die
Gestaltung lokaler Hilfestrukturen in den einzelnen Jugenddmtern? Welche Wechsel-
wirkungen sind zwischen ambulanten Leistungen und stationdren Hilfen zu beobach-
ten?

Welche Impulse ergeben sich wechselseitig aus der Einzelfallsteuerung auf die kommu-
nale Steverung der Hilfen zur Erziehung? Inwieweit greifen Einzelfallsteuerung und Pla-
nung bzw. Controlling im ,HzE-Bereich” ineinander?

Welche Schnittstellen gibt es zwischen préventiven Angeboten — wie Frihen Hilfen und so-
zialraumorientierten Angeboten — im Vorfeld erzieherischer Hilfen im Allgemeinen und am-
bulanten Leistungen im Speziellen?

Inwieweit gibt es sozialraumorientierte Strategien im Sinne positiver Verénderungen der
Lebensbedingungen tir Familien, die sowohl alternativ als auch ergénzend zu ambu-
lanten Hilfen zur Erziehung verfolgt werden?

13

Vgl. https://www.kinderstark.nrw; Zugriff: 12.07.2023
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

1.2Die Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung (ohne

Erziehungsberatung) nach dem Alter der Adressat:innen

Tabelle 5: Hilfen zur Erziehung nach Alter (§§ 27,2, 29 bis 35 SGB VII|) (einschl. der Hil-
fen fir junge Volljéhrige) in Nordrhein-Westfalen, 2021 (andavernde Hilfen am 31.12.,
Angaben absolut, Anteile in %, Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Bevélke-

rung)

Alter von ... bis Absolut In % Inanspruchnahme'?
unter ... Jahr(en)

0-1 1.657 1,4 95,2
1-2 2.759 2,4 160,6
2-3 3.514 3,1 203,1
3-4 4.084 3,6 231,0
4-5 4.637 4,0 261,6
5-6 5.169 4,5 289,4
6-7 5.425 4,7 315,4
7-8 6.032 5,3 355,8
8-9 6.492 5,7 399,6
9-10 7.058 6,2 432,3
10-11 6.803 5,9 426,9
11-12 7.047 6,1 430,3
12-13 6.866 6,0 424 ,4
13-14 7.097 6,2 4245
14-15 6.934 6,0 416,5
15-16 7.085 6,2 430,2
16 -17 7.008 6,1 418,5
17-18 6.658 5,8 388,8
Unter 18 102.325 89,3 336,5
18-19 4.652 4,1 268,5
19 -20 3.231 2,8 180,3
20 - 21 2.153 1,9 115,0
21 -27 2.262 2,0 17,9
18 u. dlter' 12.298 10,7 227,9
Insgesamt? 114.623 100,0 320, 1

1 Die Fallzahlen der 18- bis unter 27-Jéhrigen werden bezogen auf die 18- bis unter 21-jéhrige Bevélkerung.
2 Die Inanspruchnahmequote fir die Fallzahlen insgesamt wird pro 10.000 der unter 21-J&hrigen ausgewie-

sen.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljch-

rige; 2021, eig. Berechnungen
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Abbildung 2: Hilfen zur Erziehung nach Alter (§§ 27,2 29 bis 35 SGB VIll) (einschl. der
Hilten fir junge Volljéhrige) in Nordrhein-Westfalen, 2021 (andavernde Hilfen am
31.12.; Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Bevdlkerung)
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

U Die Verteilung der Inanspruchnahmewerte tber die Altersjahre hat sich im Jahr 2021
gegenuber den Vorjahren im Wesentlichen nicht verdndert: Die héchste Inanspruch-
nahme zeigt sich nach wie vor in den Altersjahren 9 bis 17, mit abnehmendem und
zunehmendem Alter wird die Inanspruchnahme jeweils geringer (vgl. Tabelle 5; Abbil-
dung 2).

U Die bevélkerungsrelativierten Fallzahlen haben sich in den einzelnen Altersjahren im
Vergleich zum Vorjahr sehr unterschiedlich entwickelt: Es zeigen sich starke Rickgénge
in den Altersjahren von unter 1 bis 8 Jahre mit Ausnahme der 5-/6-Jahrigen (+6 Inan-
spruchnahmepunkte bzw. -1 Inanspruchnahmepunkt). Aufféllig sind dabei erhebliche
Rickgdnge in den ganz jungen Altersjahren. So ist die Inanspruchnahme bei den unter
1- bis 4-jghrigen Kindern um 8 bis 16 Punkte rickléufig. Besonders stark zurickgegan-
gen sind die Werte zudem bei den 8-Jahrigen (-18 Inanspruchnahmepunkte). Zudem
werden starke bis moderate Zuwdchse in der mittleren Altersgruppe (?-17 Jahre), mit
Ausnahme der 10-Jahrigen (-8 Inanspruchnahmepunkte) und der 14-Jéhrigen (-6 In-
anspruchnahmepunkte) ausgewiesen und leichte Rickgdnge bei den jungen Volljéhri-
gen. Starke Zuwdchse gab es hingegen bei den 11- bis 13-Jahrigen (zwischen +11
und +16 Inanspruchnahmepunkte) sowie bei den 16-Jahrigen (+14 Inanspruchnah-
mepunkte).

Uber die Analyse der Altersstruktur wird deutlich, welche Altersjahre am stérksten be-
troffen sind. Diese Art der Auswertung kann einen wichtigen Beitrag zur fachlichen Pla-
nung und Steuerung von Hilfen zur Erziehung leisten.
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

Inwieweit ist ein spezialisiertes Wissen Uber die altersspezifische Entwicklung junger
Menschen in den Hilfen zur Erziehung in den Jugendémtern vorhanden?

Welche Wege und Strategien gibt es bislang mit Blick auf die Anderungen hinsichtlich
der Hilfen fir junge Volljghrige gem. §§ 41, 41a SGB VIII, beispielsweise in Bezug auf
Verbesserungen der Nachbetreuung?

Was sind Themen oder Anlésse fir die Nachbetreuung von Care Leavern? Inwieweit
werden die Angebote im Bereich der Nachbetreuung von den Jugendémtern initiiert
bzw. gesteuert?

Gibt es Wechselwirkungen zwischen Angeboten im Sozialraum, in Familienzentren, der
Schulsozialarbeit, der Ganztagsschule, der Frihen Hilfen und der Inanspruchnahme
von Hilfen zur Erziehung in den unterschiedlichen Altersgruppen?
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Tabelle 6: Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung (§§ 27,2, 29 bis 35
SGB VIll) (einschl. der Hilfen fir junge Vollihrige) in Nordrhein-Westfalen nach Alfers-
gruppen, 2021 (andavernde Hilfen am 31.12.; Angaben absolut und in %, Inanspruch-
nahme pro 10.000 der altersgleichen Bevélkerung)

MaBnah Gesamt | Unter 3 3 bis 6 bis 10 bis 14 bis | 18 Jahre
obrjodrr;en- Jahre unter 6 | unter 10 | ynter 14 | unter 18 | und élter'
vnae Jahre Jahre Jahre Jahre
Angaben absolut
Insgesamt 114.623 7.930| 13.890| 25.007| 27.813| 27.685| 12.298
Amb. Hilfen 71.403 5.972 9.941 17.138| 17.602| 14.404 6.346
Stat. Hilfen 43.220 1.958 3.949 7.869| 10.211 13.281 5.952
Vollzeitpflege 21.894 1.798 3.318 4.808 5.238 5.061 1.671
Heimerziehung 20.416 123 594 2.731 4.778 8.082 4.108
Stat. ,27,2er-H.” 210 37 37 330 195 138 173
Hilfespektrum pro Altersgruppe (in Spalten-%F
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Amb. Hilfen 62,3 75,3 71,6 68,5 63,3 52,0 51,6
Stat. Hilfen 37,7 24,7 28,4 31,5 36,7 48,0 48,4
Vollzeitpflege 50,7 91,8 84,0 61,1 51,3 38,1 28,1
Heimerziehung 47,2 6,3 15,0 34,7 46,8 60,9 69,0
Stat. ,27,2er-H.” 2,1 1,9 0,9 4,2 1,9 1,0 2,9
Altersverteilung pro MaBnahmenbindel (in Zeilen-%)
Insgesamt 100,0 6,9 12,1 21,8 24,3 24,2 10,7
Amb. Hilfen 100,0 8,4 13,9 24,0 24,7 20,2 8,9
Stat. Hilfen 100,0 4,5 9,1 18,2 23,6 30,7 13,8
Vollzeitpflege 100,0 8,2 15,2 22,0 23,9 23,1 7,6
Heimerziehung 100,0 0,6 2,9 13,4 23,4 39,6 20,1
Stat. ,27,2er-H.” 100,0 4,1 4,1 36,3 21,4 15,2 19,0
Inanspruchnahme der Hilfen bezogen auf 10.000 der alfersgleichen Bevélkerung
Insgesamt 320,1 152,8 260,8 374,8 426,5 413,3 227,9
Amb. Hilfen 199,4 115,1 186,6 256,8 269,9 215,0 117,6
Stat. Hilfen 120,7 37,7 74,1 117,9 156,6 198,3 110,3
Vollzeitpflege 61,2 34,7 62,3 72,1 80,3 75,6 31,0
Heimerziehung 57,0 2,4 11,2 40,9 73,3 120,6 76,1
Stat. ,27,2er-H.” 2,5 0,7 0,7 4,9 3,0 2,1 3,2

1 Die Fallzahlen der 18- bis unter 27-Jéhrigen werden bezogen auf die 18- bis unter 21-jghrige Bevélkerung.
2 Die prozentualen Angaben fir Vollzeitpflege, Heimerziehung sowie die stationéren ,27,2er-Hilfen” beziehen
sich pro Altersgruppe auf die Zahl der jeweiligen stationdren Hilfen insgesamt.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljch-
rige; 2021, eig. Berechnungen

Avgust 2023 QK]

29



30

Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

Andavernde Hilfen
U Bei der Betrachtung der Ende 2021 Gber den ASD organisierten Hilfen zeigt sich ein

Fallvolumen von 114.623 jungen Menschen mit Hilfen zur Erziehung, die am Ende des
Jahres 2021 noch angedauert haben (vgl. Tabelle 6), und damit eine Abnahme um
173 junge Menschen (-0,2%) gegeniber dem Vorjahr. Mit Blick auf die beiden Leis-
tungssegmente haben die Fallzahlen im Vergleich zum Vorjahr bei den ambulanten
Leistungen um 1% zugenommen und bei den stationéren Hilfen um -2% abgenommen.
Die 10- bis unter 14-Jéhrigen sind — wie bereits im Vorjahr — die Altersgruppe mit dem
héchsten absoluten Fallzahlenvolumen, gefolgt von den 14- bis unter 18-Jéhrigen. Bei
der altersgruppenspezifischen Betrachtung der ambulanten und stationéren Hilfen wer-
den erneut die bereits in den letzten Jahren sichtbaren unterschiedlichen Schwerpunkte
mit Blick auf das Alter der Adressat:innen deutlich: Bei den ambulanten Hilfen weisen
die 6- bis unter 10-Jahrigen und die 10- bis unter 14-Jéhrigen nach wie vor die héchs-
ten Inanspruchnahmewerte mit 257 bzw. 270 pro 10.000 dieser Altersgruppe auf. Bei
den stationdren Hilfen kann fur die unter 3-Jahrigen die geringste Inanspruchnahme
festgestellt werden, welche mit zunehmendem Alter bis zu den 14- bis unter 18-Jahrigen
mit der héchsten Inanspruchnahme (198 pro 10.000 dieser Altersgruppe) ansteigt.
Gegeniber 2020 ist die Inanspruchnahme in der Heimerziehung im Jahr 2021 in allen
Altersgruppen, auBBer bei den jungen Volljghrigen (+2 Inanspruchnahmepunkte), leicht
ricklaufig (zwischen 0,2 und 2 Inanspruchnahmepunkte). In der Vollzeitpflege zeigen
sich ebenfalls Uberwiegend Riickgénge — nur bei den 14- bis unter 18-Jahrigen gab es
einen sehr geringen Anstieg um 1 Inanspruchnahmepunkt — die zum Teil sogar deutlich
stérker ausfallen als bei der Heimerziehung (zwischen -1 und -4 Inanspruchnahme-
punkte). Im ambulanten Bereich sind in den héheren Altersgruppen steigende Inan-
spruchnahmequoten zu beobachten (10 bis unter 14 Jahre: +11 Inanspruchnahme-
punkte; 14 bis unter 18 Jahre; +6 Inanspruchnahmepunkte), in den jingeren Alters-
gruppen sind die Zahlen hingegen rickléufig. Besonders stark ist die Inanspruchnahme
bei den unter 3-Jéhrigen zurickgegangen (-11 Inanspruchnahmepunkte).

In den Altersgruppen bis zum 10. Lebensjahr ist die Inanspruchnahmequote bei den am-
bulanten Hilfen im Vergleich zu den stationéren Mafinahmen zum Teil mehr als doppelt so
hoch, die Differenz ist zuletzt gréBer geworden.

Dass in den jingeren Altersjahren die Inanspruchnahme der ambulanten Hilfen deutlich
groBer ist als die der stationéren Hilfen, verdeutlicht, dass Familien mit Kindern immer noch
insbesondere Adressat:innen von ambulanten Leistungen sind. Kleinstkinder werden eher
seltener von ihrer Herkunftsfamilie getrennt und fremd untergebracht als éltere Kinder.
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Abbildung 3: Gewdhrungspraxis von Leistungen der Hilfen zur Erziehung (§§ 27,2, 29 bis
35 SGB VIl (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) in Nordrhein-Westfalen nach Al-
fersgruppen; 2010 und 2021 (begonnene Hilten, Angaben pro 10.000 der altersglei-
chen Bevélkerung)
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-

rige; 2010 und 2021, eig. Berechnungen

Begonnene Hilfen

L Zwischen 2010 und 2021 sind die begonnenen Hilfen um etwa 25% angestiegen.
Damit ist die Anzahl der neu begonnenen Hilfen — nach einem deutlichen Rickgang
um 6% im Vorjahr — zwischen 2020 und 2021 wieder angestiegen (um 2%)."

U Beim bevslkerungsrelativierten Blick auf die altersgruppenspezifische Entwicklung der
Gewdhrungspraxis von erzieherischen Hilfen (ohne Erziehungsberatung), zeigt sich fir
alle Altersgruppen zwischen 2010 und 2021 eine deutliche Zunahme (vgl. Abbildung
3). Der grofite Zuwachs kann mit einem Anstieg um insgesamt 60 Inanspruchnahme-
punkte in diesem Zeitraum fir die 18- bis unter 27-Jahrigen ausgemacht werden. Die-
ses Ergebnis ist besonders von der Entwicklung zwischen 2016 und 2017 gepragt (+27
Punkte). Zudem wird mit Blick auf die Inanspruchnahme den 10- bis unter 14-Jahrigen
(+55 Punkte) der zweithdchste Fallzahlanstieg fur den Zeitraum von 2010 bis 2021
zugerechnet (vgl. Abbildung 3).

O Im ambulanten Leistungssegment zeigt sich ebenfalls ein Zuwachs in allen Altersgrup-
pen. Hier ist bei den 10- bis unter 14-Jéhrigen der bevélkerungsrelativiert mit Abstand
hachste Fallzahlenanstieg (+47 Inanspruchnahmepunkte) mit Blick auf die aktuelle Ge-
wdahrungspraxis in diesem Leistungssegment zu beobachten. Der geringste Unterschied
zwischen 2010 und 2021 zeigt sich mit 9 Inanspruchnahmepunkten in der Gruppe der
0- bis unter 6-Jéhrigen.

U Bei den stationdren Hilfen stechen sowohl die 14- bis unter 18-Jahrigen als auch die
jungen Volljahrigen heraus, fir die bevélkerungsbezogen zwischen 2010 und 2021 mit
einem Plus von etwa 15 bzw. 25 Inanspruchnahmepunkten der grofite Zuwachs an
Neubhilfen festzustellen ist.

' Hier wird die Anzahl der Hilfen und nicht die Anzahl der jungen Menschen in den Blick genommen.
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Die Entwicklung in den alteren Altersgruppen ist ein Indiz fir den zwischenzeitlichen
Bedeutungszuwachs der Gruppe der unbegleiteten ausldndischen Minderjéhrigen in
den stationéren Leistungen, der sich insbesondere in den Jahren 2015 und 2016 be-
merkbar gemacht hat. Zum Vergleich: Die Inanspruchnahme bei den O bis unter 6-
Jahrigen liegt im Jahr 2021 auf dem Niveau von 2010.

Inwiefern kann das vorhandene Angebotsspekirum bei den Hilfen zur Erziehung ange-
messen auf Problemlagen der jungen Menschen im jeweiligen Alter reagieren?
Inwiefern hat sich die Schwelle fir die Gewdhrung von Hilfen verdndert bzw. verscho-
ben?

Welche Bedeutung haben Hilfen zur Erziehung in den riskanten Biografieabschnitten
sowie in den Ubergéngen im Sozialisationsverlauf eines jungen Menschen? Inwiefern
ist vor diesem Hintergrund insbesondere die Gestaltung spezifischer préventiver Hilfe-
angebote fur die Altersgruppe der Kinder notwendig, die sich im Ubergang von der
Grundschule zur weiterfihrenden Schule befinden (z.B. auch im Rahmen von Préaventi-
onsketten)?

Inwieweit gibt es einen Bedarf an spezialisierten Angeboten mit Blick auf unterschiedli-
che Altersgruppen und deren spezifische Bedirfnislagen? Inwiefern spezialisiert sich das
Jugendamt konzeptionell und/oder mit Blick auf Verfahren in den Sozialen Diensten
auf bestimmte Zielgruppen? Welche Relevanz hat dabei die Gruppe der jungen Voll-
j@hrigen?

Inwiefern veréindern sich durch das Heranwachsen in den Hilfen zur Erziehung die kon-
zeptionellen Herausforderungen fir die Ausgestaltung von Hilfen?2

Inwiefern haben sich durch die Coronapandemie die Angebotsstrukturen veréndert2
Inwieweit haben sich neue Kommunikationswege zwischen Hilfesystem und Adressat:in-
nen bzw. andere Angebots-/Beratungsformen entwickelt?
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1.3 Geschlechtsspezifische Inanspruchnahme’

Abbildung 4: Verteilung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung (§§ 27,2, 29 bis 35 SGB
VIll) in Nordrhein-Westfalen nach dem Geschlecht der Adressat-innen, 2021 (Aufsummie-
rung der am 31.12. andavernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen,
Angaben in %)

HzE (ohne § 28 SGB VIII) (N = 174.986) 45,6
Ambulante Hilfen (N = 115.824) 45,0
Erzichungsbeistandschaft (N = 11.559) 44,2

Betreuungshelfer (N = 853) 38,6
SPFH (N = 59.968) 46,2

Soziale Gruppenarbeit (N = 2.603) 35,0
227 ,2er-Hilfen” (ambulant)! (N = 26.444) 46,7
Tagesgruppenerziehung (N = 4.404) 29,8

ISE (N = 1.938) 43,8
Stationdire Hilfen (N = 59.162) NGO 47,0
Vollzeitpflege (N = 26.449) 48,9
Heimerziehung (N = 31.196) 45,8

»27 2er-Hilfen” (stationdr) (N = 1.517) 38,8

0% 25% 50% 75% 106%

W Mannlich Weiblich

1 EinschlieBlich der in der Statistik ausgewiesenen ergénzenden bzw. sonstigen Hilfen

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

Q) Im Jahr 2021 hat sich der Anteil der Jungen bzw. jungen Ménner in den Hilfen zur
Erziehung (ohne § 28 SGB VIII) mit 54% im Vergleich zum Vorjahr mit einem Minus von
1 Prozentpunkt kaum verdandert (vgl. Abbildung 4).

U Der hohere Anteil der Jungen bzw. méannlichen Heranwachsenden zeigt sich sowohl im
ambulanten als auch stationdren Leistungsbereich. Der Anteil der Jungen und jungen
Ménner féllt bei den stationdren Hilfen (53%) etwas niedriger aus als bei den ambu-
lanten Leistungen (55%).

O Im ambulanten Hilfespektrum weist die Tagesgruppe mit 70% den héchsten Jungenan-
teil aus, gefolgt von der Sozialen Gruppenarbeit (65%); den geringsten Anteil haben
die ambulanten ,27,2er Hilfen” (53%).

Seit dem Berichtsjahr 2017 wird in den Erhebungen zu der amtlichen KJH-Statistik die Ausprégung ,ohne
Angabe” gem. § 22 Absatz 3 PStG bei der Geschlechtszugehérigkeit erfasst. Dieser Paragraf sieht keine
Angabe oder die Angabe ,divers” in das Geburtsregister vor, sofern das Kind weder dem weiblichen noch
dem mannlichen Geschlecht zugeordnet werden kann. Laut IT.NRW wurde bei veréffentlichten Tabellen
diese Kategorie bislang dem mannlichen Geschlecht zugeordnet. Ausnahme bildet die Statistik zu der Kin-
dertagesbetreuung, in der eine Zuordnung beim Personal zu dem weiblichen Geschlecht — aufgrund des
Uberwiegenden Anteils der weiblichen Beschéftigten in diesem Arbeitsfeld — erfolgt. Eine differenzierte ge-
schlechtsspezifische Betrachtung ist derzeit somit nur auf der Grundlage von Mikrodatenanalysen méglich,
wobei dabei aufgrund der ungleichen Verteilung und zum Teil sehr geringer Fallzahlen von einer erhebli-
chen Einschrankung der Aussagekraft aufgrund datenschutzbedingter Geheimhaltungsnotwendigkeiten
auszugehen ist. Mit dem Berichtsjahr 2020 wurde zudem die Ausprégung ,divers” bei allen Erhebungen
der KJH-Statistik eingefohrt (die Ausprégung ,ohne Angabe” wird beibehalten).
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Bei den stationdren Hilfen sind es mit 61% die stationdren ,27,2er-Hilfen”, fir die der
héchste Anteil an mdénnlichen Adressaten ausgewiesen wird. Die geringste Differenz
zwischen den beiden Geschlechtern ist nach wie vor bei der Vollzeitpflege zu beobach-
ten.

Hilfeartspezifisch ist der Anteil der Adressaten bei der Erziehungsbeistandschaft (-3 Pro-
zentpunkte) nennenswert gesunken. Dariber hinaus bewegen sich die Differenzen zum
Vorjahr zwischen 0 und -2 Prozentpunkten.

Das bereits seit mehreren Jahrzehnten bestehende Ungleichgewicht zwischen den Ge-
schlechtern in den Hilfen zur Erziehung kann vielféltige Grinde haben. Sie kénnen in
fehlenden Angebotsstrukturen — und zwar fir Madchen —, in unterschiedlichen Wahr-
nehmungs- und Definitionsprozessen in Bezug auf geschlechtsspezifische Problem|s-
sungsstrategien und/oder in tatséchlich unterschiedlich vorliegenden Problemlagen von
Médchen und Jungen liegen.

Tabelle 7: Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung (§§ 27,2, 29 bis 35 SGB VIll) in

Nordrhein-Westtalen nach Alter und Geschlecht der Adressat-innen; 2021 (andavernde

Hilten am 31.12.; Inanspruchnahme pro 10.000 der alters- und geschlechtergleichen

Bevélkerung)

Alter am 31.12. Ambulante Hilfen Stationdre Hilfen Differenz
Ménnlich/Weiblich
Maéannlich Weiblich Ménnlich Weiblich Ambulant Stationar
Unter 14 J. 237,5 193,0 106,2 98,0 44,6 8,2
14 bis 18 J. 220,5 208,1 198,5 197,0 12,4 1,4
18 J. und dlter! 114,9 114,0 114,5 99,6 0,9 14,9
Insgesamt' 215,2 183,6 124,9 116,8 31,5 8,1

1 Die Fallzahlen in der Altersgruppe der 18-Jéhrigen und Alteren werden auf die Bevélkerungsgruppe der 18-
bis unter 21-Jahrigen berechnet. Die Angaben zur Inanspruchnahme von Hilfen insgesamt beziehen sich auf
die Zahl der jungen Menschen im Alter von unter 21 Jahren.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

a

a

Die Inanspruchnahmequote von 215 Hilfen pro 10.000 der méannlichen Bevélkerung
im Alter von unter 21 Jahren liegt bei den ambulanten Hilfen Gber der ihrer Altersge-
nossinnen (184 Hilfen) (vgl. Tabelle 7).

Im stationdren Leistungssegment zeigt sich ebenfalls eine héhere Inanspruchnah-
mequote bei den Jungen und jungen Mannern (125 Hilfen) im Vergleich zu der weib-
lichen Klientel (117 Hilfen). Die Differenz féllt damit etwas kleiner aus als bei den am-
bulanten Hilfen.

Bei der geschlechtsspezifischen Betrachtung der Altersstruktur der jungen Menschen in
den Hilfen zur Erziehung zeigt sich im ambulanten Hilfesetting in der Gruppe der unter
14-Jahrigen eine deutlich héhere Inanspruchnahme bei den Jungen als bei den Méad-
chen. Bei den 14- bis unter 18-Jahrigen fallt der Unterschied wesentlich geringer aus.
Bei den jungen Volljéhrigen sind die Inanspruchnahmequoten von jungen Ménnern
und Frauen seit 2015 erstmalig wieder auf einem @hnlichen quantitativen Niveau (vgl.
Tabelle 7).

Im stationéren Bereich spiegelt sich ein anderes Bild wider: So féllt die geschlechtsspe-
zifische Differenz zwischen Jungen und Médchen in der Altersgruppe der unter 14-
Jahrigen geringer aus — die Inanspruchnahme der Jungen liegt nur 8 Punkte Uber dem
Wert der Madchen — als bei den Uber 18-Jéhrigen. Bei den 14- bis 18-Jahrigen gibt
es keinen Unferschied in der Inanspruchnahme zwischen den Geschlechtern.
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O Im Vergleich zum Vorjahr sind die Inanspruchnahmewerte im ambulanten Bereich so-

-

wohl bei der ménnlichen (+4 Punkte) als auch bei der weiblichen (+7 Punkte) Klientel
bei den 14- bis unter 18-Jahrigen gestiegen. Bei den jungen Volljghrigen ist die Inan-
spruchnahme bei den jungen Frauen leicht gestiegen (+2 Punkte), wahrend die der
jungen Mdnner um 8 Inanspruchnahmepunkte gesunken ist. Die geschlechtsspezifi-
schen Differenzen bei den jungen Volljéhrigen sind vor diesem Hintergrund mittlerweile
aufgehoben. Im Jahr 2020 lag die Differenz noch bei 12 Inanspruchnahmepunkten.
Im stationéren Bereich zeigen sich gegeniber dem Vorjahr keine groBen Verénderun-
gen in der Inanspruchnahme der unter 14-Jéhrigen sowie der 14- bis unter 18-Jahri-
gen. In beiden Altersgruppen sind die Inanspruchnahmequoten geringfigig zwischen -
1 und -3 Inanspruchnahmepunkten gesunken. Die Rickgénge betreffen sowohl die
Jungen als auch die Madchen.

Mit einem Plus von 15 Inanspruchnahmepunkten féllt die Inanspruchnahme der jungen
Ménner im stationdren Bereich deutlich héher aus als bei den jungen Frauen. Gegen-
Uber dem Vorjahr ist diese bei jungen Frauen im Alter von Gber 18 Jahren jedoch mit
einem Plus von 4 Hilfen pro 10.000 der alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung
gestiegen, gleichzeitig ist die Inanspruchnahme der ménnlichen Heranwachsenden er-
neut rickléufig (-8 Punkte). Damit hat sich die geschlechtsspezifische Differenz um wei-
tere 11 Inanspruchnahmepunkte reduziert.

Die altersdifferenzierte Betrachtung der Inanspruchnahme von Jungen und Mé&dchen im
Jahr 2021 bei ambulanten und stationdren Mafinahmen bestétigt und differenziert die auf-
gezeigten geschlechtsspezifischen Unterschiede. Sie fallt im ambulanten Bereich deutlicher
aus als im stationdren Bereich.

Die aktuelle alters- und geschlechtsspezifische Entwicklung deutet auf den ricklaufigen
Trend der Fdélle fur die unbegleiteten ausléndischen Minderjghrigen hin. Auch fir die jun-
gen Vollighrigen mit Fluchterfahrungen, die zumindest teilweise mit der Vollendung des 18.
Lebensjahrs im Hilfesystem verbleiben, stellt sich 2021 zumindest fir den stationéren Be-
reich ein Rickgang heraus. Vor dem Hintergrund dieser Verdnderungen féllt die Differenz
der Inanspruchnahme von ménnlichen jungen Vollighrigen gegentber den weiblichen Al-
tersgenossinnen im stationdren Bereich mit 15 Inanspruchnahmepunkten nicht mehr so
hoch aus wie noch 2020 mit 26 Inanspruchnahmepunkten.

Welche Erklérungsmuster gibt es fur die unterschiedliche Geschlechterverteilung in den
Altersgruppen? Warum nehmen die Geschlechterdisparitéten im ambulanten Bereich
mit steigendem Alter ab? Unterscheiden sich die Problemlagen von Madchen und Jun-
gen? Treten Probleme bei Méddchen erst im Jugendalter auf oder werden sie — vor dem
Hintergrund méglicher unterschiedlicher Problemverarbeitungsstrategien — zu spét er-
kannt?

Wie werden Jungen und Médchen mit ihren Bedurfnissen und Bedarfen in den unter-
schiedlichen Institutionen des Bildungs- und Sozialwesens wahrgenommen? Braucht es
auch neue Zugdnge fir Jungen und Médchen zu Hilfsangeboten?

Inwieweit sind die Angebote im Hilfesystem oder auch in Regeleinrichtungen geschlech-
tergerecht? Inwiefern fehlen im Leistungskanon der Hilfen zur Erziehung spezifische An-
gebote bzw. Konzepte fir Médchen und junge Frauen, aber auch fir Jungen und junge
Ménner?

Inwieweit gibt es sensibilisierte Angebote fir die Gruppe der LSBTIQ*2
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1.4 Migrationshintergrund

Methodlischer Hinwers

Der Migrationshintergrund der jungen Menschen in Hilfen zur Erziehung wird Uber die
Merkmale Herkunftsland der Eltern — mindestens ein Elternteil muss im Ausland geboren
sein — und vorrangig in der Familie gesprochene Sprache erfasst. Beide Merkmale geben
Hinweise zum Migrationshintergrund. Die Referenzgréfen fir die Bevdlkerung des Landes
Nordrhein-Westfalen insgesamt basieren auf den Daten des Mikrozensus. '

Ergebnisse

Abbildung 5: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge VolljGhrige) nach der Her-
kuntt der Fltern in Nordrhein-Westfalen; 2021 (begonnene Hilfen, Angaben in %)’

HzE (ohne § 28 SGB VIIl) (N = 63.406) -_ 57,9
Ambulante Hilfen (N = 47.197) -m_ 56,6

Erziehungsbeistandschaft (N = 5.429) 63,2
Betreuungshelfer (N = 433) 58,0
SPFH (N = 23.277) 54,2
Soziale Gruppenarbeit (N = 1.082) 63,1
427 2er-Hilfen” (ambulant)2 (N = 14.597) 56,5
Tagesgruppenerziehung (N = 1.528) 64,5
ISE (N = 851) 61,1
Stationdre Hilfen (N = 16.209) 61,7
Vollzeitpflege (N = 4.384) 69,2
Heimerziehung (N = 11.150) 58,7
227 2er-Hilfen” (stationdr) (N = 675) 61,8
0% 25% 56% 75;% 106%
B Ausléndische Herkunft Keine ausléndische Herkunft

1 Das Merkmal als Hinweis auf den Migrationshintergrund des jungen Menschen sagt aus, dass mindestens
ein Elternteil nicht in Deutschland geboren wurde.
2 EinschlieBlich der in der Statistik ausgewiesenen ergénzenden bzw. sonstigen Hilfen

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

' Nach Auskunft von IT.NRW wird der Migrationshintergrund im Rahmen des Zensus — mit Ausnahme der

Zensusergebnisse 2011 — nicht weiter erhoben, so dass wie in den HzE-Berichten der Vorjahre auf die
Daten des Mikrozensus als Referenzgréfe zurickgegriffen wird.
36 ¢

ij“‘“ Auvgust 2023



HzE-Bericht 2023

Abbildung &: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach der in
der Familie hauptscichlich gesprochenen Sprache in Nordrhein-Westfalen, 2021 (begon-
nene Hilfen; Angaben in %)’

HzE (ohne § 28 SGB VIIl) (N = 63.406

m 74,1
267

Ambulante Hilfen (N = 47.197 73,3

)
)
Erziehungsbeistandschaft (N = 5.429) 77,6
Betreuungshelfer (N = 433) 74,8
SPFH (N = 23.277) 71,3
Soziale Gruppenarbeit (N = 1.082) 77,0
»27 2er-Hilfen” (ambulant)2 (N = 14.597) 73,8
Tagesgruppenerziehung (N = 1.528) 80,1
ISE (N = 851) 74,0
Stationdre Hilfen (N = 16.209) 76,4
Vollzeitpflege (N = 4.384) 84,4
Heimerziehung (N = 11.150) 73,3
227 ,2er-Hilfen” (stationdr) (N = 675) 76,3
0% 25% 50% 75% 100%
mVorrangig nicht Deutsch gesprochen Vorrangig Deutsch gesprochen

1 Das Merkmal als Hinweis auf den Migrationshintergrund des jungen Menschen sagt aus, dass in der Familie
vorrangig nicht die deutsche Sprache gesprochen wird.

2 EinschlieBlich der in der Statistik ausgewiesenen ergénzenden bzw. sonstigen Hilfen

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

a

a

Der Anteil an jungen Menschen mit mindestens einem Elternteil ausléndischer Herkunft
liegt in den Hilfen zur Erziehung insgesamt (ohne § 28 SGB VIII) im Jahr 2021 bei 42%.
Damit hat sich der Anteil gegentber 2020 kaum veréndert (2020: 41%).

Die Quote von Familien mit Migrationshintergrund, die eine Gber den ASD organisierte
Hilfe zur Erziehung erhalten, liegt damit 6 Prozentpunkte unter dem Anteil in der Bevél-
kerung insgesamt. Dieser liegt laut dem Ergebnis des Mikrozensus fur das Land Nord-
rhein-Westfalen aus dem Jahre 2021 bei 48%.'"

Auch in den Leistungssegmenten sind insgesamt kaum Verénderungen der Anteile an
jungen Menschen mit mindestens einem Elternteil ausléndischer Herkunft im Vergleich
zum Vorjahr zu beobachten. Bei den stationéren Hilfen liegt der Anteil aktuell — wie
bereits im Vorjahr — bei 38%, bei den ambulanten Hilfen bei 43% (2020: 42%).
Zwischen den einzelnen Hilfearten liegt die Spannweite des Anteils an jungen Menschen
mit mindestens einem Elternteil mit auslandischer Herkunft bei 15 Prozentpunkten, wo-
bei der geringste Anteil mit 31% bei der Vollzeitpflege und der héchste mit 46% bei der
Sozialpddagogischen Familienhilfe zu verzeichnen ist.

Hilfeartspezifisch sind gegeniber dem Vorjahr vergleichsweise starke Rickgénge des
Anteils an jungen Menschen mit mindestens einem Elternteil mit ausléndischer Herkunft

Im Mikrozensus wird der Migrationshintergrund bei Familien mit ledigen Kindern unter 18 Jahren ausge-
wiesen, wihrend in der Kinder- und Jugendhilfestatistik die Bezugsgréfie die unter 21-jéhrigen jungen
Menschen sind (vgl. Statistisches Bundesamt: Ergebnisse des Mikrozensus 2021 — Bevélkerung in Fami-
lien/Lebensformen am Hauptwohnsitz (Sonderauswertung zu den einzelnen Bundeslédndern)).
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

bei den Betreuungshilfen (-5 Prozentpunkte), sowie bei den ISE-Maf3nahmen (-3 Pro-
zentpunkte) zu verzeichnen. Bei den stationdren ,27,2er Hilfen” zeigt sich ein ver-
gleichsweise starker Zuwachs um 4 Prozentpunkte.

Uber einen léngeren Zeitraum betrachtet féllt die Quote des Anteils junger Menschen
mit mindestens einem Elternteil mit ausléndischer Herkunft von 42% fir die Hilfen zur
Erziehung deutlich héher aus, als noch in den Jahren zwischen 2009 und 2014. Hier
bewegte sich die Quote zwischen 31% und 33%.

Bei dem Merkmal ,Sprache”, als weitere Dimension des Migrationshintergrundes, spie-
geln sich vergleichbare Entwicklungen zu denen beim Merkmal ,Herkunft der Eltern”
wider. Der Anteil der jungen Menschen, die zuhause vorrangig kein Deutsch sprechen,
ist 2021 mit 26% im Vergleich zum Vorjahr (25%) nahezu konstant geblieben. Auch in
den beiden Leistungssegmenten zeigt sich im Vergleich zu 2020 kaum eine Verénde-
rung (Anstieg von jeweils 1 Prozentpunki).

Hilfeartspezifisch zeichnen sich die gleichen Tendenzen wie beim Merkmal der Herkunft
ab. So zeigen sich vergleichsweise starke Riickgénge bei den Betreuungshilfen (-7 Pro-
zentpunkte) sowie bei den ISE-Mafinahmen (-2 Prozentpunkte) und ein Anstieg um 4
Prozentpunkte bei den stationdren ,27,2er-Hilfen”.

Ab der Datenbasis 2017 werden — analog zu den jugendamtsspezifischen Angaben zu
diesem Merkmal — die begonnenen Hilfen als Referenzgréfe bei dem Migrationshin-
tergrund (Herkunft und Sprache) ausgewiesen. Damit schérfen die Daten den Blick for
die Gewdhrungspraxis und die Lebenssituation der Hilfeempfénger:innen zu Beginn ei-
ner Hilfe.

Der Rickgang der Anzahl an Hilfen fur junge Menschen mit Fluchterfahrung verdeut-
licht, dass junge Menschen mit Migrationshintergrund in den Hilfen zur Erziehung wie-
der unterrepréasentiert sind.'® ' Der Anteil an jungen Menschen mit Migrationshinter-
grund liegt sowohl in den Hilfen zur Erziehung insgesamt als auch in den einzelnen
Hilfearten deutlich unter der Quote in der Bevélkerung. Rickgénge des Anteils an jun-
gen Menschen mit Migrationshintergrund zeigten sich in den vergangenen Jahren vor
allem in den fur diese Zielgruppe relevanten Hilfen (Heimerziehung, Erziehungsbei-
standschaft und ISE-Mafnahmen)

Mit Blick auf das Merkmal Sprache als weiteren Hinweis fir den Migrationshintergrund
wird deutlich, dass der Anteil der jungen Menschen, die zuhause vorrangig kein
Deutsch sprechen, wie schon in den Jahren zuvor wesentlich geringer ist als der Anteil
mit mindestens einem Elternteil auslédndischer Herkunft. Dies kénnte ein Indiz dafir sein,
dass Sprache ein wichtiges Kriterium ist, um den Zugang zu Familien mit Problemlagen
bei der Erziehung ihrer Kinder zu erleichtern.

Unabhdngig von dem zwischenzeitlichen Bedeutungszuwachs junger Menschen mit
Fluchterfahrungen in den Hilfen zur Erziehung zeigen sich deutliche hilfeartspezifische
Unterschiede. Wéahrend junge Menschen mit Migrationshintergrund in der Sozialpéda-
gogischen Familienhilfe dhnlich stark wie in der Bevélkerung vertreten sind, sind sie in
der Vollzeitpflege deutlich unterreprésentiert.

Vgl. FuBnote 17
Vgl. Pothmann/Wilk/Fendrich 2011
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Welche Erklarungsmuster gibt es fir die hilfeartspezifischen Unterschiede mit Blick auf
Menschen mit Migrationshintergrund?

Wie kann der Zugang von Familien mit Problemlagen, in denen vorrangig kein Deutsch
gesprochen wird, zum Hilfesystem verbessert werden? Sind die Instrumente der sozial-
pddagogischen Arbeit, welche stark auf Kommunikation durch Sprache ausgerichtet
sind, fir die Gruppe der Migrant:innen, die zuhause vorrangig nicht Deutsch spricht,
angemessen? Wie ist grundsétzlich der Umgang mit Sprachbarrieren?

Wie wird jungen Menschen und Familien mit Migrationshintergrund und Fluchterfah-
rung in den Hilfen zur Erziehung begegnet? Welche Bedeutung haben in diesem Zu-
sammenhang sozialrGumliche Konzepte?

Welche Méglichkeiten bestehen hinsichtlich der Akquirierung von Fachkréften fur die Sozi-
alen Dienste, die Uber (sprachliche) Kompetenzen im Umgang mit kultureller Vielfalt und
Diversitét verfuigen? Welche Weiterbildungsmaglichkeiten bieten die Sozialen Dienste fur
Fachkréfte, um sie im Umgang mit kultureller Vielfalt zu qualifizieren?
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1.5 Erziehungsberatung?®

(a) Fallzahlenvolumen und Inanspruchnahme

Abbildung 7: Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIl|) (einschl. der Hilfen fir junge Volljéh-
rige) in Nordrhein-Westtalen, 2010 und 2021 (Aufsummierung der am 31.12. andavern-

den und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben absolut, Inanspruch-
nahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)’
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1 Die Werte in Klammern weisen die Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-jéhrigen Bevélkerung aus.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljch-
rige, versch. Jahrgénge, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

O Zwischen 2020 und 2021 sind die Fallzahlen fir die Erziehungsberatung leicht zuriick-

gegangen (-2.475 bzw. -2%), das gilt auch fur die bevélkerungsbezogene Inanspruch-
nahme (-8 Inanspruchnahmepunkte; vgl. Abbildung 7). Auch wenn der Rickgang da-
mit deutlich geringer ausféllt als im Vorjahr — zwischen 2019 und 2020 wurde der
héchste Fallzahlenrickgang seit der modifizierten Statistik im Jahr 2007 verzeichnet —
liegt die Inanspruchnahmequote mit 294 Erziehungsberatungen pro 10.000 der unter
21-Jahrigen durch den weiteren Riickgang weiterhin auf dem niedrigsten Stand seit der
Neuzdhlung in 2007.

Uber einen ldngeren Zeitraum betrachtet ist die Zahl der Erziehungsberatungen stark
zurickgegangen; seit 2010 um 17.604 (-14% bzw. 39 Inanspruchnahmepunkte).

Mit Beginn der Kontaktbeschrénkungen im Zuge der Coronapandemie wurden ver-
mehrt telefonische Beratungen durchgefihrt, die Uber die amtliche Statistik nicht erfasst
wurden. Die Abnahme der Inanspruchnahme von Erziehungsberatungen seit 2020 ist
— zumindest in Teilen — dadurch bedingt. Ab der Datenerhebung 2022 werden telefo-
nische Beratungen miterfasst.

20

Die nachfolgenden Ausfihrungen zur Erziehungsberatung schlieBen die Hilfen fir junge Volljghrige im
Rahmen einer Erziehungsberatung mit ein.
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Wie wird der Stand der Qualitatsentwicklung in der Erziehungsberatung eingeschétzt?
Inwiefern wird dabei das Verhdlinis von ,Geh- und Komm-Strukturen” betrachtet? Wel-
che Bedeutung hat das Thema Passgenauigkeit von Angeboten mit Blick auf Adres-
sat:innen- und Zielgruppenorientierung?

Welche zielgruppenspezifischen Angebote vor Ort gibt es in den Erziehungsberatungs-
stellen und wie ist die Nachfrage innerhalb und auBerhalb der Kommunen?

Welche Formen der Zusammenarbeit zwischen Erziehungsberatungsstellen und ASD
gibt es? Inwieweit kénnen beide voneinander profitieren? Inwiefern wird das Ange-
botsspekirum der Erziehungsberatung in die Leistungsplanung des ASD miteinbezogen?
Welche Berichtswesensysteme?' haben sich fir die Erziehungsberatung mit Blick auf die
Finanzierungsmodalitéten vor Ort entwickelt?

In welchem Umfang wurden digitale Beratungssettings angesichts der Coronapandemie
ausgeweitet? Inwiefern wirken sich digitale Beratungssettings auf die Inanspruchnahme aus
und welche zukinftige Entwicklung ist zu erwarten2 Wie kénnen die neuen Kommunikati-
onswege (z.B. auch Blended Counseling) der Beratung in die lokale Praxis eingebettet wer-
den und sich etablieren?

Eine regelmdBige Dokumentation der Datengrundlage zu der Erziehungsberatung und weiterer Beratungsleis-
tungen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen stellt u.a. das Berichtswesen zur Erzie-
hungs-/Ehe- und Lebensberatung im Aufirag des MKJFGFI des Landes Nordrhein-Westfalen dar. Dieser erfasst
noch weitere Leistungen jenseits der amtlichen Statistik. Dieser Bericht, welcher nicht &ffentlich zugéinglich ist,
dient als Diskussionsgrundlage zwischen dem Land und den landesgeférderten Beratungseinrichtungen.

Avgust 2023 QK

41



42

Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

(b) Alter und Geschlecht der Adressat:innen

Abbildung 8: Erziehungsberatungen in Nordrhein-Westfalen, 2010 und 2021 (Aufsum-

mierung der am 31.12. andavernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistun-

gen, Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)
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rige; 2010 und 2021, eig. Berechnungen
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Abbildung 9: Erziehungsberatungen in Nordrhein-Westfalen nach Alfer der Adressat:in-
nen; 2010 und 2021 (andavernde Hilfen am 31.12.; Inanspruchnahme pro 10.000 der
altersgleichen Bevélkerung)
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Quelle: IT.NRW- Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2010 und 2021, eig. Berechnungen

Abbildung 10: Erziehungsberatungen (einschl. der Hilfen fir junge VolljGhrige) nach Alter
und Geschlecht in Nordrhein-Westfalen, 2021 (andavernde Hilfen am 31.12.; Inan-
spruchnahme pro 10.000 der alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung)
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1 Die Fallzahlen der jungen Volljchrigen werden bezogen auf die Bevélkerungszahlen der 18- bis unter 21-
Jahrigen. Hilfen fur junge Vollighrige gem. § 41 SGB VIl werden in der Regel bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres gewdhrt.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

O Hinter der ricklaufigen Gesamtentwicklung zwischen 2010 und 2021 verbergen sich

sowohl Rickgénge bei der ménnlichen als auch bei der weiblichen Klientel. Gleichwohl
fallt der Rickgang bei der Inanspruchnahme bei den Jungen bzw. jungen Ménnern mit
einem Minus von -13.879 (-20%) héher aus als bei den Madchen bzw. jungen Frauen
(-3.725 bzw. -7%) (vgl. Abbildung 8).

Zwischen 2020 und 2021 hat sich die Inanspruchnahme der ménnlichen und der weib-
lichen Klientel weiter angendhert, indem die Zahlen bei den Jungen und jungen Mén-
nern weiter zurickgegangen sind (-4%), wahrend sich bei den Madchen und jungen
Frauen keine Verdnderung zeigt.

Im Zeitraum 2010 bis 2021 — jeweils zum Stichtag 31.12. eines Jahres — sind Verschie-
bungen im Altersspektrum der Erziehungsberatung erkennbar. Deutlich wird fir den
angegebenen Zeitraum vor allem eine Zunahme der Inanspruchnahme bei den noch
nicht schulpflichtigen Kindern, aber auch bei den 17-Jéhrigen und jungen Volljghrigen.
Bei dlteren Kindern und zum Teil auch bei den Jugendlichen ist hingegen ein Rickgang
der Inanspruchnahme festzustellen (vgl. Abbildung 9).

Im Vergleich zu den Vorjahresergebnissen von 2020 ist die Inanspruchnahmequote
zum Stichtag 31.12.2021 vor allem bei den 8- bis 10-Jahrigen sowie bei den 12- und
14-Jahrigen zurickgegangen (zwischen -4 und -11 Inanspruchnahmepunkte). Sehr ge-
ringe Rickgdnge von -0,3 bzw. -1 Inanspruchnahmepunkt zeigen sich auch bei den
Jingsten (unter 1-Jéhrige und 1-Jahrige). In anderen Altersjahren sind hingegen auch
Zunahmen zu verzeichnen, insbesondere bei den 3- bis 6-Jahrigen (+3 bis +7 Inan-
spruchnahmepunkte), den 13-Jéhrigen (+10 Inanspruchnahmepunkte) und den 15-
bis 18-Jahrigen (+2 bis +4 Inanspruchnahmepunkte).

Obwohl insgesamt die Inanspruchnahme der ménnlichen Klientel héher ist als die der
weiblichen, zeigt sich bei altersspezifischer Betrachtung, dass dies nur auf die jingeren
Kinder bis unter 10 Jahre zutrifft. In der Gruppe 14- bis unter 18-Jahrigen sowie bei
den Uber 18-Jéhrigen ist hingegen die Inanspruchnahme der Madchen und jungen
Frauen deutlich héher als die der Jungen und jungen Ménner (vgl. Abbildung 10). In
der Gruppe der 10- bis unter 18-Jahrigen sind die Werte fast auf gleichem Niveau,
hier hat in den letzten Jahren eine Anndherung stattgefunden.

Der Altersaufbau der Erziehungsberatung in Anspruch nehmenden jungen Menschen
inklusive ihrer Familien ist einerseits im Hinblick auf die jeweils héchste Nachfrage der
Leistungen bei Kindern im Grundschulalter in hohem Mafe stabil. Andererseits zeigen
sich aber auch kontinuierliche, stetige Verdnderungen hin zu einer héheren Inanspruch-
nahme fir den Bereich der Vorschulkinder — ein Ergebnis der Beteiligung und Aktivita-
ten von Erziehungsberatungen im Bereich der Frihen Hilfen sowie der Familienzentren
in Nordrhein-Westfalen — sowie bei dlteren Kindern und vor allem Jugendlichen.

Bei der Klientel der Erziehungsberatung werden noch immer mehr Jungen und junge
Ménner gezahlt. Allerdings hat sich die Differenz zwischen der mannlichen und weibli-
chen Klientel im Vergleich zu 2010 deutlich verringert.
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?  Welche Bedeutung haben Unterstitzungsformen nach § 20 SGB VIII for Eltern in Not-
situationen (z.B. bei psychischen Erkrankungen der Eltern(teile)/Personensorgeberech-
tigten) im Rahmen der Erziehungsberatung?

?  Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit Eltern(teilen) bzw. Personensorgeberechtig-
ten mit einer psychischen Erkrankung?

? Welche Bedeutung haben junge Volljéhrige als Adressat:innen von Erziehungsbera-
tung? Welche Konzepte gibt es in der Beratung von jungen Volljéhrigen?

? Wie sensibel sind Konzepte in den Beratungsstellen ausgerichtet auf die unterschiedli-

chen sexuellen Orientierungen? Inwieweit sind Erziehungsberatungsstellen fir die
Gruppe der LSBTIQ* sensibilisierte
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

1.6 Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen
(a) Fallzahlenvolumen und Inanspruchnahme

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

Abbildung 11: Eingliederungshilfen gem. & 35a SGB Vill in Nordrhein-Westtalen, 2010
bis 2021 (Aufsummierung der am 31.12. andavernden und der innerhalb des Jahres be-
endeften Leistungen, Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der 6- bis unter 21 -
Jéhrigen)'
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1 Bericksichtigt werden hier alle von den Jugendédmtern gemeldeten Hilfen gem. § 35a SGB VIl fir junge
Menschen im Alter von O bis unter 27 Jahren. Die Werte in Klammern weisen die Inanspruchnahme pro
10.000 der 6- bis unter 21-jéhrigen Bevélkerung aus.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-

rige; versch. Jahrgdnge, eig. Berechnungen

O For das Jahr 2021 werden iber die KIH-Statistik 36.081 Eingliederungshilfen bei einer
(drohenden) seelischen Behinderung eines jungen Menschen auf der Grundlage des § 35a
SGB VIII ausgewiesen.?” Bei einer Relativierung dieses Fallzahlenvolumens auf die Alters-
gruppe der 6- bis unter 21-Jéhrigen ergibt sich damit ein Inanspruchnahmewert von 143
Punkten (vgl. Abbildung 11). Die Fallzahlen der ,35a-Hilfen” steigen seit Jahren kontinu-
ierlich. Zwischen 2010 und 2021 hat sich die Inanspruchnahmequote mehr als verdrei-
facht.

L Nachdem die Wachstumsdynamik im Jahr 2020 bei den Eingliederungshilfen bei einer
drohenden oder manifesten seelischen Behinderung junger Menschen im Zusammen-
hang mit Corona nachgelassen hat (+7%), sind die Fallzahlen 2021 wieder stérker
angestiegen (+12%). Auch bevélkerungsrelativiert zeigt sich aktuell eine erhéhte Zu-
nahme der Inanspruchnahme, die um 15 Inanspruchnahmepunkte pro 10.000 der 6-
bis unter 21-Jéhrigen gegeniber dem Vorjahr gestiegen ist.

2 m Gegensatz zu den alters- und geschlechtsspezifischen Analysen (so auch im ,Vorinfo”) wird hier das

gesamte Fallzahlenvolumen ausgewiesen. Das heift, die Angaben bei den unter 6-Jéhrigen sowie den
jungen Menschen im Alter von 21 bis unter 27 Jahren werden hier mitberiicksichtigt.
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Abbildung 12: Durchfihrung von Eingliederungshilten gem. § 35a SGB VIl
(N = 36.081) in Nordrhein-Westfalen, 2021 (Aufsummierung der am 31.12. andauvern-
den und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen,; Angaben in %)’
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m Pflegepersonen
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88,1

1 Bericksichtigt werden hier alle von den Jugendémtern gemeldeten Hilfen gem. § 35a SGB VIl fir junge

Menschen im Alter von O bis unter 27 Jahren.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

L Von den insgesamt im Jahr 2021 gemeldeten 36.081 Eingliederungshilfen bei einer (dro-

-

-

-

henden) seelischen Behinderung handelt es sich bei rund 88% um ambulante Leistungen.
11% der Hilfen sind mit Unterbringungen in stationdren Einrichtungen verbunden. Etwa 1%
der Mafinahmen sind bei Pflegepersonen (in der Regel nicht verwandte Personen) statistisch
dokumentiert (vgl. Abbildung 12).

Welche Grinde sind fur den Anstieg der Inanspruchnahme bei den Eingliederungshil-
fen gem. § 35a SGB VIl verantwortlich? Welche Gestaltungs- und Steuerungsméglich-
keiten ergeben sich hieraus fur die Jugendamter?

Welchen Einfluss haben die aktuell unterschiedlichen gesellschaftlichen Krisen (u.a.
Pandemieauswirkungen, steigende Energiekosten, Krieg in der Ukraine) auf die Ge-
wahrung von und auf bereits laufende ,35a-Hilfen”?

Welche Kinder und Jugendliche mit einer (drohenden) seelischen Behinderung werden
Uber strukturelle Angebote bzw. Gruppenangebote an Schulen erreicht? Inwieweit kén-
nen Schulbegleitungen ein geeignetes Instrument sein, um Teilhabe in einem ,inklusiven”
Schulsystem zu erméglichen und sicherzustellen? Inwieweit werden so genannte ,Pool-L&-
sungen” bei der Durchfihrung von Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl an Schulen,
auch in Zusammenarbeit mit dem Sozialamt, durchgefuhrte

Inwiefern bestehen bei den einzelnen Hilfesettings Uberschneidungen bzw. Schnittstel-
len zu Leistungen der Hilfen zur Erziehung? Welche Hinweise ergeben sich vor Ort auf
Wechselwirkungen zwischen stationéren Hilfeformen der beiden Leistungsbereiche?
Wie erfolgt die Steuerung der Hilfen gem. § 35a SGB VIII im Vergleich zu den Hilfen
zur Erziehung? Welche Rolle nehmen die Fachdienste derzeit ein, welche kénnen sie
zukinftig haben?
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

? Welche Vorbereitungen (z.B. Verfahrenslotsen) erfolgen mit Blick auf die Zusammen-
fohrung der Zusténdigkeiten der Leistungen for Kinder und Jugendliche mit und ohne
Behinderungen unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe vor dem Hintergrund des
KISG?

(b) Alter und Geschlecht der Adressat:innen

Abbildung 13: Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen
Behinderung (§ 35a SGB VIl|) im Alter von 6 bis unter 21 Jahren nach Geschlecht in
Nordrhein-Westfalen; 2010 und 2021 (Aufsummierung der am 31.12. andavernden und
der innerhalb des Jaohres beendeten Leistungen, Angaben absolut, Inanspruchnahme pro
10.000 der alters- und geschlechtergleichen Bevélkerung)'
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1 Unbericksichtigt bleiben die unter 6-Jahrigen sowie die 21- bis unter 27-Jéhrigen. Im Laufe des Jahres 2021
haben beispielsweise lediglich 41 Kinder im Alter von unter 6 Jahren sowie 2.185 im Alter von 21 bis unter
27 Jahren eine Hilfe gem. § 35a SGB VIII in Anspruch genommen. Die Tréger der Eingliederungshilfe sind
nach § 27 AG-KJHG fir Mafinahmen der Friherkennung und Frihférderung bis zum Schuleintritt zusténdig.
Ab dem 21. Lebensjahr ist fir Erstmafinahmen (ebenfalls) der Tréiger der Eingliederungshilfe zustéindig.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2010 und 2021, eig. Berechnungen
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Abbildung 14: Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen
Behinderung (§ 35a SGB VIll) (einschl. der Eingliederungshilfen fir junge Volljhrige)

nach Alfer in Nordrhein-Westfalen, 2010 und 2021 (andavernde Hilfen am 31.12.; In-
anspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Bevélkerung)
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Quelle: IT.NRW- Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2010 und 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

U Die Klientel der Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung ist
zu einem Uberwiegenden Teil mannlich. Von den 33.885 jungen Menschen in den
Hilfen gem. § 35a SGB VIII waren im Jahr 2021 rund 74% ménnlich (vgl. Abbildung
13).% Der Anteil der Jungen und jungen Méanner hat sich in den vergangenen Jahren
erhdht. Zum Vergleich: Fir das Jahr 2010 lag der Anteil noch bei nicht ganz 69%.

U Der Zuwachs bei der Inanspruchnahme von ,35a-Hilfen” geht insbesondere auf die
Entwicklung bei den Jungen zurick. Im Zeitraum 2010 bis 2021 hat sich die Inan-
spruchnahme bei der mannlichen Klientel mit einer Erhéhung um den Faktor 3,6 mehr
als verdreifacht und liegt aktuell bei 192 Hilfen pro 10.000 der altersentsprechenden
Bevolkerung. Fir die weibliche Klientel hat sich diese um den Faktor 2,9 erhsht, aller-
dings auf einem deutlich geringeren quantitativen Niveau (vgl. Abbildung 13).

O Zwischen 2020 und 2021 ist die Inanspruchnahme bei den Jungen bzw. jungen Mdan-
nern um 20 Hilfen pro 10.000 der 6- bis unter 21-Jéhrigen gestiegen, wéhrend es bei
den Adressatinnen eine Zunahme von 8 Inanspruchnahmepunkten gegeben hat. Im
ersten Coronajahr 2020 zeigte sich noch gegeniber 2019 eine nachlassende Wachs-
tumsdynamik mit einem Plus von 12 Inanspruchnahmepunkten bei der méannlichen Kili-
entel und einem Plus von 4 Punkten bei den Madchen bzw. jungen Frauen.

2 . . .
3 Gegeniber den Auswertungen zum Fallzahlenvolumen sowie zur Inanspruchnahme insgesamt, aber auch

zur Altersverteilung werden hier nicht sémtliche in Anspruch genommene Félle gem. § 35a SGB VIl be-
ricksichtigt. For Nordrhein-Westfalen gilt die Besonderheit, dass in der Regel Hilfen aufgrund einer (dro-
henden) seelischen Behinderung fur Kinder im Alter von unter é Jahren nicht nach § 35a SGB VIl durch
die Jugendémter gewdhrt werden. Vielmehr werden diese Félle Frihférderstellen zugeordnet. For die jun-
gen Vollighrigen ab dem 21. Lebensjahr liegen ErstmaBBnahmen in der Zustéindigkeit der Sozialhilfe. Fir
die Darstellung werden daher diese Félle sowie die Hilfen fir junge Volljghrige im Alter von 21 Jahren und
élter nicht weiter bericksichtigt.
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-

-

Die deutliche Zunahme bei der Inanspruchnahme der Eingliederungshilfen bei einer
(drohenden) seelischen Behinderung zwischen 2010 und 2021 hat nicht zu einer Ver-
anderung der Altersverteilung gefihrt. So zeigen sich im benannten Zeitraum keine
grundlegenden Verschiebungen in der Altersstruktur der Klientel (vgl. Abbildung 14).
Die altersspezifische Inanspruchnahmequote bei den jungen Menschen ab 6 Jahren
hat sich zwischen 2010 und 2021 auf unterschiedlichen Niveaus je Altersjahrgang er-
hoht. Dabei ist festzuhalten, dass besonders deutliche Zuwéchse fur die Altersgruppen
zu beobachten sind, bei denen die héchsten Inanspruchnahmequoten ausgewiesen
werden — also insbesondere die 9- bis unter 14-Jéhrigen (vgl. Abbildung 14). Hier
handelt es sich um Kinder im Grundschulalter oder im Ubergang zu einer Schule der
Sekundarstufe | bzw. in den ersten Jahrgéngen der weiterfihrenden Schule.

Zwischen 2020 und 2021 sind in dieser Altersgruppe vor allem die 10-Jéhrigen (+19
Inanspruchnahmepunkte), die 8-Jahrigen (418 Inanspruchnahmepunkte) und die 11-
Jahrigen (+17 Inanspruchnahmepunkte) von besonderen Zunahmen der Inanspruch-
nahme betroffen. Vergleichsweise starke Zuwéchse mit +8 bis +13 Inanspruchnahme-
punkten sind auch fir die 7-, 9-, 12-, 13-, 15- bis 17- und 19-Jéhrigen festzustellen.
Besonders aufféllig ist der vergleichsweise hohe Anstieg bei den 19-Jéhrigen (+9) im
Vergleich zur Inanspruchnahme bei den benachbarten Altersjahren: bei den 20-Jéhri-
gen ist die Inanspruchnahme im Vergleich zu 2020 konstant geblieben, wéhrend sie
bei den 18-Jéhrigen um 3 Inanspruchnahmepunkte angewachsen ist. Bereits im Jahr
2020 ist die Inanspruchnahme bei den 18-Jahrigen besonders gestiegen, sodass da-
von auszugehen ist, dass diese Gruppe ein Jahr spéter weiterhin eine ,35a-Hilfe” er-
halten hat.

Eine Auswertung der Falle zum 31.12.2021 nach einzelnen Altersjahren zeigt die
héchste Inanspruchnahmequote mit 192 Hilfen pro 10.000 der altersgleichen Beval-
kerung fur die 10-Jahrigen. Es folgen die 11-Jéhrigen mit 179 Inanspruchnahmepunk-
ten sowie die 9-Jahrigen mit 168 und die 12-Jéhrigen mit 161 Hilfen pro 10.000 der
altersgleichen Bevalkerung (vgl. Abbildung 14).

Die Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung zeichnen sich
seit Jahren durch eine starke Expansion aus. Auch wéhrend des ersten Coronajahrs
sind die Fallzahlen weiter gestiegen, wenn auch mit nachlassender Wachstumsdynamik.
Im zweiten Coronajahr ist die Inanspruchnahme wieder deutlicher angestiegen, womit
moglicherweise ein ,Nachholeffekt” sichtbar wird. Hinter dem seit Jahren anhaltenden
steigenden Trend verbergen sich zu einem wesentlichen Teil Schulbegleitungen.

Wie lassen sich alters- und geschlechtsspezifische Unterschiede bei der Inanspruch-
nahme von Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen
Behinderung erkléren?

Inwieweit gibt es Schnittstellen zwischen der Frihférderung und den Jugendémtern beim
Schuleintritt2 Inwieweit erfolgen Ubergénge von Hilfen zur Erziehung zu Eingliederungs-
hilfen gem. § 35a SGB VIl bei jungen Volljghrigen?

Wie gestaltet sich der Ubergang gem. § 36b SGB VIII2 Welche Erfahrungen machen
Jugendémter mit dem Gesamtplan- oder Teilhabeplanverfahren?
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1.7 Wirtschaftliche Situation (Transferleistungsbezug) der Hilfen zur
Erziehung und Eingliederungshilfen in Anspruch nehmenden
Familien

Abbildung 15: Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl (ein-
schl. der Hilfen fir junge Volliéhrige) nach Transferleistungsbezug der Familien und aus-
gewdhlten Leistungen in Nordrhein-Westfalen; 2021 (begonnene Hilfen; Angaben in %)

Hilfen zur Erziehung u. Eingliederungshilfen
(N =129.149)

Hilfen zur Erziehung (HzE) insgesamt
(N =117.400)

Erziehungsberatung (N = 70.346)

HzE ohne Erziehungsberatung (N = 47.054)

Sozialpédagogische Familienhilfe (N = 12.300)
427 2er-Hilfen” (ambulant)’ (N = 9.222)
Einzelbetreuungen (EZB/BHE)2 (N = 5.862)
Tagesgruppenerziehung (N = 1.528) 59,8
Vollzeitpflege in anderer Familie (N = 4.384) 70,1

Heimerziehung (N = 11.150)

Eingliederungshilfen (§ 35a) (N = 11.749) 25,6

0,0 25,0 50,0 75,0 100,0 %

1 EinschlieBllich der in der Statistik ausgewiesenen ergénzenden bzw. sonstigen Hilfen
2 EZB = Erziehungsbeistandschaft, BHE = Betreuungshelfer

Anmerkung: Bericksichtigt wird hier die Anzahl der Hilfen bzw. der Familien, die eine Hilfe erhalten, und nicht
die Zahl der tber die Hilfen zur Erziehung erreichten jungen Menschen.

Lesebeispiel: In Nordrhein-Westfalen haben 2021 59% aller Familien, die eine Leistung der Sozialpddagogi-
schen Familienhilfe (SPFH) erhalten haben, Transferleistungen bezogen.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

U 56% von allen Familien, denen 2021 eine Hilfe zur Erziehung (ohne Erziehungsbera-
tung) gewdhrt wird, sind auf Transferleistungen angewiesen.

U Hilfeartspezifisch betrachtet schwankt die ausgewiesene Gesamtquote zwischen 48%
(Einzelbetreuungen) und 70% (Vollzeitpflege) (vgl. Abbildung 15). Im ambulanten Hil-
fesetting ist fur die Tagesgruppenerziehung mit 60% der héchste Anteil festzustellen.
Das heifit, etwa 2 von 3 Familien, die eine solche Leistung erhalten, sind auf staatliche
finanzielle Unterstitzung angewiesen.?*

24 Ein entsprechender Vergleichswert fur alle Familien in Nordrhein-Westfalen, die von Transferleistungen

zumindest zum Teil abhdngig sind, existiert nicht. Es kénnen lediglich Anndherungswerte als Referenzgréfe
hinzugezogen werden. Die Statistischen Amter der Lénder und des Bundes weisen beispielsweise fir das
Jahr 2021 fur Nordrhein-Westfalen eine Mindestsicherungsquote von 11% aus (vgl. https://www.statistik-
portal.de/de/sbe/ergebnisse/mindestsicherung/b-11-mindestsicherungsquote;  Zugriff:  17.05.2023).
Gleichwohl bezieht sich die Mindestsicherungsquote auf alle Empfénger:innen dieser Leistungen. Eine al-
tersdifferenzierte Auswertung ist hier nicht méglich. Die Mindestsicherungsquote gibt die Empfénger:innen
folgender Leistungen als Anteil an der Gesamtbevélkerung wieder: Leistungen nach dem SGB I, Hilfe zum
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

U Deutliche Unterschiede bei der Betrachtung der wirtschaftlichen Situation der Adress-

sat:innen werden bei einem Vergleich der erzieherischen Hilfen mit der Erziehungsbe-
ratung und den ,35a-Hilfen” sichtbar. So liegt der Anteil der Familien mit Bezug von
Transferleistungen in der Erziehungsberatung bei 16%. Bei den Hilfen gem. § 35a SGB
VIl sind 26% von Transferleistungen betroffen. Dieser Wert féllt zwar héher aus als fur
die Erziehungsberatung. Im Vergleich zu den Hilfen, die vom ASD organisiert werden,
ist er hingegen halb so hoch.

U Gegeniber dem Vorjahr ist der Anteil der Familien in den Hilfen zur Erziehung, die auf

staatliche Transferleistungen angewiesen sind, mit 56% leicht gesunken (2020: 58%).
Bei der Erziehungsberatung hat sich der Anteil kaum veréndert (17% in 2020). Das gilt
auch fur die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VII.

O Erwshnenswert ist jedoch der Rickgang um 4 Prozentpunkte des Anteils der Familien

in der SPFH, die Transferleistungen in Anspruch nehmen. Bei der Tagesgruppe ist der
Anteil geringfigig um 2 Prozentpunkte gesunken.

Tabelle 8: Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl (einschl.
der Hilfen fir junge VolljGhrige) fir Alleinerziehende nach Transferleistungsbezug der Fa-
milien und ausgewdhlten Leistungen in Nordrhein-Westtalen; 2021 (begonnene Hilfen,
Angaben in %)

Alleinerziehende in den dar. mit Be-

Hilfen zur Erziehung zug von
abs. in % Tronsfﬁrleis-
tungen' in %
Hilfen zur Erziehung u. Eingliederungshilfen 54.145 41,9 43,6
Hilfen zur Erziehung (HzE) insgesamt 50.293 42,8 43,9
dv. Erziehungsberatung 26.335 37,4 25,3
dv. HzE ohne Erziehungsberatung 23.958 50,9 64,3
dar. Vollzeitpflege 2.617 59,7 72,2
dar. Sozialpddagogische Familienhilfe 6.574 53,4 67,2
dar. Heimerziehung 5.365 48,1 66,7
dar. ,27,2er-Hilfen” (ambulant)? 4.650 50,4 58,8
dar. Tagesgruppenerziehung 777 50,9 68,5
dar. Einzelbetreuungen (EZB/BHE)? 2.793 47,6 55,2
Eingliederungshilfen (§ 35q) 3.852 32,8 39,7

1

2
3

Transferleistungen sind hier: Arbeitslosengeld Il auch in Verbindung mit dem Sozialgeld, die bedarfsorientierte
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Rahmen der Sozialhilfe oder auch der Kinderzu-
schlag.

EinschlieBlich der in der Statistik ausgewiesenen ergdnzenden bzw. sonstigen Hilfen

EZB = Erziehungsbeistandschaft, BHE = Betreuungshelfer

Anmerkung: Bericksichtigt wird hier die Anzahl der Hilfen bzw. der Familien, die eine Hilfe erhalten, und nicht
die Zahl der tber die Hilfen zur Erziehung erreichten jungen Menschen.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

U Bei den Alleinerziehenden, die anteilig die gréBte Hilfeempténger:innengruppe bei den

erzieherischen Hilfen (ohne Erziehungsberatung) darstellen (51%), erhéht sich der Anteil

Lebensunterhalt auBBerhalb von Einrichtungen nach dem SGB XIl, Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach dem SGB XII, Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, laufende Leis-
tungen der Kriegsopferfirsorge.
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der Familien mit Transferleistungsbezug gegeniber den Adressat:innen von erzieheri-
schen Hilfen insgesamt. 64% der Alleinerziehenden, die eine Hilfe zur Erziehung in An-
spruch nehmen, sind gleichzeitig auf staatliche finanzielle Unterstitzung angewiesen
(vgl. Tabelle 8). Zum Vergleich: Von allen Familien, die Hilfen zur Erziehung in An-
spruch nehmen (ohne Erziehungsberatung), erhalten knapp 56% Transferleistungen
(vgl. Abbildung 15).

Im ambulanten Leistungssegment ist der Anteil der Alleinerziehenden, die Transferleis-
tungen erhalten, mit 69% bei der Tagesgruppe sowie 67% bei der SPFH am héchsten.
Im stationéren Bereich weist die Vollzeitpflege mit ca. 72% den héchsten Anteil aus.
Der Anteil der Alleinerziehenden mit neu begonnenen Hilfen zur Erziehung (ohne Erzie-
hungsberatung) hat sich zwischen 2020 und 2021 kaum veréndert (+1 Prozentpunkt).
Aktuell liegt dieser bei 51% (vgl. Tabelle 8). Der gleiche Anstieg zeigt sich bei den
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII (+1 Prozentpunkt). Bei der Erziehungsbera-
tung ist die Quote zum Vorjahr mit 37% gleichgeblieben.

Hilfeartspezifisch zeichnen sich keine nennenswerten Entwicklungen ab.

Der Anteil der Transfergeldempfénger:innen unter den Alleinerziehenden hat sich zwi-
schen 2020 und 2021 leicht reduziert (-2 Prozentpunkte). Fir die Erziehungsberatung
und die ,35a-Hilfen” machen sich sehr leichte Rickgédnge bemerkbar (-1 Prozent-
punkte). Hilfeartspezifisch zeichnen sich keine nennenswerten Entwicklungen ab.

Uber einen ldngeren Zeitraum betrachtet liegt die aktuelle Quote von 51% Alleinerzie-
hender for die ,ASD-Hilfen” auf dem Stand von 2014. Im Jahr 2016 ist der Anteil
zwischenzeitlich auf 42% gesunken und anschlieBend bis 2021 stetig gestiegen.

Auf der Grundlage der Daten zum Transferleistungsbezug ist ein deutlicher Zusammen-
hang zwischen Armutslage und erzieherischem Bedarf unverkennbar. Fir die Gruppe
der Alleinerziehenden verschartt sich diese Tatsache. Seit der ersten Erhebung dieser
Daten (Datenbasis 2007) hat sich die Lage mit Fokus auf die wirtschaftliche Situation
kaum verdndert, wenn auch es zwischenzeitlich zu Schwankungen gekommen ist. So ist
die Quote im Jahr 2016 um fast 10 Prozentpunkte gesunken. Dies hing mit der deutli-
chen Zunahme von Féllen fir unbegleitete auslandische Minderjéhrige zusammen. In
der Zeit ist der Anteil des unbekannten Familienstatus besonders angestiegen.

Anhand der Daten wird verdeutlicht, dass insbesondere die Gruppe der Alleinerziehen-
den durch zusétzliche Belastungen in Form von fehlenden materiellen Ressourcen stark
unter Druck gerat. Die Wahrscheinlichkeit negativer Auswirkungen auf das Erziehungs-
geschehen und somit auf die jungen Menschen selbst steigt dadurch — einschlagige
Studien belegen dies, im Bildungsbericht 2022 wird es einmal mehr betont.? Dort wird
darauf hingewiesen, dass gerade Kinder und Jugendliche, die in Alleinerziehenden-
haushalten aufwachsen, Uberproportional héufig von finanziellen, sozialen und bil-
dungsbezogenen Risikolagen betroffen sind. Vor dem Hintergrund der Verteilung der
in Schwierigkeiten geratenen Personen, gerade mit Blick auf den Alleinerziehendensta-
tus und den Transferleistungsbezug, féllt es allerdings schwer, die Inanspruchnahme
einer Hilfe ausschlieBlich als Konsequenz einer im Einzelfall nicht gelingenden familié-
ren Erziehung zu begreifen. Sicherlich darf die sozialpolitische Seite dieser Ergebnisse
nicht auBBer Acht gelassen werden.

25

Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2022, S. 46ff.; Heintz-Martin/Langmeyer 2020; zusammen-
fassend Laubstein u.a. 2016

Avgust 2023 QK
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)

)
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Der Anteil der Familien, die auf Transferleistungen angewiesen sind, fallt mit 16% in
der Erziehungsberatung deutlich geringer aus im Vergleich zu den Gber den ASD orga-
nisierten Hilfen zur Erziehung. Gemessen an der Mindestsicherungsquote von 11% in
der Bevélkerung, liegt der Wert der Hilfen gem. § 28 SGB VIII zwar dariber, allerdings
nicht so deutlich wie die Quote der ,ASD-Hilfen”. Folglich kann angenommen werden,
dass die Erziehungsberatung einem ,Spiegel der Gesellschaft” gleicht.?

Welche Facetten hat die Lebenslage ,alleinerziehend”2 Inwieweit zeigen sich dabei
verschiedene Problemlagen und Bedarfe? Welche Anforderungen ergeben sich daraus
fur die lokalen Hilfesysteme?

Inwiefern werden seitens der Jugendédmter Wechselwirkungen zwischen Armutslagen
der Familien und dem Bedarf an Leistungen der Hilfen zur Erziehung bericksichtigte
Inwiefern kann nicht nur Armut zu Erziehungsschwierigkeiten, sondern kénnen Erzie-
hungsschwierigkeiten zu Armut fihren?

Inwieweit kooperiert das Jugendamt mit den Institutionen des Bildungswesens, aber
auch des Sozialwesens, wie z.B. Sozialamt, Bundesagentur fir Arbeit bzw. Jobcentern,
im Sozialraum? Inwieweit kénnen und sollen diese Akteure in die einzelfallbezogene
Hilfeplanung mit eingebunden werden?

26

Fur die Erziehungsberatung gilt bei der Erfassung von Daten im Rahmen der KJH-Statistik die Besonderheit,
dass, sofern nicht alle Informationen zur Lebenssituation der beratenen Familien bekannt sind, die Angaben
beim Ausfillen des Erhebungsbogens weggelassen werden kénnen. Fir knapp 2% der begonnenen Erzie-
hungsberatungen im Jahr 2021 fehlen Angaben zum Transferleistungsbezug, bei etwa 3% war der Famili-
enstatus unbekannt. Bei einer vollstédndigen Angabe wiirde sich die Verteilung bei den beiden Merkmalen
nicht wesentlich verdndern.
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1.8 UnplanméBige Beendigungen von Hilfen zur Erziehung

Abbildung 16: UnplanmdBig beendete Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge
Volljéhrige) in Nordrhein-Westfalen, 2021 (beendete Hilfen, Angaben in %)

Hilfen zur Erziehung (HzE) (N = 114.568) |/15,5 27,7
Erziehungsberatung (N = 69.462) 10,7EN0 18,6

HzE ohne Erziehungsberatung (N = 45.106) 233 42,5

Ambulante Hilfen (N = 29.164
Erziehungsbeistandschaft (N = 5.052
Betreuungshelfer (N = 415

SPFH (N = 11.610

Soziale Gruppenarbeit (N = 1.003

20,3 FEM 38,0
23,2 39,8
13,9 27,4

19,9 37,3
20,7 35,5

)
)
)
)
) |
)
)
)

»27 2er-Hilfen" (ambulant)' (N = 8.721) [718,0 37,2
Tagesgruppenerziehung (N = 1.469 ] 26,6 43,9
ISE (N = 894 22,1 43,0

Stationdre Hilfen (N = 15.942 29,4 51,4

)
Vollzeitpflege (N = 4.555) | 18,9 43,8
Heimerziehung (N = 10.780) ] 33,8 55,1
,27 2er-Hilfen” (stationar) (N = 607) | 17,3 34,4
0,0 25,0 50,0 75,0 100,0 %
Abweichend vom Hilfeplan/von Beratungszielen m Sonstige Grinde

Anmerkung: Unter den unplanméBig beendeten Hilfen werden die Hilfen, die abweichend vom Hilfeplan/den Bera-
tungszielen und solche, die aufgrund sonstiger Griinde beendet werden, zusammengefasst.

Der Zusténdigkeitswechsel wird hier nicht mitberiicksichtigt. Bericksichtigt wird dariber hinaus hier die Anzahl der
Hilfen.

1 EinschlieBlich der in der Statistik ausgewiesenen ergéinzenden bzw. sonstigen Hilfen

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

O Im Jahr 2021 wurden etwa 43% der Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung)
nicht planméBig beendet (vgl. Abbildung 16). Damit hat sich die Quote gegentber
2020 nicht veréndert. Fur die Erziehungsberatung liegt diese Quote mit 19% — wie
schon im Vorjahr — deutlich darunter. Es zeigen sich grundsétzlich keine erheblichen
Verénderungen in den ersten beiden Coronajahren 2020 und 2021.

U Differenziert betrachtet werden 23% der Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsbera-
tung) abweichend vom Hilfeplan beendet. 19% der Félle werden wegen sonstiger
Grinde beendet. Es zeigen sich keine nennenswerten Verdnderungen gegeniber dem
Vorjahr. Erwdhnenswert ist, dass der Anteil der sonstigen Grinde seit der ersten Verof-
fentlichung im Rahmen des HzE-Berichtswesens im Jahr 2014 (Datenbasis 2012) um 4
Prozentpunkte gestiegen ist.

O Im ambulanten Bereich werden 38% der Leistungen nicht planméBig abgeschlossen.
Im stationéren Bereich liegt die Quote mit 51% deutlich héher.

U Bei einer differenzierten Betrachtung der einzelnen Hilfearten reicht im ambulanten Leis-
tungsspekirum der Anteil unplanméBiger Beendigungen von 27% bei den Betreuungshel-
fern bis 44% bei der Tagesgruppe. Im stationdren Bereich werden 34% der stationéren
,27 2er-Hilfen” nicht planméBig beendet. Bei der Vollzeitpflege liegt der Anteil bei 44%.

Avgust 2023 QK]
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Fur die Heimerziehung wird mit ca. 55% der héchste Anteil unplanméfig beendeter Hilfen
ausgewiesen. Dies gilt fur das gesamte Leistungsspektrum.

Dementsprechend ist fir die Heimerziehung auch die héchste Quote an Hilfen, die
abweichend vom Hilfeplan beendet werden, zu verzeichnen (ca. 34%). Im ambulanten
Hilfesegment reicht das Spektrum dabei von 14% bei den Betreuungshelfern bis ca.
27% bei der Tagesgruppenerziehung.

Nennenswerte hilfeartspezifische Entwicklungen im Vergleich zum Vorjahr zeigen sich
vor allem bei den Betreuungshilfen, deren Anteil an unplanméBig beendeten Hilfen um
weitere 4 Prozentpunkte gesunken ist. Bereits in der Entwicklung 2019/2020 hat sich
die Quote um 7 Prozentpunkte verringert. Bei den ISE-Mafinahmen ist die Quote hin-
gegen leicht um 2 Prozentpunkte gestiegen. Bei dieser Hilfeart hat sich der Anteil der
Hilfen, die abweichend vom Hilfeplan beendet wurden, um 3 Prozentpunkte erhéht und
ist entsprechend um 1 Prozentpunkt bei den sonstigen Grinden gesunken.

Uber die Beendigungsgrinde sind zwar keine unmittelbaren Rickschlusse auf den Wir-
kungsgrad und/oder die Effektivitét von Hilfen méglich, gleichwohl leisten die Auswer-
tungen einen empirischen Beitrag zu diesen dréngenden und keineswegs einfach zu
beantwortenden Fragen fir die Kinder- und Jugendhilfe und helfen, bei diesem sensib-
len Thema Hinweise zu geben und die richtigen Fragen zu stellen.

Bei der Interpretation der Daten zu der Erziehungsberatung im Vergleich zu den vom
ASD vermittelten Hilfen ist zu beriicksichtigen, dass der Planungsprozess und die Ab-
sprache von Zielen bei der Erziehungsberatung zwischen den Adressat:innen und der
Erziehungsberatungsstelle erfolgen. Dariber hinaus gestalten sich die Kommunikati-
onswege in Beratungsstellen, die mit multiprofessionellen Teams arbeiten, kirzer als im
ASD. Bei den vom ASD vermittelten Leistungen gibt es diesbeziglich hingegen ein Drei-
ecksverhdltnis bestehend aus dem ASD, dem Tréger der Leistung und den Hilfeemp-
fénger:innen.

Wie sind unplanméBige Beendigungen von Leistungen im Rahmen der Qualitétsent-
wicklung zu bewerten? Inwiefern lassen sich diesbeziglich Zielsetzungen fir die értliche
Ebene quantifizieren? Inwieweit flieBen Erkenntnisse zu dem Thema in die Qualitétsdi-
aloge mit den freien Tragern ein?

Welche Definitionskriterien bzw. welches Versténdnis von planméBig und unplanméBig
beendeten Hilfen gibt es auf értlicher Ebene? Inwieweit gibt es auch ,Konsens im Dis-
sens” im Hilfeprozess zwischen allen Beteiligten (Adressat:innen, Leistungsanbieter und
-erbringer)2

Welche Bedeutung haben sozialpéddagogische Diagnostik, Klarung des Hilfebedarfs
und Zielformulierung fir den Beginn, den Verlauf sowie die Qualitét der Beendigung
von Hilfen2?” Inwieweit hat die Einbindung der Adressat:innen eine Auswirkung auf den
Hilfeplanprozess und das Ende der Hilfe?

Welche Rolle spielen die Qualifikationen und Berufserfahrungen der ASD-Fachkréfte,
aber auch Zustandigkeitswechsel aufgrund von Personalfluktuation for den Verlauf und
die Beendigung von Hilfen2 Inwieweit kann ein Ubergangsmanagement den Hilfever-
lauf beginstigen?

Welche Bedeutung hat die Angebotspalette der Tréiger vor Ort auf die Qualitét der
Passgenauigkeit von Hilfen?

27

Vgl. hierzu auch BAGLIA 2015
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1.9 Hilfen zur Erziehung aufgrund einer vorangegangenen
Gefdahrdungseinschétzung nach § 8a SGB VIIIZ

Abbildung 17: Hilten zur Erziehung (einschl. der Hilten fir junge Volljéhrige) nach Hilfear-
fen und aufgrund einer vorangegangenen Geféhrdungseinschétzung nach § 8a SGB Vil
in Nordrhein-Westfalen, 2021 (begonnene Hilfen, Anteile in %)

Hilfen zur Erziehung (HzE) (N = 117.400) 5,9
Erziehungsberatung (N = 70.346) | 0,8
HzE ohne Erziehungsberatung (N = 47.054) | 13,5
Erziehungsbeistandschaft (N = 5.429) | 7,2
Betreuungshelfer (N = 433) [ 4,6
SPFH (N = 12.300) | 16,6
Soziale Gruppenarbeit (N = 1.082) | 3,8
,27,2er-Hilfen” (ambulant)! (N = 9.222) | 14,4
Tagesgruppenerziehung (N = 1.528) | 6,0
ISE (N =851) " 2,8
Vollzeitpflege (N = 4.384) | 20,3
Heimerziehung (N = 11.150) | 13,3
,27,2er-Hilfen" (stationér) (N = 675) [ 7,7
Eingliederungshilfen (§ 35a) (N = 11.749) | 0,6
0,0 25,0 50,0 75,0 100,0 %

1 EinschlieBlich der in der Statistik ausgewiesenen ergéinzenden bzw. sonstigen Hilfen
Anmerkung: Bericksichtigt wird hier die Anzahl der Hilfen bzw. der Familien, die eine Hilfe erhalten, und nicht
die Zahl der Uber die Hilfen zur Erziehung erreichten jungen Menschen.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige; 2021, eig. Berechnungen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

a

a

Im Jahr 2021 gehen 14% der tber den ASD organisierten Hilfen zur Erziehung auf eine
Geféhrdungseinschétzung der Jugendémter nach § 8a SGB VI zurick (vgl. Abbildung
17). Damit hat sich der Anteil gegeniber dem Vorjahr nicht verdndert.

Bei der Erziehungsberatung spielen diese Verfahren mit nicht einmal 1% kaum eine
Rolle. Eine dhnlich geringe Bedeutung nehmen ,8a-Verfahren” bei den Eingliederungs-
hilfen gem. § 35a SGB VIl ein (1%). Bei beiden Leistungen zeigt sich seit Jahren kaum
eine Verénderung.

Hilfeartspezifisch variieren die Anteile — wie schon in den vergangenen Jahren — iber
die bereits genannten Hilfen hinaus deutlich. Wéhrend im ambulanten Leitungssegment
bei den Erziehungsbeistandschaften, den Betreuungshelfern, der Sozialen Gruppenar-
beit, der Tagesgruppe und den ISE-Maf3inahmen die Anteile mit 3% bis 7% an Hilfen
mit vorangegangenen Geféhrdungseinschéatzungen eher gering ausfallen, gehen den
SPFH (17%) und den ambulanten ,27,2er Hilfen” (14%) wesentlich haufiger ,8a-Ver-
fahren” voraus. Bei den stationdren Hilfen wird vor allem fur die Vollzeitpflege eine

28

Die Daten zu den Hilfen zur Erziehung nach einer vorangegangenen Geféhrdungseinschétzung werden ab
dem Jahr 2015 (Datenbasis 2013) im Rahmen des Berichtswesens Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-
Westfalen aufgefihrt und kontinuierlich in den HzE-Berichten (einschl. des ,Vorinfo”) fortgeschrieben.
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hohe Quote ausgewiesen: etwa jeder finften Vollzeitpflege ging 2021 eine Geféhr-
dungseinschatzung voraus. Auch fur die Heimerziehung ist mit 13% ein relativ hoher
Wert festzustellen. Die Quoten bei der Vollzeitpflege und der Heimerziehung haben
sich im Vergleich zum Vorjahr ebenfalls nicht veréndert.

Leistungen der Hilfen zur Erziehung stellen eine wichtige Antwort auf konkrete Kindes-
wohlgefahrdungen im Rahmen des staatlichen Wachteramtes dar. Es zeigt sich, dass
die Hilfen eine Funktion Gbernehmen kénnen, das Wohl von Kindern und Jugendlichen
vor Gefahren wie Vernachlassigungen oder Misshandlungen zu schitzen. Die Ergeb-
nisse zu den Hilfen, die aufgrund einer Geféhrdungseinschétzung nach § 8a SGB VIl
eingeleitet werden, markieren eine wichtige Schnittstelle zwischen institutionellem Kin-
derschutz und dem Leistungsbereich der Hilfen zur Erziehung.

Der Anteil der Hilfen zur Erziehung mit einer vorangegangenen Geféhrdungseinschat-
zung ist immer dann relativ hoch, wenn es sich entweder um eine eher familienerset-
zende Hilfeform handelt (Heimerziehung oder Vollzeitpflege) oder wenn die Leistungen
im Besonderen beim ,System Familie” (familienorientierte Hilfen) ansetzen. An diesem
Bild hat sich seit Jahren nichts gecéndert. Gleichwohl ist bei der Erziehungsberatung der
geringe Anteil auch insofern zu relativieren, als dass oft erst im Beratungsprozess eine
Kindeswohlgeféhrdung nach Aussagen der Fachpraxis wahrgenommen wird.

Welche Bedeutung nehmen die ,8a-Verfahren” fir die Einleitung der unterschiedlichen
Hilfen ein?

Wie gestalten sich die Schutzpléne fur die Hilfen bei Féllen von Kindeswohlgeféhrdun-
gen? Bedarf der Einsatz in Féllen von Kindeswohlgeféhrdung einer besonderen Quali-
fikation?

Inwieweit gibt es besondere Anforderungen an freie Trager im Umgang mit Féllen von
Kindeswohlgeféhrdungen?

Wie gestaltet sich der Hilfeplanprozess bei den Hilfen, die aufgrund einer vorangegan-
genen Gefdhrdungseinschétzung eingeleitet worden sind, im Vergleich zu solchen ohne
ein ,8a-Verfahren” (u.a. auch mit Blick auf die Beteiligungsméglichkeiten der Adres-
sat:innen)?

Welche Hinweise resultieren aus dem Anteil an Hilfen zur Erziehung aufgrund einer
Gefahrdungseinschétzung fur die Ausgestaltung und Planung lokaler Unterstitzungs-
strukturen?
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2. Offentliche Ausgaben fur Hilfen zur Erziehung?’

Abbildung 18: Offentliche Ausgaben fir Hilfen gem. §§ 27,2 bis 35, 41 und 35a
SGB VIl (ohne Erziehungsberatung) in Nordrhein-Westfalen; 1995 bis 2021 (ab 1997
einschl. Ausgaben fir Hilfen gem. § 35a SGB VIll; Angaben in 1.000 EUR)
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1 In der Summe sind die Ausgaben fir die Erziehungsberatung nicht enthalten. Die Werte fir die Vollzeitpflege
und fur die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl im Jahr 2014 wurden nachtréglich korrigiert, da hier
nur die Ausgaben der Jugendémter bericksichtigt worden sind. Die Ausgaben von knapp 62.100 EUR fir
die Vollzeitpflege und 79.100 EUR fur die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl der Landesjugend@mter
sind nach der Korrektur mitbericksichtigt.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen;, versch. Jahrgdnge, eig. Berechnun-
gen

Abbildung 19: Ausgabenentwicklung fir die Hilfen gem. §§ 27,2 bis 35, 41 und 35a
SGB VIII' (ohne Erziehungsberatung) im Vergleich zur Preisentwicklung in Nordrhein-West-
falen; 2015 bis 2021 (Index 2015 = 100)
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1 In der Summe sind die Ausgaben fir die Erziehungsberatung nicht enthalten.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen; versch. Jahrgénge, Verbraucher-
preisindex, eig. Berechnungen

27 Zur Form der Darstellung der Ergebnisse in diesem Kapitel siehe auch die Hinweise fir Kapitel 1. Bei den

hier gemachten Angaben zu den finanziellen Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung und die Hilfen fur
junge Vollighrige kénnen prézise Daten fir die Ausgaben der Erziehungsberatung nicht mitbericksichtigt
werden.
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

Fur die Durchfihrung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung, der Hilfen fir junge
Vollighrige und der Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer seelischen Be-
hinderung haben die Jugendémter in Nordrhein-Westfalen 2021 rund 3,37 Mrd. EUR
ausgegeben, das sind 5% mehr als 2020.

Fur den Zeitraum zwischen 2015 und 2021 ist damit eine Zunahme um rund 40% zu
beobachten; im Jahre 2015 lagen die finanziellen Aufwendungen noch bei rund 2,40
Mrd. EUR. Das allgemeine Preisniveau hat sich im selben Zeitraum um 9% erhsht (vgl.
Abbildung 18). Gleichzeitig ist das Fallzahlenvolumen bei Leistungen der Hilfen zur
Erziehung in diesem Zeitraum — ohne die Erziehungsberatung — um etwa 7% gestiegen.
Die jéhrlichen Zuwachsraten fielen in den vergangenen Jahren unterschiedlich stark aus.
So schwankten die Mehrausgaben in den Jahren 1996 und 2020 zwischen 1% im Jahr
2006 und 15% im Jahr 2009. Wahrend die allgemeine Preissteigerung in 2020 nur bei
knapp 1% lag und die Mehrausgaben (+4%) damit nur zu einem geringen Teil durch die
allgemeine Preissteigerung bedingt waren, macht diese in 2021 mit gut 3% einen deutlich
gréBeren Anteil des Zuwachses an Ausgaben fur die Hilfen zur Erziehung aus (vgl. Abbil-
dung 19).

Der Vergleich der Entwicklungen bei Fallzahlen und Ausgaben zeigt, dass der Hauptgrund
fur den Ausgabenanstieg im Bereich Hilfen zur Erziehung in der kontinuierlichen Zunahme
der Fallzahlen zu suchen ist. Zumindest in den vergangenen Jahren konnte die allgemeine
Preissteigerung nur einen geringen Anteil am Ausgabenanstieg in den Hilfen zur Erziehung
erklaren.® In 2021 fallt der Anteil der Mehraufwendungen, der auf die allgemeine Preis-
steigerung zuriickzufthren ist, jedoch deutlich gréBer aus.

Fur den Anstieg der Ausgaben fir die Hilfen zur Erziehung sind mehrere Faktoren maf3-
geblich. Der Hilfebedarf und die daraus resultierende Notwendigkeit, entsprechende
Leistungen zu finanzieren, ist zum Teil auf die soziodkonomischen Lebenslagen junger
Menschen und deren Familien zurickzufthren. DarGber hinaus sind insbesondere Ju-
genddmter, freie Tréiger sowie allgemein Agenturen des Bildungs-, Erziehungs- und
Sozialwesens, aber auch insgesamt die Zivilgesellschaft sehr viel aufmerksamer gegen-
Uber einem nicht gelingenden familiGren Zusammenleben und nicht vorhandener Er-
ziehungskompetenzen geworden. Es zeigen sich unmittelbare Anschlussstellen an den
14. Kinder- und Jugendbericht und die ,Programmformel” vom ,Aufwachsen in neuer

Verantwortung”?!, was auch ein Mehr an &ffentlicher Verantwortung bedeutet.

Dariber hinaus sollte ein weiterer Faktor nicht unterschétzt werden: Es ist davon aus-
zugehen, dass aktuell dffentlich organisierte Unterstitzungsleistungen wie die Hilfen zur
Erziehung von Familien anders wahrgenommen und eher in Anspruch genommen wer-
den als noch in anderen Dekaden. Diese Entwicklung entspricht dem Verstdndnis von
Leistungen der Hilfen zur Erziehung als personenbezogene soziale Dienstleistung.
Welche Grinde neben den genannten fur die kontinuierliche Zunahme gibt es bei den
Ausgaben fur die Leistungen der Hilfen zur Erziehung auf der lokalen Ebene?

Welche kommunalen Strategien zur Begrindung des jeweiligen Finanzbedarfs von Hilfen
zur Erziehung gibt es in den Kommunen?

Inwieweit gibt es Wechselwirkungen zwischen den Ausgaben unterschiedlicher Leistungs-
bereiche der Kinder- und Jugendhilfe?

30

31

Das Innenministerium in Nordrhein-Westfalen geht davon aus, dass in den Kommunen im Land die Um-
stellung des kommunalen Rechnungswesens auf das ,Neue Kommunale Finanzmanagement” (NKF) ab-
geschlossen ist. Vor diesem Hintergrund wird — anders als in friheren Jahren — auf diesen Aspekt bei den
méglichen Grinden fir einen Anstieg bei den Ausgaben fir Hilfen zur Erziehung nicht weiter eingegangen.

Vgl. Deutscher Bundestag 2013
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?

Inwiefern werden neue Finanzierungskonzepte im Bereich der Jugendhilfe oder der Hil-
fen zur Erziehung benétigte Welche Aufgaben werden als Investitionsbereiche identifi-
ziert?

Wie transparent sind Kostenstrukturen bei den Anbietern von Leistungen der Hilfen zur
Erziehung? Wie hoch ist der Anteil von zusétzlichen Leistungen aus dem Budget fur die
Hilfen zur Erziehung? Inwieweit werden infrastrukturelle Angebote ohne subjektiven
Rechtsanspruch hieriber finanziert2

Tabelle 9: Offentliche Ausgaben fir die Kinder- und Jugendhilfe nach Leistungsbereichen
in Nordrhein-Westtalen, 2006, 2020, 2021 (Angaben in 1.000 EUR und in %)

Verdnderung zwi- Verénderung zwi-
hen 2006 u. 2021 hen 2020 u. 2021
2006 2020 2021 | "en v schen v

absolut in % absolut in %
Ausgaben insgesamt | 4.809.190| 12.390.535| 13.255.201 | 8.446.011 175,6]  864.666 7.0
darunter:
E'er,’fer' u. Jugendar- 284.140 412.829|  434.821 150.681 53,0 21.992 5,3

|

Jugendsozialarbeit 40.002 86.642 91.882 51.880 129,7 5.240 6,0
Mutter-Kind-Einricht. 28.463 148.939 159.841 131.378 4616 10.902 7.3
E;”gde”OQGSbe”e”' 2570.847|  7.925.039| 8.573.068| 6.002.221 233,5|  648.029 8,2
HzE sowie § 41! 1.315.912  3.210.465| 3.366.791 | 2.050.879 155,9]  156.326 4,9

1 Angaben basieren auf den Ergebnissen zu den Leistungen der Hilfen zur Erziehung einschlielich Gelder fur
Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Behinderung (§ 35a SGB VIlI)
sowie die Hilfen fir junge Volljghrige (§ 41 SGB VIII). Die Angaben beinhalten also keine Daten zu den
einrichtungsbezogenen Aufwendungen. Dariber hinaus sind die Ausgaben fir die Erziehungsberatung hier

nicht enthalten.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen;, versch. Jahrgdnge, eig. Berechnun-

gen

Ergebnisdarstellungen, Kommentierungen, Fragestellungen

U Die Gesamtaufwendungen fir die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt sind auch zwi-

schen 2020 und 2021 weiter gestiegen. Im benannten Zeitraum ist eine Zunahme von
7% autf knapp 13,26 Mrd. EUR zu konstatieren. Dies liegt in etwa im Bereich der jéhr-
lichen Zunahmen der letzten Jahre (2019: 7%; 2020: 8%).

Ein weiterer Trend ist bei den Kinder- und Jugendhilfeausgaben fir Nordrhein-Westfa-
len fur 2021 unverdndert geblieben. Die Gesamtaufwendungen sind zwischen 2020
und 2021 erneut etwas stérker gestiegen als die fur die Hilfen zur Erziehung (vgl. Ta-
belle 9). Dieser Trend geht vor allem auf den Ausbau von Angeboten und Strukturen
im Bereich der Kindertagesbetreuung zurick. Dementsprechend ist der Anteil der Aus-
gaben fir die Kindertagesbetreuung an den Gesamtaufwendungen fir die Kinder- und
Jugendhilfe weiter auf nunmehr 65% gestiegen. Die Mehraufwendungen fir diesen Be-
reich liegen im Vergleich zum Vorjahr bei 8%.

Fur die Kinder- und Jugendarbeit sind die Ausgaben im Jahr 2021 im Vergleich zum
Vorjahr um 5% gestiegen. Zugenommen haben 2021 auch die Ausgaben fir die Ju-
gendsozialarbeit mit 6% und die Mutter-Kind-Einrichtungen mit 7% (vgl. Tabelle 9).
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

Tabelle 10: Offentliche Ausgaben fir ausgewdhlte Leistungen der Hilfen zur Frziehung
sowie der Eingliederungshilten fir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Be-

hinderung in Nordrhein-Westtalen; 2006 bis 2021 (Angaben in 1.000 EUR)

Angaben in 1.000 EUR

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021
HzE! 1.128.640 | 1.336.737 | 1.656.126 | 1.812.732 1.915.106 | 2.233.630 | 2.294.710 | 2.376.616 2.478.439 2.577.595
§27,2 51.082 84.064 157.860 177.181 176.108 199.979 208.821 220.169 230.038 236.992
8§29 11.207 16.308 14.662 15.838 16.109 16.803 17.272 18.563 20.267 19.877
§ 30 19.684 24.374 36.131 39.344 42.288 49.044 51.390 52.753 55.399 58.252
§ 31 79.033 109.590 158.211 167.383 170.687 166.824 188.335 201.251 214.703 223.475
§32 75.300 86.143 103.568 102.738 101.946 106.330 108.743 115.558 117.496 122.586
§33 200.095 217.102 268.598 296.911 338.122 386.853 414.397 429.606 440.811 467.800
§ 34 668.616 773.635 885.972 980.660 1.038.619 | 1.272.848 | 1.272.916 | 1.306.238 1.368.018 1.414.703
§ 35 23.624 25.522 31.124 32.677 31.226 34.949 32.836 32.477 31.705 33.910
§ 35a 77.946 107.630 150.701 179.024 225.489 286.058 343.292 402.834 414.302 466.623
8§ 41 109.326 126.544 129.169 136.912 150.941 196.287 309.492 313.426 317.724 322.573
Insg.? 1.315.912 | 1.570.912 | 1.935.996 | 2.128.667 2.291.537 | 2.715.974 | 2.947.494 | 3.092.876 3.210.465 3.366.791
Verteilung in %
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021
HzE! 85,8 85,1 85,5 85,2 83,6 82,2 77,9 76,8 77,2 76,6
§27,2 3,9 5,4 8,2 8,3 7,7 7,4 7,1 7,1 7,2 7,0
8§29 0,9 1,0 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
§ 30 1,5 1,6 1,9 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7
§ 31 6,0 7,0 8,2 7,9 7,4 6,1 6,4 6,5 6,7 6,6
§32 5,7 55 5,3 4,8 4,4 3,9 3,7 3,7 3,7 3,6
§33 15,2 13,8 13,9 13,9 14,8 14,2 14,1 13,9 13,7 13,9
§ 34 50,8 49,2 45,8 46,1 45,3 46,9 43,2 42,2 42,6 42,0
§ 35 1,8 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0 1,0
Verdnderungen in %
2006/ 2008/ 2010/ 2012/ 2014/ 2016/ 2018/ 2019/ 2020/ 2006/
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021 2021
HzE! 18,4 23,9 9,5 5,6 16,6 2,7 3,6 4,3 4,0 128,4
§27,2 64,6 87,8 12,2 -0,6 13,6 4,4 5,4 4,5 3,0 363,9
8§29 45,5 -10,1 8,0 1,7 4,3 2,8 7,5 9,2 -1,9 77,4
§ 30 23,8 48,2 8,9 7,5 16,0 4,8 2,7 5,0 5,1 195,9
§ 31 38,7 44,4 58 2,0 -2,3 12,9 6,9 6,7 4,1 182,8
§32 14,4 20,2 -0,8 -0,8 4,3 2,3 6,3 1,7 4,3 62,8
§33 8,5 23,7 10,5 13,9 14,4 7,1 3,7 2,6 6,1 133,8
§ 34 15,7 14,5 10,7 5,9 22,6 0,01 2,6 4,7 3,4 111,6
§ 35 8,0 21,9 5,0 -4,4 11,9 -6,0 -1,1 -2,4 7,0 43,5
8§ 35a 38,1 40,0 18,8 26,0 26,9 20,0 17,3 2,8 12,6 498,6
8§ 41 15,7 2,1 6,0 10,2 30,0 57,7 1,3 1,4 1,5 195,1
Insg.? 19,4 23,2 10,0 7,7 18,5 8,5 4,9 3,8 4,9 155,9
HzE! 18,4 23,9 9,5 5,6 16,6 2,7 3,6 4,3 4,0 128,4
1 Angaben beziehen sich auf die Ausgaben ohne die Leistungen gem. §§ 28, 35a und 41 SGB VIII. Da die
Angaben hier auf 1.000 gerundet werden, kann es zu Abweichungen gegeniber anderer Verodffentlichungen
(z.B. seitens IT.NRW) kommen.
2 Im Unterschied zur Zeile ,HzE” beinhaltet diese Zeile neben den Ausgaben fir die Leistungen der Hilfen zur
Erziehung (88 27,2 sowie 29-35 SGB VIII) auch die Angaben fir die Eingliederungshilfen fir junge Menschen
mit einer (drohenden) seelischen Behinderung (§ 35a SGB VIII) sowie die Hilfen fir junge Volljghrige (§ 41
SGB VIiI).
Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen, versch. Jahrgénge, eig. Berechnun-
gen
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Abbildung 20: Héhe der finanziellen Aufwendungen fir Leistungen der Hilfen zur Erzie-
hung (einschl. der Hilfen fir junge VolljGhrige) in Nordrhein-Westtalen, 2021 (Angaben
in 1.000 EUR)

Heimerziehung und sonstige betreute

Wohnformen (§ 34) 1:414.703
Vollzeitpflege (§ 33) 467.800
EingIieolerungsﬂieni(;:ie(lésgg:;ahinolen‘e junge 466.623
el 0 2349
Sozialp&dagogische Familienhilfe (§ 31) 223.475
Hilfen fur junge Vollighrige (§ 41) 322.573
Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32) 122.586
Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer (§ 30) 58.252
ISE (§ 35) N 33.910
Soziale Gruppenarbeit (§ 29) | 19.877
(5 4001000 800.‘000 1.20(5.000 1.60(5.000

In 1.000 EUR
Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen,; 2021, eig. Berechnungen

U Die hachsten Ausgaben fallen ereut for die Heimerziehung an (vgl. Tabelle 10;
Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Ausgaben und Einnahmen;
versch. Jahrgénge; eig. Berechnungen

Q Abbildung 20). Die Statistik weist fur das Jahr 2021 einen Betrag von 1,41 Mrd. EUR
aus. Das entspricht einem Anteil von 42% an den Gesamtaufwendungen fir die Hilfen
zur Erziehung. Damit ist das absolute Ausgabenniveau fir die Heimerziehung nach wie
vor das héchste Gber die KJH-Statistik erfasste. Gleichzeitig wird 2021 anteilig weniger
for diese Hilfeart ausgegeben als 10 Jahre zuvor. Zwischen den Jahren 2020 und 2021
sind die Ausgaben der Jugenddmter fir die Heimerziehung um 3% gestiegen.

U Eine Zunahme bei den finanziellen Aufwendungen zeigt sich auch fir die Vollzeit-
pflege. Bei den fur das Jahr 2021 ausgewiesenen 467,80 Mio. EUR handelt es sich
um den zweithdchsten Wert fir eine Hilfeart. Dieser Betrag ist um 6% im Vergleich zum
Vorjahr und damit stérker angestiegen als der fir die Heimerziehung (+3%). Der Anteil
der Ausgaben fur diese Hilfeart an den Gesamtaufwendungen 2021 entspricht dem
Anteil des Vorjahres und verbleibt somit bei 14%.

U Die Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII steigen nicht nur hinsichtlich der
Fallzahlen und gewinnen als Leistung der Kinder- und Jugendhilfe eine immer gréfiere
Bedeutung, sondern auch die finanziellen Aufwendungen fir diese Hilfeart nehmen
nach wie vor stetig zu. Fir das Jahr 2021 werden Gber die KJH-Statistik 466,62 Mio.
EUR ausgewiesen. Damit liegen die Ausgaben fur die ,35a-Hilfen” nur noch knapp
hinter denen fir die Vollzeitpflege. Zwischen 2020 und 2021 sind die Ausgaben fir
diese an die Hilfen zur Erziehung angrenzende Leistung noch einmal deutlich um 13%
gestiegen.
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

Wenn fir die Hilfen zur Erziehung in Nordrhein-Westfalen fir die letzten Jahre Ausga-
benzuwiéichse zu beobachten waren, so galten diese auch fir das Spektrum der am-
bulanten Leistungen. Die jingsten Entwicklungen zwischen 2020 und 2021 zeigen,
dass die Ausgaben fir Hilfen gem. § 27 SGB VIII ohne eine weitere Konkretisierung
in Form der rechtlich kodifizierten Hilfearten um 3% zugenommen haben. Nach wie vor
handelt es sich dabei mit 236,99 Mio. EUR um die Haushaltsposition der Jugendémter
mit den héchsten Ausgaben fur familienunterstitzende und -ergdnzende Leistungen.
Die finanziellen Aufwendungen fir die SPFH sind 2021 mit knapp 223,48 Mio. EUR
gegeniber dem Vorjahr um 4% angestiegen. Seit 2016 nehmen die Aufwendungen fir
diese Hilfeart von Jahr zu Jahr deutlich zu. Zuvor konnte eine Phase der finanziellen
Konsolidierung beobachtet werden.

Neben den familienorientierten Hilfen zur Erziehung zeichnet sich das Leistungsspekt-
rum der familienunterstitzenden und -ergédnzenden Hilfen durch am jungen Menschen
orientierte Hilfen aus. Knapp 122,59 Mio. EUR werden 2021 fir die teilstationdren
Hilfen im Rahmen der Tagesgruppenerziehung ausgegeben. Die Ausgaben fir diese
Hilfeart sind gegentber 2020 um 4% gestiegen.

Fur die Erziehungsbeistandschaften und die Betreuungshilfen haben die finanziel-
len Autwendungen zwischen 2020 und 2021 ebenfalls zugenommen (+5%). Fir das
Jahr 2021 zeigt sich einerseits mit knapp 58,25 Mio. EUR das héchste Ausgabenvolu-
men fur diese Hilfearten seit Gultigkeit ihrer rechtlichen Kodifizierung. Andererseits fal-
len die Ausgabenzuwéichse seit 2010 deutlich niedriger aus als in der zweiten Hélfte
der 2000er-Jahre.

Bei den intensiven sozialpddagogischen Einzelbetreuungen ist das Ausgabenvo-
lumen zwischen 2020 und 2021 um 7% auf rund 33,91 Mio. EUR gestiegen. Nach
den ricklaufigen Werten in den letzten Jahren, lasst sich damit for diese Hilfeart zum
ersten Mal seit 2017 erneut ein Anstieg verzeichnen. Die Héhe der Ausgaben ist im
Vergleich zu den meisten anderen Hilfearten jedoch nach wie vor gering. Lediglich fur
die Soziale Gruppenarbeit ist das Ausgabenvolumen mit 19,88 Mio. EUR im Jahr 2021
noch niedriger. Das Ausgabenvolumen ist fir diese Hilfeart im Verglich zum Vorjahr
um -2% zuriGckgegangen.

Die finanziellen Aufwendungen fur die Hilfen fur junge Volljghrige (§ 41 SGB Vi)
sind zwischen 2020 und 2021 wie bereits in den beiden Vorjahren nur noch geringfi-
gig um 2% gestiegen. Vor 2018 zeigten sich noch erhebliche Zuwéchse, diese lagen
z.B. zwischen 2016 und 2018 bei +58%. Das entsprechende Ausgabenvolumen be-
tragt im Jahr 2021 322,57 Mio. EUR, das entspricht einem Anteil von 10% an den
Ausgaben insgesamt.

Der zwischen 2015 und 2018 deutliche jahrliche Zuwachs an Ausgaben fur Hilfen for
junge Volljghrige ist seit 2019 deutlich gebremst. Maglicherweise wird hieriber der
nachlassende Bedarf an Anschlusshilfen fir ehemalige unbegleitete auslandische Min-
derjéhrige erkennbar.

Wie haben sich die Fallkosten fir einzelne Leistungen in den Kommunen entwickelt und
wie sollten diese vor dem Hintergrund von erreichten Zielen bewertet werden?

32

In den Jugend@mtern Nordrhein-Westfalens werden Gber diese Haushaltsposition nicht allein ambulante
Leistungen verbucht, sondern auch teilstationére und stationére Hilfen. Angesichts der Fallzahlenverteilung
— mit Blick auf die niedrige Anzahl an stationéren Hilfen und die hohen Fallzahlen bei den ambulanten
Leistungen nach § 27,2 SGB VIII —ist allerdings davon auszugehen, dass die hier ausgewiesenen Aufwen-
dungen vor allem finanzielle Ressourcen fir die Durchfihrung von ambulanten Leistungen darstellen (vgl.
Kap. 1.1).
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? Welche Bedeutung haben die &rilich giltigen ,Leistungs- und Entgeltvereinbarungen”
(§ 78b-g SGB VIII) fir die Ausgabenentwicklung?

? Welche Méglichkeiten der fiskalischen Steuerung ergeben sich bei den Ausgaben fir
Eingliederungshilfen bei einer (drohenden) seelischen Behinderung eines Kindes bzw.
Jugendlichen2 Wie missen die Ausgabenentwicklungen vor diesem Hintergrund ein-
geordnet werden?

For das Jahr 2021 werden im Rahmen der Versffentlichung der Jugendamtstabellen auf

den Internetseiten der Landesjugendémter LVR Rheinland und LWL Westfalen sowie der

Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJ*™) Auswertungen zu den finanziellen Auf-

wendungen fir die Hilfen zur Erziehung nach den Jugendamistypen veréffentlicht.
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3. Ergebnisse der empirischen Fundierung zu ausgewdhlten
Teilaspekten der Hilfen zur Erziehung

3.1 Stationdre Hilfen fior unter 3-Jahrige

Im Jahr 2021 hat es vergleichsweise starke Rickgénge der Inanspruchnahme erzieherischer
Hilfen in den sehr jungen Altersjahren gegeben. Dies zeigen die altersdifferenzierten Aus-
wertungen in Kapitel 1.2. Aufgrund der Kontaktbeschréankungen wéhrend der Coronapan-
demie liegt die Frage auf der Hand, ob méglicherweise Hilfebedarfe haufiger unentdeckt
geblieben sind. Da dies insbesondere fir die Gruppe der besonders schutzbedirftigen sehr
jungen Kinder schwerwiegende Folgen haben kann, werden im Folgenden die erzieheri-
schen Hilfen fir die Altersgruppe der Jingsten — genauer der unter 3-Jéhrigen — néher in
den Blick genommen.

Ein besonders sensibler Bereich im Leistungsspektrum der erzieherischen Hilfen — insbe-
sondere wenn es um Kleinstkinder geht — sind die Mafinahmen aus dem Leistungsbereich
der stationdren Hilfen. Diese zeichnen sich gegeniber den Hilfen aus dem ambulanten
Leistungssegment durch einen deutlich héheren Interventionsgrad aus. Fir die betroffenen
jungen Menschen und ihre Familien kénnen diese Hilfen daher mit starken Belastungen
einhergehen. Besonders bei sehr jungen Kinder kann sich die Trennung von Bezugsperso-
nen aufgrund der Sensibilitét der frihkindlichen Entwicklung kurz- und langfristig negativ
auf ihre Entwicklung auswirken, insbesondere etwa bei unzureichender Betreuungsqualitéit
oder haufigem Wechsel der Bezugspersonen.

Die Jugendémter und Trager der Kinder- und Jugendhilfe sind in besonderer Weise
herausgefordert, den frohkindlichen Anforderungen an Bindung, Pflege und Versorgung
dieser jungen Kinder bei der Fremdunterbringung gerecht zu werden. Unter 3-Jahrige wer-
den aufgrund der sperziellen frihkindlichen Bedirfnisse in der Regel in Pflegefamilien und
weniger in der Heimerziehung untergebracht. Dennoch sind derzeit etwa 10% aller neu
gewdhrten stationdren Hilfen fir unter 3-Jéhrige Kinder Heimerziehungshilfen. In Nord-
rhein-Westfalen formulieren die Landesjugendé@mter diesbeziglich spezielle Empfehlungen
an die Trager. So soll zum Beispiel der Bezug zur Herkunftsfamilie so weit wie méglich
aufrecht erhalten und Kinder unter 3 Jahren nicht in stationdren Angeboten in Gruppenform
mit Wechselschicht betreut, sondern in méglichst familienanalogen Settings untergebracht
werden.**

Die Unterbringung in Pflegefamilien stellt fir das Jugendhilfesystem aufgrund grofer
Schwierigkeiten bei der Akquise ebendieser schon seit einigen Jahren eine grofie Heraus-
forderung dar.** Neben den genannten Schwierigkeiten kommen weitere Faktoren hinzu,
die derzeit das gesamte Kinder- und Jugendhilfesystem belasten, darunter der akute Fach-
kraftebedarf (vgl. Kap. 3.2) sowie die seit Ende des Jahres vermehrte Einreise von unbe-
gleitet nach Deutschland eingereisten Minderjahrigen (UMA).%

= Vgl. Ziegenhain/Fegert 2022
3 vgl. LVR/LWL 2020

= Vgl. Gehres/Sauer 2020

36 vgl. BT-Drs. 20/7120
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3. 1.1 Fragestellungen

Die nachfolgenden Analysen zu stationéren Hilfen zur Erziehung fir unter 3-Jahrige Kinder

orientieren sich an folgenden Fragestellungen

e  Wie hat sich die Gewdhrungspraxis bei den stationaren Hilfen for unter 3-jéhrige Kinder
in den vergangenen Jahren entwickelt¢ Wie stellt sich diese Entwicklung im Vergleich
zur Entwicklung der Inanspruchnahme bei den stationaren Hilfen fir andere Altersgrup-
pen dar?

e Wie haben sich die Fallzahlen bei den unter 3-Jéhrigen im Bereich Gefdhrdungsein-
schatzungen der Jugendé@mter entwickelt?

o Wie gestaltet sich der Zugang zu den Hilfen zur Erziehung fur unter 3-Jéhrige? Inwieweit
zeigen sich Uber die vergangenen Jahre diesbeziglich Verénderungen?

e Wie gestalten sich die Beendigung der stationéren Hilfen und der darauffolgende Ver-
bleib bei unter 3-Jéhrigen? Inwieweit zeigen sich Gber die vergangenen Jahre Verén-
derungen bezuglich entsprechender Indikatoren?

3. 1.2 Methodische Hinweise

Die folgenden Auswertungen beziehen sich im Wesentlichen auf die stationéren Hilfen, die
im Rahmen der Teilstatistik der Kinder- und Jugendhilfestatistik zu erzieherischen Hilfen er-
fasst werden. In den Hilfen zur Erziehung kommen prinzipiell drei unterschiedliche Hilfear-
ten fir die stationdre Unterbringung junger Menschen zum Einsatz: die Vollzeitpflege gem.
§ 33, die Heimerziehung gem. § 34, sowie die Hilfe gem. § 27,2 SGB VIII.*” Da die letzt-
genannte Hilfeart nur einen geringen Anteil an den stationéren Unterbringungen insgesamt
ausmacht (im Berichtsjahr 2021 waren 3% der neu begonnenen stationdren ,27,2er-Hil-
fen” fur unter 3-Jahrige Hilfen), werden im Folgenden nur die Vollzeitpflege und die Hei-
merziehung betrachtet. Neben der Statistik zu erzieherischen Hilfen werden im Folgenden
auch Fallzahlen aus der Teilstatistik zu den Geféhrdungseinschéatzungen der Jugend@mter
gem. § 8a SGB VIl analysiert.

Fur die vorliegenden Auswertungen spielt die Differenzierung nach Alter der Adressat:in-
nen/Betroffenen eine besondere Rolle. In beiden oben genannten Teilstatistiken ist fir jeden
jungen Menschen, der von einer stationdren Hilfe zur Erziehung erreicht wird, das Alter
anzugeben. Erfasst wird das Alter nach einzelnen Altersjahren. So ist es beispielsweise még-
lich, Altersklassen zu bilden, die sich an wichtigen Stationen und den damit verbundenen
Ubergéngen einer institutionalisierten Kindheits- und Jugendphase orientieren (z.B. Kinder-
tagesbetreuung, Grundschule, weiterfGhrende Schule).

Um unterschiedliche Altersgruppen Uber unterschiedliche Zeitpunkte hinweg miteinan-
der zu vergleichen, ist es sinnvoll, die Bevolkerungsentwicklung miteinzubeziehen. Aus die-
sem Grund werden im Folgenden beim Vergleich unterschiedlicher Altersgruppen anstelle
der absoluten Fallzahlen die an der altersgleichen Bevélkerung relativierten Werte betrach-
tet.

3. 1.3 Auswertungen und Analysen

Wie hat sich die Gewdhrungspraxis bei den stationdren Hilfen fir unter 3-Jéhrige
Kinder in den vergangenen Jahren entwickelt? Wie stellt sich diese Entwicklung im

37" Auch Hilfen gem. § 35 (Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (ISE)) werden vereinzelt im stationd-

ren Setting durchgefihrt. Da die ISE-Mafinahmen jedoch fast ausschlieBlich ambulant durchgefihrt wer-
den, wird diese Hilfeart im Rahmen des HzE-Berichtswesens den ambulanten Hilfen zugerechnet. Zudem
richtet sich diese Hilfeart vor allem an éltere Adressat:innen.
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Vergleich zur Entwicklung der Inanspruchnahme bei den stationdren Hilfen fir an-
dere Alfersgruppen daré

Die Vollzeitpflege gem. § 33 SGB VIl ist die fir die Altersgruppe der unter 3-jahrigen Kinder
mit Abstand bedeutendste stationére Hilfeart. So waren im Jahr 2021 in Nordrhein-West-
falen der Gberwiegende Teil (87%) der gewdhrten stationdren Hilfen Vollzeitpflegen. Nur
10% der neu gewdhrten stationéren Hilfen waren Heimerziehungen gem. § 34 und 3%
waren Hilfen gem. § 27,2 SGB VIIl. Da die Heimerziehungshilfen folglich trotz ihrer eher
untergeordneten Rolle ein wesentlicher Bestandteil der stationéren Unterbringung fur unter
3-Jahrige sind, werden diese bei den folgenden Auswertungen mitbetrachtet. So kénnten
beispielsweise etwaige Verschiebungen zwischen Vollzeitpflegen in familienanaloge Unter-
bringungen im Rahmen der stationéren Unterbringung gem. § 34 SGB VIII sichtbar werden.

Hilfen gem. § 33 SGB Vil (Vollzeitoflege) nach Altersgruppen

Im Jahr 2021 wurden insgesamt 1.506 Hilfen Vollzeitpflegen fur unter 3-jéhrige Kinder
gewdhrt. Relativiert an der Zahl der altersgleichen Bevélkerung ergibt sich ein Wert von 29
pro 10.000 der unter 3-jéhrigen Kinder. Im Jahr 2011 lag die Inanspruchnahme noch bei
33. Der Wert ist damit Uber einen Zeitraum von zehn Jahren um 4 Inanspruchnahmepunkte
oder 12% gesunken (vgl. Abbildung 21).

Die Inanspruchnahme insgesamt (Uber alle Altersgruppen hinweg) ist hingegen zwischen
2011 und 2021 auf etwa gleichem Niveau verblieben (+0,2 Inanspruchnahmepunkte bzw.
+1,6%). Dabei zeichnet sich nach 2016 eine Trendwende ab: Nachdem die Fallzahlen bis
2016 von Jahr zu Jahr angestiegen sind (auBBer zwischen 2014 und 2015, hier gab es
keine Verénderung), sind die Zahlen zwischen 2017 und 2021 fast auf das Ausgangsni-
veau von 2011 zurickgegangen. Zwischen den Jahren 2015 und 2017 war die Entwick-
lung geprégt durch die in diesen Jahren vermehrte Hilfegewdhrung fir unbegleitet aus dem
Ausland eingereiste Minderjéhrige (UMA). Die Fallzahlen sind dadurch zwischen 2015 und
2016 zunéchst sehr stark angestiegen (+19%) und im folgenden Jahr fast ebenso stark
wieder gesunken (-15%).

Entsprechend zeigt der Blick auf die Entwicklung der Fallzahlen differenziert nach Alters-
gruppen, dass der starke Anstieg der Fallzahlen und der anschlieffend ebenso starke Riick-
gang zum GroBteil auf die Entwicklung bei den jungen Volljahrigen, den Jugendlichen (14
bis unter 18 Jahre) sowie zum Teil auch den éalteren Kindern (10 bis unter 14 Jahre) zu-
rickzufihren ist, also den fir UMA relevanten Altersgruppen. In den Altersgruppen, die
nicht oder zumindest deutlich weniger durch die Hilfegewéhrung fir UMA beeinflusst wa-
ren, zeigen sich bis zum Jahr 2018 eher schwankende Verlaufe und seit 2018 ein kontinu-
ierlicher Rickgang der Fallzahlen. Der starkste Rickgang (-3 Inanspruchnahmepunkte bzw.
-10%) zeigt sich dabei in der Gruppe der unter 3-Jahrigen.
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Abbildung 21: Vollzeitoflege gem. § 33 SGB VIl (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige)
nach Alter in Nordrhein-Westfalen, 2010 bis 2021 (begonnene Hilfen; Angaben pro
10.000 der altersgleichen Bevélkerung)
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Hilfen gem. § 34 SGB VIl (Heimerziehung) nach Altersgruppen

Im Jahr 2021 wurden 175 Hilfen gem. § 34 SGB VIII for unter 3-Jahrige gewdhrt. Das
entspricht 3 Hilfen pro 10.000 der unter 3-jchrigen Bevélkerung. In den letzten zehn Jahren
hat sich diese Zahl mehr als halbiert (-4 Inanspruchnahmepunkte bzw. -53%). Es lassen
sich in diesem Zeitraum in der Mehrzahl der Jahre (mit Ausnahme von 2013, 2016, 2017
und 2018) Rickgdnge verzeichnen (vgl. Abbildung 22).

Insgesamt (Uber alle Altersgruppen hinweg) ist die bevdlkerungsrelativierte Anzahl an
gewdhrten Heimerziehungshilfen zwischen 2011 und 2021 hingegen um 5 Inanspruch-
nahmepunkte bzw. 19% angestiegen. Wie bei der Vollzeitpflege lésst sich auch bei der
Heimerziehung ein starker Anstieg der Inanspruchnahme zwischen den Jahren 2015 und
2016 und ein darauf folgender fast ebenso starker Rickgang beobachten. Auch hier sind
dabei die deutlichsten Verénderungen durch voribergehend vermehrte Hilfegewdhrung fir
UMA sichtbar, die bei der Heimerziehung hauptséchlich die Gruppen der 14- bis 18-Jah-
rigen und der jungen Volljghrigen betrifft.

Die Verléufe der Inanspruchnahmewerte der anderen Altersgruppen weisen bei der Hei-
merziehung hingegen wesentlich weniger Schwankungen auf als bei der Vollzeitpflege. Die
Werte verbleiben in den jingeren Altersgruppen (unter 3 Jahre; 3 bis 6 Jahre; 6 bis 10
Jahre) mit leichten Schwankungen in etwa auf gleichem Niveau, wenngleich die Inan-
spruchnahme bei den unter 3-Jahrigen und den 3- bis unter 6-Jéhrgen seit 2019 leicht
ricklaufig ist. Auch bei den 6- bis unter 10-Jéhrigen sowie den 10- bis unter 14-Jéhrigen
hat es zwischen 2019 und 2020 (erstes Coronajahr) einen leichten Rickgang der Inan-
spruchnahme gegeben. In diesen beiden Altersgruppen sind die Zahlen zu 2021 allerdings
wieder angestiegen.
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>—

Abbildung 22: Heimerziehung gem. § 34 SGB VIII (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige)
nach Alter in Nordrhein-Westfalen, 2010 bis 2021 (begonnene Hilfen; Angaben pro
10.000 der altersgleichen Bevélkerung)
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Ambulante Hilten gem. §§ 27,2; 29-32, 35 SGB VIIl nach Altersgruppen

Im Jahr 2021 wurden 6.335 Hilfen fur unter 3-jghrige Kinder gewdhrt. Relativiert an der
altersgleichen Bevélkerung entspricht dies einem Wert von 122 pro 10.000. Zwischen
2011 und 2021 hat sich die Inanspruchnahme an neu begonnen Hilfen um 15 Inanspruch-
nahmepunkte bzw. 11% verringert (vgl. Abbildung 23). Der Verlauf der Werte bei den unter
3-Jahrigen weist einige Schwankungen auf: Neben leichten Anstiegen hat es im Verlauf
Uber die Jahre auch mehrfach Rickgénge der Inanspruchnahmewerte gegeben; so ist die
Anzahl an gewdhrten Hilfen zwischen 2014 und 2015 zum Beispiel um 6% zurickgegan-
gen. Ins Auge fallt dabei der vergleichsweise starke Rickgang zwischen 2019 und 2021
(um insgesamt -9%).

Die Inanspruchnahme insgesamt ist zwischen 2011 und 2015 mit leichten Schwankun-
gen in etwa auf gleichem Niveau verblieben und danach bis 2019 kontinuierlich angestie-
gen. Einen leichten Rickgang der Werte um 2% gab es dann im ersten Coronajahr 2020.
Danach zeigt sich mit einem Anstieg von 4% ein méglicher ,Nachholeffekt”, womit der
Wert von 2021 Uber dem im Vorpandemiejahr 2019 liegt.

Die Inanspruchnahmekurven der anderen Altersgruppen bei den Minderjéhrigen (3 bis
unter 6 Jahre; 6 bis unter 10 Jahre; 10 bis unter 14 Jahre, 14 bis unter 18 Jahre) verlaufen
dhnlich wie die der Inanspruchnahmewerte insgesamt. Die Betrachtung macht deutlich,
dass die Entwicklung der Fallzahlen in den Jahren ab 2019 bei den unter 3-Jghrigen — hier
noch deutlicher als bei der Vollzeitpflege und der Heimerziehung — von der Entwicklung in
den anderen Altersgruppen abweicht. Wéhrend die Kurven aller Altersgruppen zwischen
2011 und 2019 annghernd parallel verlaufen, gab es zwischen 2015 und 2017 bei den
10- bis 14-Jéhrigen und den 14- bis 18-Jahrigen allerdings leichte Ausschlége aufgrund
der Entwicklungen bei den UMA.
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In allen Altersgruppen der Minderjéhrigen — bis auf die 14- bis unter 18-J&hrigen — sind
die Inanspruchnahmewerte zwischen 2015 und 2019 kontinuierlich angestiegen. Im ersten
Coronajahr 2020 gab es dann in den Gruppen der unter 3-Jahrigen, der 6- bis unter 10-
Jahrigen und der 10- bis unter 14-Jahrigen Rickgdnge bei der Inanspruchnahme. Bei den
unter 3-Jahrigen setzt sich dieser Rickgang in 2021 weiter fort, wéhrend die Inanspruch-
nahmewerte im Jahre 2021 in den Gruppen der 3- unter 6-Jéhrigen, der 6- bis unter 10-
Jahrigen und der 10- bis unter 14-Jéhrigen wieder deutlich angestiegen bzw. zumindest
nicht weiter gesunken sind.

Abbildung 23: Ambulante Hilfen zur Erziehung gem. §6 27,2, 29-32, 35 SGB VIIl (einschl.
der Hilfen fir junge Volljghrige) nach Alfer in Nordrhein-Westfalen, 2010 bis 2021 (be-
gonnene Hilfen; Angaben pro 10.000 der altersgleichen Bevélkerung)
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Wie haben sich die Fallzahlen bei den unter 3-Jéhrigen im Bereich Gefdhrdungs-
einschdtzungen der Jugenddmter entwickelt?

In 2021 gingen 20% der Vollzeitpflegen und 13% der Heimerziehungshilfen eine Gefahr-
dungseinschatzung der Jugendémter voraus. Der Anteil der Hilfen zur Erziehung mit einer
vorangegangenen Geféhrdungseinschdtzung ist immer dann relativ hoch, wenn es sich
entweder um eine eher familienersetzende Hilfeform handelt (Heimerziehung oder Vollzeit-
pflege) oder wenn die Leistungen im Besonderen beim ,System Familie” (familienorientierte
Hilfen) ansetzen (vgl. Kap. 1.9). Die Anteile der Hilfen mit vorausgegangener Geféhrdungs-
einschétzung haben sich seit der ersten Berichterstattung dazu im HzE-Bericht 2015 im
Wesentlichen nicht verdindert.®®

Die Zahlen zeigen, dass der Zugang zu den stationdren Hilfen zur Erziehung mitunter
Uber den Weg der Geféhrdungseinschatzungen der Jugenddmter fohrt. Um zu Gberprifen,
ob sich auch an dieser unmittelbar mit den erzieherischen Hilfen verknipfte Stelle der insti-

38 Vgl. Tabel/Pothmann/Fendrich 2015
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tutionellen Kinder- und Jugendhilfe Besonderheiten bei der Entwicklung der unter 3-Jahri-
gen zeigen, wird im Folgenden die Entwicklung der Geféhrdungseschétzungen der Jugend-
dmter in den vergangenen Jahren betrachtet.

Die Zahl der Gefahrdungseinschéatzungen selbst ist seit Beginn der Erfassung® insge-
samt kontinuierlich angestiegen und erreicht damit im Jahr 2021 mit 55.363 Fdllen den
héchsten Stand seit Beginn der Erfassung. Das entspricht einer an der minderjéhrigen Be-
vélkerung relativierten Fallzahl von 182. Dabei ist der Anstieg im Jahr 2021 mit 1% deutlich
geringer ausgefallen als in den Jahren 2015 bis 2020 (zwischen 9% und 14%) (vgl. Abbil-
dung 24). Begrindet werden diese Anstiege vor allem durch methodische Weiterentwick-
lungen des Vorgehens von Jugendd@mtern sowie zunehmend steigende Sensibilitat fur Kin-
derschutzfélle in der Bevélkerung.

Was bei der Betrachtung differenziert nach Altersgruppen ins Auge féllt, ist auch hier die
Entwicklung bei den ganz jungen Kindern, genauer bei den unter 3-Jéhrigen und den 3-
bis unter 6-Jéhrigen. In diesen Altersgruppen sind die Zahlen im Gegensatz zu den anderen
Altersgruppen zwischen 2020 und 2021 zurickgegangen, bei den unter 3-Jéhrigen um -
5% und bei den 3- bis unter 6-Jéhrigen um -4%. Auch in den Jahren 2014 bis 2015 fallen
bei den jungeren Altersgruppen Rickgdnge auf, auch hier sind diese besonders stark bei
den unter 3-Jahrigen (-8,5%).

Die Geféhrdungseinschétzungen bei élteren Kindern und Jugendlichen sind in 2021 im
Vergleich zum Vorjahr hingegen weiter angestiegen (+ 1% bei den 6- bis unter 10-Jahrigen,
+8% bei den 10- bis unter 14-Jéhrigen und +9% bei den 14- bis unter 18-Jahrigen).
Somit verhalt sich der deutliche Rickgang in den beiden jingsten Altersgruppen eindeutig
gegen den Trend in den anderen Altersgruppen. In allen Altersgruppen liegen die bevélke-
rungsrelativierten Fallzahlen allerdings — auch bei den jingeren Kindern — Gber denen des
Jahres 2019.

% Die Geféhrdungseinschatzungen der Jugenddmter gemdf § 8a Absatz 1 SGB VIl werden seit EinfGhrung

der entsprechenden Teilstatistik im Jahr 2012 amtlich erfasst. Aufgrund von Schwierigkeiten bei der Da-
tenerfassung im Berichtsjahr 2012 werden die Daten im vorlegenden Kapitel erst ab dem Jahr 2013 be-
richtet.

(]kjSTOT August 2023



HzE-Bericht 2023

Abbildung 24: Gefihrdungseinschdtzungen der Jugenddmfer (§ 8a Absatz 1 SGB VIl]) nach
Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen, 2015 bis 2021 (Angaben pro 10.000 der alfers-
gleichen Bevélkerung)
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Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Gefihrdungseinschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB Vill; versch.
Jahrgdnge, eig. Berechnungen

Zwischenfazit

Die altersdifferenzierte Betrachtung der Fallzahlen im stationéren und ambulanten Bereich
der erzieherischen Hilfen sowie bei den Geféhrdungseinschétzungen der Jugend@mter zeigt
Uber alle drei Bereiche hinweg eine im Kontrast zu den anderen Altersgruppen besondere
Entwicklung der Fallzahlen bei den unter 3-Jahrigen auf. Es drangt sich an dieser Stelle die
Frage auf, warum die Fallzahlen ausgerechnet bei den ganz jungen Kindern besonders
zwischen 2020 und 2021 ricklaufig sind. Die amtlichen Daten kénnen auf diese Frage
keine eindeutige Antwort liefern. Im Folgenden wird jedoch der Versuch unternommen,
Uber einige Merkmale aus der Statistik Hinweise zu finden.

Wie gestaltet sich der Zugang zu den Hilfen zur Erziehung fir unter 3-Jéhrige?

Inwieweit zeigen sich dber die vergangenen Jahre diesbeziglich Verédnderungen?

Hauptgrund fir die Hilfegewdhrung

Die HzE-Statistik liefert Gber die Merkmale Grinde fir die Hilfegewdhrung sowie Anre-
gende der MaBBnahme Hinweise auf den Zugang, also den Weg der jungen Menschen in
die erzieherischen Hilfen. Uber diese Merkmale lassen sich auch Indizien ber die vielfélti-
gen Problemlagen junger Menschen und ihrer Familien herausarbeiten. So zeigte sich bei-
spielsweise ab 2014 eine deutliche Verdnderung bei den Gewdhrungsgrinden durch die
Zunahme der Bedeutung der jungen Menschen mit Fluchterfahrung, die eine stationdre

0 Um das Spekirum der Griinde fir eine erzieherische Hilfe zu analysieren, wird an dieser Stelle auf die

Hauptgrinde der Hilfegewdhrung geblickt. Auf dieser Grundlage kann herausgearbeitet werden, welcher
Grund hauptséchlich den Ausschlag fir die Gewdhrung einer Hilfe zur Erziehung gegeben hat.
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Hilfe zur Erziehung nach unbegleiteter Einreise aus dem Ausland erhalten haben. Die un-
begleitete Einreise aus dem Ausland féllt bei der Gewdhrung erzieherischer Hilfen in die
Kategorie Unversorgtheit des jungen Menschen, wodurch dieser Grund zeitweise einen sehr
hohen Anteil der Griinde fur die Gewdhrung von stationéren Hilfen ausgemacht hat.*!

Uber das Merkmal Grund fir die Hilfegewdhrung besteht zudem eine Verknipfung zur
Statistik zu den Gefdhrdungseinschétzungen der Jugendémter. Bei der Gewdhrung von
stationdren Hilfen spielen die bei solchen Verfahren festgestellten Kindeswohlgetéhrdun-
gen, insbesondere fir unter 3-Jéhrige, als Grund fir die Hilfegewdhrung eine wesentliche
Rolle. Insgesamt wurden im Berichtsjahr 2021 2.669 Hilfen gem. §§ 33 und 34*? aufgrund
einer Gefdhrdung des Kindeswohls bei Minderjghrigen gewdhrt, das entspricht einem Anteil
von 17% an allen gewdhrten Hilfen dieser Arten. Der Anteil der Kindeswohlgeféhrdungen
bei den Gewdhrungsgrinden nimmt mit abnehmendem Alter zu. So ist der Anteil an stati-
ondren Hilfen, die aus diesem Grund gewdhrt wurden, mit rund einem Dirittel (32%) bei
den unter 3-Jahrigen am hachsten. Damit ist die Geféhrdung des Kindeswohls in dieser
Altersgruppe der mit Abstand héufigste Grund fir die Hilfegewéhrung, gefolgt von einge-
schrankter Erziehungskompetenz der Eltern bzw. Sorgeberechtigten (21%) und der Unver-
sorgtheit des Kindes (20%) (ohne Abbildung).*?

Blickt man auf die Entwicklung der Fallzahlen in der Gruppe der unter 3-Jahrigen, so
zeigt sich zwischen den Jahren 2018 und 2020 trotz insgesamt gesunkener Fallzahlen
eine Zunahme von 612 auf 649 Hilfen (+6%), die aufgrund einer Kindeswohlgeféhrdung
gewdhrt wurden, wéhrend in diesem Zeitraum die Fallzahlen bei allen anderen Haupt-
grinden zur Gewdhrung einer stationaren Hilfe bei unter 3-Jahrigen abgenommen haben
(vgl. Abbildung 25). Im Jahr 2021 ist die Anzahl der stationéren Hilfen, die aufgrund von
Gefahrdung des Kindeswohls gewdhrt wurden, dann auf 542 gesunken, was eine Diffe-
renz von -17% im Vergleich zum Vorjahr ausmacht. Die Betrachtung der Entwicklung der
Anzahl der stationéren Hilfen, die aus anderen Grinden gewdhrt wurden, zeigt, dass der
Riuckgang der Fallzahlen im Jahr 2021 bei den unter 3-Jahrigen insgesamt (101 Hilfen
bzw. 6%) hauptséchlich auf den Rickgang der Hilfen zurickzufihren ist, die aufgrund ei-
ner Gefiéhrdung des Kindeswohls gewdhrt wurden. Ob hinter dieser Entwicklung eine tat-
sdchliche Verdanderung der Problemlagen in den Familien steht — ob es also tatséchlich
weniger Kindeswohlgeféhrdungen in der Bevélkerung gegeben hat — oder ob den Institu-
tionen nur weniger Félle bekannt geworden sind, lésst sich mithilfe der Daten nicht kla-
ren. Die Betrachtung der Anzahl der Geféhrdungseinschétzungen sowie Inobhutnahmen
auf Bundesebene liefert jedenfalls keine Hinweise auf eine Untererfassung oder ein ge-
wachsenes Dunkelfeld in NRW: Es zeigen sich auch hier durchgéngig rickldufige Fallzah-
len bei den ganz jungen Kindern. Zudem liefert auch ein Blick Gber die Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik hinaus (bspw. auf die Polizeiliche Kriminalstatistik) bislang zumindest

*1" Vgl. Fendrich/Pothmann/Tabel 2018 (Auswertungen beziehen sich auf bundesweite Daten)

Aufgrund der zum Teil sehr kleinen Fallzahlen bei den einzelnen Merkmalsauspréigungen bei der Heimer-
ziehung, werden die Ergebnisse fir die Hilfen nach unterschiedlichen Merkmalen hier und im Folgenden
(auBer bei der Dauer) fir die Aufsummierung aus den Féllen bei der Heimerziehung und der Vollzeitpflege
dargestellt.

42

3 Beider Darstellung der Ergebnisse zu den Merkmalen wird in diesem und in den folgenden Textabschnitten

hauptsachlich die Entwicklung der absoluten Fallzahlen betrachtet, da diese gegeniber den Inanspruch-
nohmewerten an diesen Stellen anschaulicher und leichter versténdlich sind. Aufgrund des héheren Infor-
mationsgehalts der absoluten Werte, werden zudem in den Abbildungen diese anstelle der prozentualen
Anteile der einzelnen Merkmalsausprégungen dargestellt. Die prozentualen Anteile werden jedoch an ei-
nigen Stellen textlich erwdhnt und kénnen bei Bedarf aus den abgebildeten absoluten Werten berechnet
werden.
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keine Hinweise auf eine gegenldufige Entwicklung, sprich einen Anstieg der Kinderschutz-
falle in der Bevolkerung.**

Des Weiteren zeigen sich zeitliche Schwankungen bei den Griinden Eingeschrankte Er-
ziehungskompetenz der Eltern/Sorgeberechtigten und Unversorgtheit des Kindes. Zwischen
2018 und 2019 gab es eine vergleichsweise starke Abnahme bei den Hilfen, die aufgrund
eingeschrankter Erziehungskompetenz veranlasst worden sind, was sich in einer prozentu-
alen Abnahme von -15% (von 389 auf 332 Hilfen) zum Vorjahr zeigt. Im Folgejahr stieg
dieser Grund jedoch wieder an. Die Unversorgtheit des Kindes nahm zwischen 2019 und
2020 mit einer Veranderung von 377 auf 292 Féllen um -23% deutlich ab. In 2021 ist
dieser Grund um 12% (auf 327 Fdlle) im Vergleich zum Vorjahrswert wieder angestiegen.
Bei allen genannten Grinden entsprechen die prozentualen Differenzen — trotz der be-
schriebenen Schwankungen — zwischen 2018 und 2021 in etwa der Differenz der Fallzah-
len bzw. der Inanspruchnahmewerte fir die Altersgruppe der unter 3-Jéhrigen zwischen
diesen Jahren insgesamt (vgl. Abbildung 21; Abbildung 22).

Es zeigt sich, dass die Geféhrdung des Kindeswohls trotz des Riickgangs auch weiterhin
den grofiten Teil an Hauptgrinden bei neu begonnenen stationdren Hilfen zur Erziehung
bei unter 3-Jéhrigen ausmacht. Betrachtet man die Entwicklung zwischen 2018 und 2021,
so entspricht auch bei diesem Grund die Differenz in etwa der der Fallzahlen bzw. der
Inanspruchnahmewerte fir die Altersgruppe der unter 3-Jéhrigen zwischen diesen Jahren
insgesamt (vgl. Abbildung 21; Abbildung 22). Aufféllig ist vor allem der zu den insgesamt
sinkenden Fallzahlen bei stationdren Hilfen in der betrachteten Altersgruppe gegenléufige
Anstieg von Kindeswohlgefdhrdungen von 2018 bis 2020.

Abbildung 25: Vollzeitoflege und Heimerziehung (§§ 33 und 34 SGB VIll) fir unter 3-Jéh-
rige nach Hauptgrinden fir die Hilfegewdhrung in Nordrhein-Westfalen, 2018 bis 2021
(begonnene Hilfen, Angaben absolut)
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Hinweis: Aufgrund sehr kleiner Fallzahlen werden die Griinde Belastungen des Kindes durch familiére Konflikte,
Auffalligkeiten im sozialen Verhalten und Entwicklungsauffélligkeiten/seelische Probleme des Kindes unter der
Kategorie ,Andere” zusammengefasst.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéhrige,
versch. Jahrgénge, eig. Berechnungen

4 vgl. Mhimann 2022a; Erdmann/Mihimann 2022
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Die Hilfe anregende Institution/-en oder Person/-en

Stationdre Hilfen fir unter 3-Jéhrige wurden in 2021 zu einem Grofiteil — mit ungeféhr drei
Vierteln (74%, 1.247 Falle) — von Sozialen Diensten und anderen Institutionen angeregt.
Ein Funftel der MaBBnahmen (19%, 321 Félle) wurde von Eltern(teilen) bzw. Sorgeberech-
tigten in Gang gebracht. Die verbleibenden 7% wurden von Gerichten, Staatsanwaltschaft,
Polizei, klinischen oder amtlichen Stellen im Gesundheitswesen und sonstigen Personen
oder Institutionen angeregt (ohne Abbildung).

Bei Betrachtung der absoluten Zahlen fallt in den beiden gréfiten Anregendengruppen
(Sozialen Dienste und andere Institutionen sowie Eltern bzw. Personensorgeberechtigte)
eine kontinuierliche Abnahme der Fallzahlen zwischen 2018 und 2021 auf (vgl. Abbildung
26). Fur diese beiden Gruppen liegen die jéhrlichen Veranderungen mit -2% bis -9% pro
Jahr in etwa im Bereich der Fallzahlen- bzw. Inanspruchnahmeentwicklung in den stationé-
ren Hilfen for unter 3-Jéhrige insgesamt (vgl. Abbildung 21; Abbildung 22). Es zeigt sich
zwischen 2020 auf 2021 jedoch eine besonders starke Abnahme von -40% (von 50 auf
30 Hilfen) in der Kategorie Arztin/Klinik/Gesundheitsamt, welche den prozentualen Rick-
gang der Fallzahlen bzw. Inanspruchnahmewerte insgesamt deutlich Gbersteigt. Aufgrund
der sehr kleinen Fallzahlen in dieser Gruppe bedarf es jedoch Vorsicht bei der Interpretation
dieser Entwicklungen.

Zusammenfassend zeigen die Daten, dass Soziale Dienste und andere Institutionen eine
zentrale Rolle spielen, stationére Hilfen fir unter 3-j@hrige Kinder anzuregen. Das anteilige
Verhéaltnis von Anregendengruppen ist Gber den betrachteten Zeitraum relativ konstant ge-

blieben.
Abbildung 28: Vollzeitoflege und Heimerziehung (§§ 33 und 34 SGB VIll) fir unter 3-Jéh-

rige nach anregenden Personen und Stellen fir die Hilfegewdhrung in Nordrhein-Westfa-
len; 2018 bis 2021 (begonnene Hilten, Angaben absolut)
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Hinweis: Aufgrund sehr kleiner Fallzahlen, werden die Anregendengruppen Kindestageseinrichtungen, ehema-
lige Klient:innen/Bekannte und Sonstige unter Andere zusammengefasst.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéhrige,
versch. Jahrgdnge, eig. Berechnungen
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Wie gestalfen sich die Beendigung der stationdren Hilfen und der darauffolgende
Verbleib bei unter 3-Jihrigen? Inwieweit zeigen sich Jber die vergangenen Jahre
Verdnderungen beziglich enfsprechender Indikatoren?

Hauptgrund fir die Beendigung der Hilfe

Die Grinde fir die Beendigung einer Hilfe geben Hinweise darauf, inwieweit die im Hilfe-
planprozess vereinbarten Ziele erreicht worden sind. Erhoben wird hier generell, ob die
Hilfen gemaB den Hilfeplanzielen oder hiervon abweichend beendet worden sind. Des Wei-
teren wird erfasst, ob Hilfen aufgrund einer Adoption, der Abgabe der Zustéandigkeit an ein
anders Jugendamt oder aus sonstigen Griinden beendet werden. Bei der Vollzeitpflege und
der Heimerziehung fir unter 3-Jahrige, zeigt sich, dass 2021 der tberwiegende Teil dieser
Hilfen gemdf Hilfeplan beendet wurde (47%), 10% wurden hingegen abweichend vom
Hilfeplan beendet, 2,3% aufgrund einer Adoption, 14% aufgrund der Abgabe der Zustén-
digkeit an ein anderes Jugendamt und 27% wurden aus sonstigen Grinden beendet. Bei
dieser Verteilung sind Uber die vergangenen vier Jahre alles in Allem keine besonderen
Entwicklungen festzustellen (ohne Abbildung).

AnschlieBBender Aufenthalt und nachfolgende Hilfe

Uber die Ergebnisse zum Grund fir die Beendigung einer Hilfe kann kein Rickschluss da-
rauf gezogen werden, ob die Hilfeleistung fir den jungen Menschen bzw. seine/ihre Familie
tatsdchlich endet. Aufschluss hieriber bietet der Blick auf den anschlieBenden Aufenthalt
und die nachfolgende Hilfe.

Ungefahr die Halfte der unter 3-Jahrigen wurde in 2021 im Anschluss an eine stationére
Hilfe weiterhin fremdbetreut, in einer nichtverwandten Familie (beispielsweise einer Pflege-
stelle gem. § 44 SGB VIlI), in einer Pflegefamilie (§ 33 oder §35a SGB VIII) oder im Rahmen
einer Heimerziehung oder einer anderen betreuten Wohnform (§ 34 oder §35a SGB VIII).
Hierbei spielen Pflegefamilien mit ungefdhr zwei Funfteln (43%) aller anschlieBenden Auf-
enthaltsméglichkeiten eine zentrale Rolle (ohne Abbildung). Insbesondere bei sehr jungen
Kindern sollten wiederholte Wechsel zwischen Pflegefamilien und -einrichtungen aufgrund
der hohen Bedeutung von Beziehungskontinuitét im frihkindlichen Alter méglichst vermie-
den werden. Die hier sichtbar werdenden Briche in Bezug auf das Unterbringungssetting
sind daher durchaus kritisch zu betrachten. Die Notwendigkeit solcher Wechsel kénnte un-
ter anderem durch die derzeitigen Schwierigkeiten bei der Akquise von Pflegefamilien und
den Mangel an passgenauen Unterbringungsméglichkeiten in Einrichtungen zusammen mit
immer komplexer und herausfordernder werdenden Férderbedarfen bedingt sein.*

Die Pflegefamilie als anschlieBender Aufenthaltsort zeigte von 2018 auf 2019 einen
prozentualen Einbruch von -14% der Fallzahlen (von 384 auf 330 Hilfen) (vgl. Abbildung
27). In den Folgejahren ist der Anteil von Pflegefamilien als anschlieBender Aufenthalt wie-
der leicht angestiegen (+5%, auf 347 in 2021). Im Vergleich dazu zeigt sich bei den Fall-
zahlen for das Heim oder eine betreute Wohnform als anschlieBender Aufenthaltsort von
unter 3-Jahrigen nach einer stationéren Hilfe (Vollzeitpflege oder Heimerziehung) zwischen
2018 und 2021 eine kontinuierliche Abnahme (-32%, von 75 auf 51 Hilfen).

Ungefahr ein Viertel (23%) aller unter 3-Jéhrigen, die eine stationdre Hilfe gemé&f3 88
33-34 SGB VIl erhalten haben, zog 2021 im Anschluss zurick in den Haushalt der Eltern
bzw. eines Elternteils oder Sorgeberechtigten. Hier féllt auf, dass die Anzahl der Rickkehrer

4 vgl. AGJ 2023
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in den Herkunftshaushalt zwischen 2018 und 2021 stark gesunken ist, wobei der stérkste
Rickgang zwischen 2020 und 2021 liegt (-18%. von 228 auf 187 Hilfen).

14% der Betroffenen kommen nach der stationdren Hilfe in einer sozialpédagogisch
betreuten Einrichtung (z.B. Mutter-/Vater-Kind-Einrichtung) unter. Hier zeigt sich in 2021
ein deutlicher Zuwachs: die absolute Anzahl ist von 77 Hilfen in 2018 auf 118 Hilfen in
2021 um 53% gestiegen. Somit war diese Art von Einrichtung in 2021 — nach der Pflege-
familie und dem Haushalt der Eltern bzw. Elternteils oder Sorgeberechtigten — der dritthdu-
figste an eine stationdre Hilfe anschlieBender Aufenthaltsort fir unter 3-Jahrige.

Abbildung 27: Vollzeitoflege und Heimerziehung (6§ 33 und 34 SGB VIl|) fir unter 3-Jéh-
rige nach anschlieBendem Aufenthaltsort in Nordrhein-Westfalen, 2018 bis 2021 (be-
gonnene Hilfen; Angaben absolut)

450 -
400
350
300
5 250
£
S 200
c
K]
fg 150
s
100
50
0
Im Haushalt der In einer In einer nicht- In einer In einem Heim In einer Sonstiger
Eltern/eines  Verwandtenfamilie verwandten Pflegefamilie oder in einer  sozialpddagogisch Aufenthaltsort (z.B.
Elternteils/ Familie (z.B. betreuten betreuten Frauenhaus,
Sorgeberechtigten Pflegestelle gem. § Wohnform Einrichtung (z.B. Psychiatrie,
44 SGB VIII) Internat, Mutter-  unbekannter Or)

/NVater-Kind-Einr.)
m2018 m2019 m2020 m 2021

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilte, Hilfe fir junge Volljéhrige,
versch. Jahrgdénge, eig. Berechnungen

Uber den an eine Hilfe anschlieBenden Aufenthalt zeigt sich bereits, dass auf die Beendi-
gung einer stationdren Hilfe nach §§ 33-34 SGB VIl fir unter 3-Jahrige, fir viele Kinder
und ihre Familien eine weitere stationdre Hilfe folgt. Uber das Merkmal anschlieBende Hilfe
werden auch die anderen Hilfearten sichtbar (allerdings werden die Anschlusshilfen nicht
differenziert nach Hilfearten erfasst).

Es zeigt sich, dass insgesamt die Mehrheit von ungeféhr zwei Drittel (65%) der Kinder
bzw. ihre Familien im Jahr 2021 im Anschluss an eine stationdre Hilfe eine weitere Hilfe
zur Erziehung (gemaB §§ 27-35 SGB VIII) in Anspruch nahmen. 14% erhielten hingegen
keine nachfolgende erzieherische Hilfe (gemaf §§ 27-35 SGB VIII). Weitere 0,4% nahmen
eine Eingliederungshilfe gemé&fBl § 35a in Anspruch, 4% der betroffenen Familien werden
an Eheberatung Schuldnerberatung, Kinder- und Jugendlichenpsychotherapeut:innen bzw.
andere Einrichtungen (8§ 17-21 SGB VIII) weiterverwiesen und weitere 3% erhielten im
Anschluss eine Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung durch den ASD (§ 16 Absatz
2 Nummer 2 SGB VIII). Uber den gesamten betrachteten Zeitraum haben sich diese Anteile
im Wesentlichen nicht veréndert (ohne Abbildung).
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3.1.4 Zusammenfassung und Interprefation der Ergebnisse

Fasst man die Ergebnisse der vorangegangenen Analysen mit Blick auf die eingangs for-

mulierten Fragstellungen zusammen, so lésst sich Folgendes festhalten:

Q) For unter 3-jghrige Kinder zeichnet sich bei der Gewdhrung stationérer Unterbringungs-
formen in den vergangenen Jahren ein ricklaufiger Trend ab, sowohl in der Vollzeit-
pflege als auch in der Heimerziehung. Auch der Blick auf das Leistungssegment der
ambulanten Hilfen sowie die angrenzende Teilstatik der Gefdhrdungseinschatzungen
durch die Jugenddmter zeigt eine ricklaufige Inanspruchnahme in dieser Altersgruppe.
In der Vollzeitpflege setzte dieser Trend bereits im Jahr 2018 ein, bei der Heimerzie-
hung, den ambulanten Hilfen und den Gefédhrdungseinschétzungen begann der Rick-
gang erst in der Pandemiezeit (2020 bzw. 2021). Insgesamt stehen die Entwicklungen
in der Gruppe der unter 3-Jéhrigen im Kontrast zu denen in den anderen Altersgrup-
pen: Hier zeigen sich an den meisten Stellen gegenldufige Entwicklungen und damit
Anstiege oder zumindest weniger starke Rickgénge.

U Kindeswohlgeféhrdung ist mit einem Anteil von rund einem Drittel der mit Abstand héu-
figste Grund fur die Gewdhrung einer stationdren Hilfe fir unter 3-Jéhrige. Zwischen
2010 und 2021 sind die stationdren Hilfen, die fir diese Altersgruppe aufgrund einer
Kindeswohlgeféhrdung gewdhrt wurden, vergleichsweise stark zuriickgegangen, sodass
der Rickgang der Fallzahlen in dieser Zeit hauptséchlich auf Hilfen zurickzufihren ist,
die aus diesem Grund gewdhrt wurden.

U Ein GroBteil — ungeféhr zwei Drittel — der unter 3-jahrigen Kinder bzw. ihrer Familien
erhdlt nach Beendigung der stationdren Hilfe eine Anschlusshilfe im Rahmen der Hilfen
zu Erziehung gemaB §§ 27 . SGB VIII. Uber die Halfte aller Kinder unter 3 Jahren wird
nach Ende einer stationdren Hilfe weiterhin fremduntergebracht. Diese Anteile haben
sich in den vergangenen Jahren im Wesentlichen nicht veréndert. Der Anteil an jungen
Kindern, die keine Anschlusshilfe erhalten, ist seit 2018 jedoch leicht zurickgegangen.

U Sozialpadagogisch betreute Einrichtungen (z.B. Mutter-/Vater-Kind-Einrichtung nach
8§19 SGB VIII) haben von 2018 bis 2021 zunehmend an Bedeutung gewonnen, sodass
diese 2021 den dritthéufigsten Aufenthaltsort im Anschluss an eine stationdre Hilfe for
unter 3-Jahrige darstellt.

Die vorliegenden Ergebnisse kénnen die Frage nach dem Grund fir die rickléufigen Fall-

zahlen bei den ganz jungen Adressat:innen nicht beantworten, sie liefern jedoch einige

interessante Hinweise, die weiterverfolgt werden kénnen.

Die Betrachtung der begonnenen Hilfen nach dem Hauptgrund fir die Hilfegewéhrung
zeigt, dass ein Grofiteil der Ruckgénge auf den Zugang zu den Hilfen Gber die Schnittstelle
zu den Gefdhrdungseinschétzungen der Jugendd@mter zurickzufihren ist: die Anzahl der
Geféhrdungseinschatzungen ist im Jahr 2021 in den jungen Altersgruppen zurickgegan-
gen, was mit der Entwicklung bei dem Gewdhrungsgrund Gefdhrdung des Kindeswohls bei
den stationdren Hilfen bei den unter 3-Jéhrigen korrespondiert. Der gebremste Anstieg der
Anzahl der Gefghrdungseinschatzungen in 2021 insgesamt kénnte durch Kontaktbeschrén-
kungen im Rahmen der Coronapandemie begriindet sein. SchlieBungen von Bildungs- und
Betreuungsinstitutionen haben dazu gefuhrt, dass zum Teil deutlich weniger Hinweise auf
mégliche Kindeswohlgefdhrdungen aus Schulen und Kitas an die Jugendémter herange-
tragen wurden.*® Maglicherweise zeigt sich aus diesem Grund auch bereits in 2020 beson-
ders in den Gruppen der 6- bis unter 10-Jéhrigen und der 10- bis unter 14-Jéhrigen — also
den Kindern im schulpflichtigen Alter — ein deutlich gebremster Anstieg der Fallzahlen. Uber

46 Vgl. Erdmann/Mihlmann 2022
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die Grinde fir die ricklaufigen Geféhrdungseinschétzungen speziell bei den ganz jungen
Kindern lasst sich auf Grundlage der vorliegenden Daten allerdings nur spekulieren: Der
Rickgang der Fallzahlen betrifft die Gruppe, die eher nicht institutionell in Kindertagesein-
richtungen oder Schulen betreut wird. Wéhrend fir die Gruppe der dlteren Kinder im zwei-
ten Coronajahr Bedarfe und Kinderschutzfélle méglicherweise Gber ebendiese Institutionen
wieder verstarkt wahrgenommen wurden, sind die Kinderschutzfélle in der weniger betreu-
ten Altersgruppe dem institutionellen Kinderschutz unter Umsténden weniger bekannt ge-
worden. Denkbar wdre in diesem Zusammenhang, dass durch die Kontaktbeschrankungen
wahrend der Coronazeit Frihe Hilfen weniger verfigbar und Bedarfe bei den ganz jungen
Kindern folglich weniger sichtbar wurden. Ob und an welcher Stelle es Schwierigkeiten
beim Zugang zum Kinderschutzsystem gegeben haben kénnte, misste in anschlieBenden
Untersuchungen weitergehend analysiert werden. Zum Beispiel kénnten die Personen/Insti-
tutionen, die einen méglichen Kinderschutzfall an die Jugendé@mter melden dahingehend
néher untersucht werden.

Im Lichte der diversen Krisen, denen sich die Jugendémter und Trager der Kinder- und
Jugendhilfe aktuell und bereits seit einigen Jahren gegenibersehen (z.B. Mehrbelastung
durch Corona sowie Fachkraftemangel (vgl. Kap. 3.3) und der daraus resultierende Man-
gel an stationdren Unterbringungsméglichkeiten) ware natirlich denkbar, dass aus eben
diesen Grinden in der ngheren Vergangenheit weniger Hilfen gewéhrt werden konnten.
Da sich diese Faktoren allerdings auch in der Anzahl an gewdhrten Hilfen in den anderen
Altersgruppen niederschlagen sollten, liefert dies keine hinreichende Begrindung fur die
Entwicklungen bei den unter 3-Jéhrigen.

Die Betrachtung der Ergebnisse zum anschlielenden Aufenthalt lassen allerdings auch
eine optimistischere Deutung der Fallzahlenentwicklung bei den unter 3-Jéhrigen zu. Es
zeigt sich hier eine Zunahme der beendeten Hilfen mit anschlieBendem Aufenthalt in einer
sozialpddagogischen Einrichtung (z.B. Mutter/Vater-Kind-Einrichtung). Es lasst sich auf
Grundlage der vorliegenden Daten nur mutmaflen, méglich aber wére, dass an dieser
Stelle eine Umsteuerung wirksam wurde: Méglicherweise wurden weniger erzieherische Hil-
fen, dafir aber mehr Hilfen gewahrt, die sich an die gesamte Familie richten. Dies wére
aus Sicht der grundlegenden und ganzheitlichen Herangehensweise solcher Hilfen durch-
aus winschenswert.*” Auch wére als Erklarung fir die vorliegenden Ergebnisse denkbar
und winschenswert, dass in den vergangenen Jahren vermehrt Frihe Hilfen wirksam wur-
den und dadurch stérker invasive Interventionen wie Fremdunterbringungen vermieden
werden konnten.

Auch die Ergebnisse unterschiedlicher Teilstatistiken der Kinder- und Jugendhilfestatistik
auf Bundesebene widersprechen der Annahme von tatséchlich gesunkenen Fallzahlen
nicht: Es zeigen sich hier tendenziell die gleichen Entwicklungen wie in Nordrhein-Westfalen
und damit durchgédngig Rickgange der Félle bei den ganz jungen Kindern. Des Weiteren
zeigt auch der Blick Uber die Kinder- und Jugendbhilfestatistik hinaus (z.B. auf die Zahlen
der Polizeilichen Kriminalstatistik) bislang keine Hinweise auf eine gegenldufige Entwick-
lung, sprich eine mégliche Zunahme an Kinderschutziéllen oder erhéhte Bedarfe an erzie-
herischen Hilfen in der Bevolkerung.*®

47 vgl. Albus/Ritter 2023
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3.1.5 Fragestellungen fir Planung, Politik und Praxisentwicklung

?

?

-

-

-

Inwieweit werden die nach Altersgruppen differenzierten Unterschiede bei der Inan-
spruchnahme stationdrer Hilfen auch in der Praxis sichtbar?

Inwieweit wurden Bedarfe und Kinderschutzfélle bei unter 3-Jéhrigen wéhrend der Pan-
demie weniger sichtbar und welche Mainahmen sind ggf. erforderlich, um diese Al-
tersgruppe wieder in den Blick des Kinder- und Jugendhilfesystems zu ricken?
Inwieweit ist die Abnahme der stationdren Hilfen bei unter 3-Jéhrigen mit geringen
Platzkapazitéten aufgrund des Mangels an Pflegefamilien und Fachkréften zu erklaren?
Was genau verbirgt sich in der Praxis hinter der Angabe ,Sozialpédagogische Einrich-
tung”, die zuletzt als anschlieBender Aufenthaltsort an Bedeutung gewonnen hat2 Wel-
che Rolle spielen systemisch ausgerichtete familienorientierte Hilfen (z.B. Mutter-/Vater-
Kind-Einrichtungen) als Alternative zur Gewéhrung von stationaren Hilfen. Welche Rolle
kénnen Hilfen dieser Art zukinftig einnehmen?

Welche Potenziale bergen Neuregelungen durch das KISG fir zukinftige Entwicklun-
gen im Zusammenhang mit stationéren Hilfen fir die Jingsten, bspw. mit Blick auf die
Elternarbeit?

Welche Auswirkungen hatte das Pandemiegeschehen auf die Arbeit im Rahmen der
Frihen Hilfen?

Welche Rolle spielt das Gesundheitssystem als Kooperationspartner bei der Gewdhrung
erzieherischer Hilfen fir die jingsten Adressat:innen? Inwieweit wurden an dieser Ver-
bindungsstelle pandemiebedingte Auswirkungen sichtbar?
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3.2Personal in den Hilfen zur Erziehung und im Allgemeinen Sozialen
Dienst (ASD)

Im Jahr 2020 waren in Nordrhein-Westfalen mit Gber 29.000 Beschéftigten so viele Per-
sonen wie noch nie in den Hilfen zur Erziehung und im Allgemeinen Sozialen Dienst tétig.
Trotz dieses Héchststandes berichten Fachkréfte aus der Praxis aktuell von einer ange-
spannten Personalsituation und Schwierigkeiten bei der Besetzung offener Stellen. Eine Stu-
die des Instituts der deutschen Wirtschaft stitzt diese Erfahrung und geht fur die Berufs-
gruppe der Sozialarbeit und Sozialpédagogik von der bundesweit gréfiten Fachkrafteliicke
im Jahr 2021/22 aus.*’

Vor dem Hintergrund dieses Fachkraftemangels zeichnet der vorliegende Bericht die
allgemeinen Entwicklungslinien des Personals in den Hilfen zur Erziehung und im ASD seit
2010 nach und beschreibt den Status Quo der Personalstruktur in Nordrhein-Westtalen.
Dabei werden Verénderungen bei den personellen Ressourcen fir das Arbeitsfeld insge-
samt und die einzelnen Handlungsfelder ebenso in den Blick genommen wie mégliche
strukturelle Verdnderungen hinsichtlich des Beschéftigungsumfangs, des Alters und der
Qualifikation der Beschaftigten. Diese Analysen reichen allerdings nur bis zum Stichtag
31.12.2020 und bilden somit nicht die aktuellsten Entwicklungen des Personals in den
Hilfen zur Erziehung und im ASD ab. So k&nnen zum Beispiel die Auswirkungen der
Coronapandemie, des Krieges in der Ukraine oder der seit Ende 2021 wieder steigenden
Anzahl minderjghriger Geflichteter nicht betrachtet werden. Der vorliegende Bericht legt
iedoch die Grundlage fir eine Bestandsaufnahme der Personalsituation in den Hilfen zur
Erziehung und im Allgemeinen Sozialen Dienst in Nordrhein-Westfalen und dient als Aus-
gangspunkt fir die Diskussion méglicher Lésungsansétze zur Bewdltigung der aktuellen
Herausforderungen, solange keine neueren Daten verfigbar sind.

3.2.1 Fragestellungen zum Personal in den Hilfen zur Erziehung

e Wie hat sich der Umfang der personellen Ressourcen in den Hilfen zur Erziehung
insgesamt entwickelt? Welche Verénderungen zeigen sich in den einzelnen Arbeitsbe-
reichen?

e Wie hat sich der Personalkorpus im Bereich der Hilfen zur Erziehung beim Beschatfti-
gungsumfang, der Altersstruktur und dem Qualifikationsprofil verandert? Welche Ver-
dnderungen zeigen sich in den einzelnen Arbeitsbereichen?

3.2.2 Fragestellungen zum Personal im ASD

e Wie hat sich die personelle Ressourcenausstattung und die Altersstruktur im ASD ver-
andert?
e Inwieweit sind Verénderungen hinsichtlich der Arbeitsbelastung im ASD erkennbar?

3.2.3 Methodische Hinweise

Die fur dieses Kapitel als Datengrundlage verwendete Teilstatistik zu den Einrichtungen und
den tatigen Personen in der Kinder- und Jugendhilfe erfasst die institutionelle Ebene der
Hilfen zur Erziehung aus mehreren Perspektiven. Eine davon ist die Ebene der Behérden
und Einrichtungen und der dort tétigen Personen. Jedoch war der der statistischen Erfas-
sung zugrunde gelegte Einrichtungsbegriff bis zum Erhebungsjahr 2020 sehr ungenau.

49 Vgl. Hickmann/Koneberg 2022
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Nicht zuletzt aus diesem Grund wurde die Einrichtungs- und Personalstatistik zum Erhe-
bungsjahr 2022 vollstéindig neu konzipiert.*® Erste Ergebnisse der neuen Statistik sind An-
fang 2024 zu erwarten.

Im Folgenden wird fir die Analysen daher eine andere Perspektive genutzt und die Be-
schéftigten werden nach dem jeweils angegebenen ,Gberwiegenden Arbeitsbereich” kate-
gorisiert, der fur jede Person neben den Angaben zu Alter, Geschlecht, Stellung im Beruf,
Beschaftigungsumfang und Berufsausbildungsabschluss erfasst wurde (vgl. Abbildung 28).
Bei den fir dieses Merkmal vorgesehenen Ausprdgungen kénnen einzelne Hilfearten der
Hilfen zur Erziehung dargestellt werden. Allerdings gibt es auch hier Einschrdnkungen. Da
bis 2020 pro Person nur ein Arbeitsschwerpunkt angegeben werden konnte, werden Tétig-
keiten in mehreren Aufgabenbereichen nicht abgebildet. Bei einer Leitungskraft in einer
stationdren Heimeinrichtung konnte z.B. entweder ,Heimerziehung mit gruppenibergrei-
fenden Tatigkeiten” oder ,Leitung” angegeben werden. Ahnliches gilt auch fir eine Person,
die organisatorisch im ASD angestellt ist, aber dort auch Aufgaben der Jugendgerichtshilfe
wahrnimmt — hier konnte bisher nur entweder ,ASD” oder ,Jugendgerichtshilfe” ausgewdahlt
werden. Auch diese Einschrénkungen wurden durch die oben erwdhnte Neukonzipierung
ab dem Jahr 2022 adressiert. Wenn im Folgenden relative Entwicklungen im Zeitverlauf
dargestellt werden, dirften diese aber dennoch aussagekréftig sein, da diese Einschrén-
kungen fir alle Jahrgdnge des hier betrachteten Zeitraums gleichermafien gelten.

Abbildung 28: Ubersicht iber die Frhebungsmerkmale zu den Beschdftigten in Arbeitsbe-
reichen der Hilfen zur Erziehung
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Quelle: IT.NRW: Erhebungsbogen Einrichtungen und tifige Personen in der Kinder- und Jugendhilfe (ohne Tageseinrichtun-
gen fir Kinder); 2020

3.2.4 Auswertungen und Analysen zum Personal in den Hilfen zur Erziehung

Wie hat sich der Umfang der personellen Ressourcen in den Hilfen zur Erziehung insgesamt
entwickelt? Welche Verdnderungen zeigen sich in den einzelnen Arbeitsbereichen?é
Die éffentlichen und freien Trager von Einrichtungen und Diensten im Arbeitsfeld der Hilfen
zur Erziehung meldeten fir Ende 2020 Uber die Personal- und Einrichtungsstatistik 24.726
Beschéftigte in Nordrhein-Westfalen, die in den Aufgabenbereichen der erzieherischen Hil-
fen tétig waren. Das Personalvolumen ist damit im Vergleich zu 2018 mit damals 24.284
Beschéftigten weiter leicht angewachsen (+2%). Seit 2010 ist das Personalvolumen in den
Hilfen zur Erziehung um 23% angestiegen.

Die Zunahme bildet sich auch im Anstieg der (rechnerischen) Vollzeitstellen (Vollzeit-
dquivalente) in diesem Arbeitsfeld ab: Deren Zahl hat sich 2020 gegentber 2018 um 693
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erhéht und liegt im Jahr 2020 bei 18.516 (vgl. Tabelle 11). Das entspricht einem Plus von
knapp 4%. Hinter dem Anstieg der Beschdftigten verbirgt sich damit nicht einfach ein Pro-
zess der Stellenteilung in Teilzeitstellen, sondern es handelt sich um eine tatséchliche Aus-
weitung der personellen Ressourcen fir die Durchfihrung von Leistungen der Hilfen zur
Erziehung.

Tabelle 11: Entwicklung der Beschdéftigten und der personellen Ressourcen (Vollzeitdqui-
valente) fir die erzieherischen Hilfen in Nordrhein-Westfalen, 2010 bis 2020 (Angaben
absolut und Verdnderung in %)

Verdn- Verdn- Verdn- Verdn-
derung derung derung derung
2010 - 2014 - 2016 - 2018 -
2010 2014 2014 2016 2016 2018 2018 2020 2020
Beschaftigte 20.028 -2,1% 19.613 21,2% | 23.776 2,1% | 24.284 1,8% | 24.726
\V/;'ﬁ!?q“' 15017 | -1,5% | 14.796 | 19,6% | 17.696 | 0,7% | 17.823 | 3,9% | 18.516

1 Die Vollzeitéquivalente berechnen sich aus der Summe des wéchentlichen Beschaftigungsumfangs geteilt
durch die Wochenarbeitszeit einer Vollzeitstelle (39 Stunden).

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und titige Personen, versch. Jahrgdnge, eig. Be-

rechnungen

Der Gesamttrend relativiert sich allerdings vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Ent-

wicklungen in den einzelnen Leistungsbereichen (vgl. Abbildung 29 und Abbildung 30):

e Die Expansion des Personals zwischen den Jahren 2014 und 2016 ging vor allem auf
die Heimerziehung zurick. Unter anderem im Zuge der zu dieser Zeit groBen Anzahl
an Inobhutnahmen von unbegleiteten ausléndischen Minderjahrigen (UMA) sowie da-
ran anschlieBenden MaBnahmen erhéhte sich die Anzahl des Personals in den statio-
néren Hilfen innerhalb dieses Zeitraums deutlich (+25%). Seitdem steigt die Anzahl der
Beschaftigten sowie der Vollzeitdquivalente in diesem Feld in abgeschwéchter Form
weiter — trotz rickléufiger Fallzahlen im gleichen Zeitraum (vgl. Kap. 1.1).

e Weniger starke Verénderungen zeigen sich im Bereich der ambulanten Hilfen zur Erzie-
hung. Zwar nahm die Zahl der Beschaftigten innerhalb des Zeitraums 2014 bis 2016
ebenfalls erheblich zu (+19%). Da im Zeitraum davor jedoch deutlich Personal abge-
baut wurde, hat der Zuwachs nur dazu gefihrt, dass dieser Rickgang vom Zeitraum
zwischen 2010 bis 2014 wieder aufgeholt wurde. In den letzten Jahren hat sich das
Personalvolumen nur geringfiigig verdndert, wobei zuletzt die Anzahl des Personals
leicht gesunken ist.

e Bei der Personalausstattung im Bereich der Erziehungsberatung zeigen sich in den letz-
ten zehn Jahren kaum Verdnderungen. Vielmehr ist die Zahl der Beschaftigten sowie
die Anzahl der Vollzeitdquivalente in 2020 gegeniiber 2010 nahezu unverdndert ge-
blieben. Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich auch bei der Inanspruchnahme der Erzie-
hungsberatung, welche mit Ausnahme kleiner Schwankungen — zumindest bis zur
Coronapandemie — stabil geblieben ist.
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Abbildung 29: Entwicklung der Anzahl des pcddagogischen Personals in den erzieheri-
schen Hilfen nach Leistungsarten in Nordrhein-Westfalen, 2010 bis 2020 (Angaben ab-
solut)
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder), versch.
Jahrgénge, eig. Berechnungen

Abbildung 30: Entwicklung der Anzahl an Vollzeitdquivalenten beim Personal in den er-
zieherischen Hilfen nach Leistungsarten in Nordrhein-Westtalen; 2010 bis 2020 (Anga-
ben absolut)
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und fétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); versch.
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Wie hat sich der Personalkorpus im Bereich der Hilfen zur Erziehung beim Beschdftigungs-
umtang, der Altersstruktur und dem Qualifikationsprofil verdndert? Welche Verédnderungen
zeigen sich in den einzelnen Arbeitsbereichen?

Ein

wichtiger Aspekt bei der Betrachtung des Personals in den Hilfen zur Erziehung — gerade

in Zeiten des Fachkréftemangels — ist der Beschéftigungsumfang, d.h. die Frage, inwieweit
das Personal in Vollzeit oder Teilzeit tétig ist. Es zeigt sich, dass das Personal in den Hilfen

zur

Erziehung insgesamt im Jahr 2020 mehrheitlich (59%) vollzeitnah beschéftigt war (32h

und mehr), wobei allein 53% auf das vollzeitbeschéftigte Personal (38,5h und mehr) ent-
fallen. Knapp ein Drittel (31%) des Personals arbeitet in Teilzeit mit 19 bis unter 32 Wo-
chenstunden. In den einzelnen Leistungssegmenten stellt sich der Beschaftigungsumfang
des Personals unterschiedlich dar:

Grundsatzlich fallt die Quote der Vollzeitbeschéftigten bzw. ,vollzeitnahen” Arbeitsver-
haltnisse in der Heimerziehung héher aus als in den beiden anderen Leistungssegmen-
ten (vgl. Abbildung 31). Seit 2010 hat sich der Anteil der vollzeitnah Beschaftigten al-
lerdings kontinuierlich von 70% auf 65%°' reduziert.

Ahnliche Entwicklungen zeigen sich in der Erziehungsberatung, bei der die Gruppe der
wvollzeitnah” Beschaftigten seit 2010 gesunken ist (-4 Prozentpunkte) (vgl. Abbildung
31). Hier arbeiteten im Jahr 2020 demnach im Vergleich zu 2010 mehr Beschdftigte
in Teilzeit mit einem Beschdaftigungsumfang von 50% bis 75%.

In den ambulanten Hilfen zur Erziehung ist seit 2010 der Anteil der Beschéftigten mit
vollzeitnahen Arbeitsverhdlinissen gestiegen (+4 Prozentpunkte) (vgl. Abbildung 31)
wohingegen der Anteil der Beschaftigten mit einer Stelle im Umfang von 19 bis 32
Wochenstunden nahezu gleichgeblieben ist.

Weniger als 19 Wochenstunden arbeitete in allen drei Leistungsbereichen nur ein ge-
ringer Anteil der Beschaftigten; die Spanne liegt hier zwischen 7% in der Heimerziehung
und 17%°? in der Erziehungsberatung.

51

52

86

Rundungsbedingt ergibt sich in der Abbildung 31 bei der Aufsummierung der Quoten der Vollzeitbeschéf-
tigten bzw. ,vollzeitnahen” Arbeitsverhélinisse in der Heimerziehung ein Anteil von 66%.

Rundungsbedingt ergibt sich in der Abbildung 31 bei der Aufsummierung der Quote der unter 19 Wochen-
stunden Tatigen in der Heimerziehung ein Anfeil von 18%.
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Abbildung 31 : Entwicklung der Anteile des pddagogischen Personals in den erzieherischen
Hilten nach Leistungsarten und Beschdftigungsumfang in Nordrhein-Westfalen, 2070 bis
2020 (Angaben in %)’
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Hinweis: Rundungsbedingt ergeben sich aus der Aufsummierung der Anteilswerte pro Jahr zwischen 99% und
101%.

Quelle: FDZ der Statistischen Amier des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilte — Einrichtungen
und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); DOI: 10.21242/22542.2070.00.00.1.1.0 —
10.21242/22542.2020.00.00.1.1.0; versch. Jahrgénge, eig. Berechnungen

Um die eingangs festgestellte Zunahme der Beschéftigten in den Hilfen zur Erziehung ein-
zuordnen lohnt ein Blick auf Unterschiede in der Altersverteilung der tétigen Personen in
den Leistungsbereichen des Arbeitsfeldes sowie unterschiedliche Entwicklungen mit Blick
auf das Alter der pddagogisch Tatigen Uber die letzte Dekade:

e Das Personal in der Erziehungsberatung hat im Vergleich zu den ambulanten und sta-
tiondren Hilfen den héchsten Altersdurchschnitt und besteht 2020 zu 39% aus Beschaf-
tigten im Alter von Gber 55 Jahren (vgl. Abbildung 32). Auch wenn seit 2010 der Anteil
an unter 30-Jahrigen leicht gestiegen ist (+2 Prozentpunkte), liegt der Altersdurch-
schnitt weiterhin bei 49 Jahren. Somit dirften in der Erziehungsberatung vor allem Per-
sonen tatig sein, die eine lange Berufserfahrung vorweisen. Dieses Arbeitsfeld ist aber
deshalb zugleich damit konfrontiert, dass in den néchsten zehn Jahren ein erheblicher
Teil dieser Fachkréfte aufgrund des Renteneintritts die Beratungsstellen verlassen wird.

e In den ambulanten Hilfen zur Erziehung hat sich seit 2010 der Anteil sowohl an unter
30-Jahrigen (+6 Prozentpunkte) als auch an Uber 55-Jahrigen (+10 Prozentpunkte)
vergréBert. Mit dem gestiegenen Anteil der dlteren Beschéftigten zeigt sich, dass die
ambulante sozialpddagogische Arbeit héufig tendenziell bis zum Rentenalter ausgeibt
wird. Insgesamt wird aber deutlich, dass es nicht zu einer ,Uberalterung” gekommen
ist und die Verteilung der Altersgruppen in den ambulanten Hilfen relativ ausgeglichen
ist.
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e Inder Heimerziehung zeigt sich ebenso wie bei den ambulanten Hilfen die Entwicklung,
dass der Anteil der Gber 55-Jéhrigen (+5 Prozentpunkte) sowie der Anteil der unter 30-
Jahrigen (45 Prozentpunkte) zunimmt. Bei den stationdren Hilfen ist der Anteil an jun-
gen Beschdftigten jedoch auf deutlich héherem Niveau. Rund 37% der Beschdéftigten
in den stationaren Hilfen sind unter 30 Jahre alt. Somit ist dieses Arbeitsfeld nach wie
vor ein klassisches Feld for den Berufseinstieg,”® wobei die Bedeutung von Berufsein-
steigenden in der Heimerziehung in den letzten Jahren noch zugenommen hat.

Aufgrund von Rentenausschied werden bis 2030 insgesamt mindestens rund 4.000 Perso-
nen das Arbeitsfeld Hilfen zur Erziehung verlassen. Diese Anzahl an Personen war zum
Erhebungszeitpunkt 2020 im Alter von 55 Jahren und élter. Mit Blick auf die einzelnen
Arbeitsfelder bedeutet das, dass in der Erziehungsberatung bis 2030 mindestens rund 39%
des Personals das Arbeitsfeld verlassen; in den ambulanten Hilfen sind es 21% und in der
Heimerziehung betragt der Anteil 13%.

Abbildung 32: Entwicklung der Altersstruktur des péddagogischen Personals in den erziehe-
rischen Hilfen nach Leistungsarten in Nordrhein-Westfalen, 20710 bis 2020 (Angaben in
%)
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Hinweis: Rundungsbedingt ergeben sich aus der Aufsummierung der Anteilswerte pro Jahr zwischen 100%
und 101%.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen for
Kinder); versch. Jahrgénge, FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe
— Einrichtungen und fétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir Kinder); DOI: 10.21242/22542.2010.00.00.1.1.0 —
10.21242/22542.2020.00.00.1. 1.0, versch. Jahrgénge, eig. Berechnungen

Gerade das mit Abstand gréfite Arbeitsfeld Heimerziehung wird jedoch héufig nicht bis zum
Rentenalter ausgeibt. Die Fluktuation unter den jingeren Beschaftigten lésst sich mit der
amtilichen Statistik zwar nicht bestimmen, aber zumindest |&sst sich berechnen, wie sich die
Zahl der Personen einer bestimmten Alterskohorte, die Ende 2018 in diesem Bereich tdtig

3 Vgl. Kriger/Zichner 2002
>—
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waren, zur Zahl derjenigen verhalt, die Ende 2020 zwei Jahre élter waren. Gébe es keine
vorzeitigen Ausstiege, waren beispielsweise alle Personen, die 2018 in der Altersgruppe der
25-Jaéhrigen waren, zwei Jahre spdter in der Gruppe der 27-Jahrigen. Tatsachlich ist die
Bilanz zwischen 2018 und 2020 im Bereich Heimerziehung jedoch in den meisten Jahr-
géngen negativ. Das heif3t, es sind Uberwiegend mehr Personen ausgeschieden als hinzu-
gekommen. Ein positiver Saldo zeigt sich durchgéngig nur bis zur Altersgruppe derjenigen,
die 2020 das 27. Lebensjahr vollendeten. Danach kommt ein Zuwachs nur noch vereinzelt
vor, beispielsweise bei den 42-Jahrigen. In diesem Jahrgang gab es mehr Rickkehrende
oder Neueinstiege in das Arbeitsfeld als Ausstiege. In Summe waren 2020 insgesamt
10.314 Personen in der Heimerziehung in der Altersgruppe zwischen 28 und 54 Jahren.
2018 waren in der Gruppe der 26- bis 52-Jéhrigen noch 11.023. Das entspricht einem
Verlust von mehr als 6% in diesem Zeitraum (ohne Abbildung). Nicht bertcksichtigt sind
dabei Fluktuationsbewegungen, die in der Summe durch Zuwdchse ausgeglichen wurden,
beispielsweise auch bei Berufseinsteigenden. Der eigentliche Personalersatzbedarf in die-
sem Arbeitsfeld ist also grofier.

Mit Blick auf die berufliche Qualifikation der Beschéftigten in den einzelnen Leistungs-
bereichen der Hilfen zur Erziehung zeigen sich zwischen 2010 und 2020 nur geringfigige
Verschiebungen. In der Heimerziehung verfiigte 2020 nach wie vor etwas weniger als ein
Drittel der Beschdaftigten (32%) Uber einen fachlich einschlégigen (sozial-)pédagogischen
Hochschulabschluss (vgl. Abbildung 33). Im ambulanten Leistungssegment war der Anteil
an Personen mit einschlégiger akademischer Ausbildung in 2020 mit 59% fast doppelt so
hoch. Ein éhnlicher Anteil ist in der Erziehungsberatung zu benennen (57%), wobei hier die
Besonderheit gilt, dass ein besonders grofier Teil der Beschaftigten Gber einen anderen
Hochschulabschluss verfigt, zumeist in psychologischen Fachrichtungen. Bericksichtigt
man daher zusétzlich die Gruppe der Psycholog:innen mit einem Hochschulabschluss, die
hier eine zentrale Beschaftigtengruppe darstellen, wurde in der Erziehungsberatung im Jahr
2020 eine Akademiker:innenquote von 87% erreicht — ein Wert, der im Spitzenfeld der
gesamten Kinder- und Jugendhilfe liegt und nur vom ASD Ubertroffen wird.
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Abbildung 33: Entwicklung der Qualifikationsanteile des péddagogischen Personals in den
Hilten zur Erziehung nach Leistungsbereichen in Nordrhein-Westfalen, 2070 bis 2020 (An-
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tétige Personen (ohne Tageseinrichtungen fir
Kinder), versch. Jahrgdnge, eig. Berechnungen

3.2.5 Zusammentassung zum Personal in den Hilfen zur Erziehung

Bilanziert man die Entwicklung der personellen Ressourcen sowie die zu beobachtenden

Verénderungen des Personalkorpus fir das Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung hinsichtlich

Altersstruktur und Qualifikationsprofil kénnen folgende Aspekte hervorgehoben werden:

O Insgesamt sind sowohl die Zahlen der tétigen Personen als auch die in Vollzeitéquiva-
lente umgerechneten personellen Ressourcen im Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung
zwischen 2010 und 2020 gestiegen. Diese Gesamtentwicklung ist vor allem auf eine
kontinuierliche Zunahme im Arbeitsbereich der Heimerziehung zurickzufihren. Insbe-
sondere bedingt durch den gestiegenen Hilfe- und Unterstitzungsbedarf fir die Gruppe
der unbegleitet nach Deutschland eingereisten Minderjéhrigen in den Jahren 2015 bis
2017 ist die Personalanzahl stark gestiegen. In den Jahren 2018 und 2020 hat sich
die Wachstumsdynamik wieder abgeschwacht.

U Die Beschdaftigten in den Hilfen zur Erziehung arbeiten mehrheitlich ,vollzeitnah”, d.h.
32 Wochenstunden und mehr. Unter den Teilzeitbeschéaftigten sind die meisten Perso-
nen zwischen 19 bis unter 32 Wochenstunden angestellt; geringere Teilzeitarbeit ist
eher selten. Generell zeigt sich jedoch, dass seit 2010 der Anteil an Vollzeitbeschaftig-
ten zurickgegangen ist und somit mehr Personen in Teilzeit tatig sind.

U In den ambulanten und stationéren Hilfen ist der Anteil sowohl der jingeren als auch
der dlteren Beschdftigten seit 2010 gestiegen. Bei den Gber 55-Jéhrigen ist davon aus-
zugehen, dass sie ihre Tatigkeit héufig langer und teilweise bis zum Renteneintritt aus-
Uben. Der Zuwachs bei den jingeren Personen ist vor allem auf Berufseinsteigende in
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diesen Feldern zurickzufihren. Dies gilt insbesondere fir die Heimerziehung, die als
klassisches Einstiegsarbeitsfeld fir soziale Berufe gilt. Demgegeniber sind in der Erzie-
hungsberatung Uberwiegend dltere, berufserfahrene Mitarbeitende téatig. Daran hat
auch die Zunahme der unter 30-Jahrigen in den letzten Jahren nichts Wesentliches
gedndert.

Alleine aufgrund des Rentenausschieds werden bis 2030 zwischen 13% (Heimerzie-
hung) und 39% (Erziehungsberatung) der Beschéftigten das Arbeitsfeld verlassen. Hinzu
kommen sonstige (femporére oder dauerhafte) Ausschiede aufgrund von Elternzeit oder
Wechsel in andere Berufe. Entsprechend grof3 ist der Ersatzbedarf, der gedeckt werden
muss, um die Leistungen der Hilfen zur Erziehung weiterhin erbringen zu kénnen.

Das Qualifikationsprofil der Beschéftigten in den Hilfen zur Erziehung zeigt sich tber-
wiegend konsolidiert. Lediglich in der Heimerziehung wird eine Zunahme von Fach-
schulabschliussen deutlich, wahrend Hochschulabschlisse ricklaufig sind.

3.2.6 Fragestellungen fir Planung, Politik und Praxisentwicklung in den Hilfen zur

Erziehung

An die empirischen Befunde lassen sich weitergehende Fragestellungen anschliefen, die
for die kommunale Praxis sowie Politik von Bedeutung sein kénnen:

?

) ) -

-

-

In welchem Verhélinis stehen die Personalzahlen zu den Entwicklungen bei den Inan-
spruchnahmen und der Intensitdt von Hilfen? Inwieweit hat sich die Arbeitsbelastung
for Mitarbeitende in den Hilfen zur Erziehung veréndert?

Welche Auswirkungen der Coronapandemie zeigen sich in der Personalsituation und
der Arbeitsbelastung in den Hilfen zur Erziehung?

Welche Konsequenzen ergeben sich hinsichtlich der Qualitat und Organisation der
Arbeit, wenn in den ndchsten Jahren eine zunehmende Anzahl von Berufseinsteigende
in den Hilfen zur Erziehung beschaftigt sein werden?

Welche Auswirkungen haben personelle Verénderungen auf Teamstrukturen?

Uber welche Qualifikationen verfugen die (neuen) Fachkréfte?2 Wie wird mit der feh-
lenden Berufserfahrung junger Fachkrafte umgegangen und wie wird das innovative
Potenzial der Hochschulabsolvent:innen bei den Anstellungstrédgern genutzte

Wie wird sich die Personalausstattung in den Hilfen zur Erziehung weiterentwickeln? Mit
welcher Anzahl an neu hinzukommenden Fachkréften ist zu rechnen? Wie viele Mitar-
beitende werden in den nachsten Jahren aus anderen Grinden als dem Ruhestand die
Arbeitsbereiche verlassen?

Inwieweit gibt es Strategien in den Erziehungsberatungsstellen, mit dem zukinftigen Al-
tersausschied und den damit verbundenen Herausforderungen des Wissenstransfers
umzugehen?

Welche Strategien verfolgen Tréger der Hilfen zur Erziehung fur die Akquise von geeig-
netem Personal?

3.2.7 Auswertungen und Analysen zum Personal im ASD

Wie hat sich die personelle Ressourcenausstattung und die Altersstruktur im ASD veréndert?

Am 31.12.2020 waren in NRW 4.403 Personen im Arbeitsbereich ASD beschdaftigt (vgl.
Abbildung 34). Da diese durchschnittlich mit einem wéchentlichen Beschéftigungsumfang
von 34,6 Stunden angestellt waren, entspricht dies insgesamt 3.904 Vollzeitdquivalenten
(VZA). Im Zeitraum 2010 bis 2020 ist in der Summe sowohl die Anzahl der im Allgemeinen
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Sozialen Dienst (ASD) tatigen Personen (+24%) als auch die Zahl der Vollzeitdquivalente
(+29%) deutlich gestiegen. Allerdings mit einer Besonderheit: Steil verlief der Anstieg vor
allem zwischen 2014 und 2018 — dem Jahr mit dem bisherigen Hoéchststand des ASD-
Personals —, wihrend 2020 die Personalressourcen (sowohl die Anzahl der Personen als
auch der Vollzeitéquivalente) im Vergleich zu 2018 wieder um 6% sanken.

Abbildung 34: Entwicklung des Personals im Arbeitsbereich ASD nach Zahl der Personen
und Vollzeitdquivalenten (VZA) in Nordrhein-Westfalen, 2010 bis 2020 (Angaben abso-
lut)
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Hinweis: Fir das Berichtsjahr 2010 umfasste der Arbeitsbereich ASD in der KJH-Statistik auch noch den Bereich
,Férderung der Erziehung in der Familie”. Dieser wird ab 2014 separat erfasst und ist hier ab 2014 nicht
eingerechnet.

Quelle: IT.NRW:- Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und fétige Personen, versch. Jahrgénge; eig. Berechnun-

gen

Mit der VergréBBerung des Allgemeinen Sozialen Dienstes seit 2010 ging zugleich eine
deutliche Verjingung einher: So war 2020 mit 24% fast ein Viertel des Personals jinger
als 30 Jahre. 2010 waren es nur 17%.

Wahrend die Zuwdchse zwischen 2010 und 2020 im Wesentlichen zugunsten des jin-
geren Personals erfolgten, hat sich die Zahl der Beschéftigten zwischen 45 und unter
55 Jahren zeitgleich verringert. Besonders deutlich war dieser Rickgang zwischen 2010
und 2014 — hier glich er den Zuwachs bei den Jingeren aus, sodass die Gesamtzahl
des Personals gleichblieb —, aber auch zwischen 2018 und 2020. Da in dieser Zeit die
Zahl des jingeren Personals stagnierte, ging die Gesamizahl zuriick.

Insgesamt ist zwischen 2010 und 2020 ein nicht unerheblicher Teil des Personals deut-
lich vor dem Rentenalter aus dem Arbeitsfeld ASD ausgeschieden: So waren im Jahr
2010 insgesamt 1.581 Personen im Alter zwischen 40 und unter 55 Jahren im ASD
tatig (vgl. Abbildung 35). 10 Jahre spater wurden jedoch nur 1.019 Personen in den
entsprechend 10 Jahre élteren Altersgruppen (50 bis unter 65 Jahre) gezahlt.

Nur ein kleiner Teil dieses ,vorzeitigen” Verlusts von mehr als 500 erfahrenen Fach-
kraften im Arbeitsbereich ASD — rund ein Drittel der genannten Alterskohorte sowie
mehr als 10% des gesamten ASD-Personals — kénnte dadurch zu erkléren sein, dass
die Personen Leitungsfunktionen Gbernahmen und daher méglicherweise nicht mehr im

(]kjSTOT August 2023
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Arbeitsbereich ,ASD” mitgezéhlt wurden. Deutlich mehr dirften hingegen das Arbeits-

feld ganz verlassen haben. Individuell lasst sich das mit der amtlichen Statistik nicht

nachverfolgen. Auch lasst sich mit der summarischen Betrachtung der Altersstruktur

Uber die Statistik nicht nachvollziehen, wie hoch die Fluktuation insgesamt, also auch

in jngeren Jahrgéngen ist. Eine bundesweite Befragung von ASD-Fachkréften im Jahr

2021 zeigte allerdings, dass ein nicht unwesentlicher Teil der Befragten keine langfris-

tige Beschaftigung im ASD plant, so gingen nur 57% der Befragten eher oder sehr

sicher davon aus, auch in drei Jahren noch in ihrem ASD zu arbeiten, wéhrend immer-
hin rund 25% eher oder sehr sicher planten, den ASD in diesem Zeitraum zu verlas-
sen.>*

e Versucht man einen Blick bis ins Jahr 2030, mussten Neueinstellungen im ASD also
nicht nur die 670 Personen kompensieren, die 2020 bereits 55 und dlter waren und
die bis 2030 nach und nach das Rentenalter erreichen werden. Hinzu kommen die
Personen, die das Arbeitsfeld vorzeitig verlassen. Wie viele das sein werden, hdangt auch
davon ab, inwieweit es Jugendémtern gelingt, sowohl die Einarbeitungsphase als auch
die langfristigen Arbeitsbedingungen attraktiv und nachhaltig zu gestalten.

Abbildung 35: Entwicklung der Altersstruktur der Beschdftigten in den Allgemeinen Sozia-
len Diensten in Nordrhein-Westfalen; 2010 bis 2020 (Angaben absolut)
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Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und tdtige Personen, versch. Jahrgédnge, eig. Be-
rechnungen

Inwieweit sind Verdnderungen hinsichtlich der Arbeitsbelastung im ASD erkennbar?

Die KJH-Statistik ist kein Instrument zur Messung von Arbeitsbelastungen im ASD oder gar
ein Personalbemessungsinstrument, wie es § 79 SGB VIII inzwischen verbindlich fir alle
Jugendémter vorsieht. Bereits die Unterschiedlichkeit der Félle sowie der lokalen Bedingun-
gen und — damit verbunden — die variierenden Arbeitsbelastungen werden Uber die KIH-
Statistik nicht sichtbar. Auch bleibt unklar, wie viele ASD-Fachkrafte Gberhaupt mit welchem
Stundenumfang die in der Statistik gezdhlten ,Fallarten” bearbeiten und welche nicht in der
Statistik erfassten Félle dariber hinaus noch seitens des ASD in welchem Umfang bearbeitet

% vgl. Merchel/Berghaus/Khalaf 2023

Avgust 2023 QK

93



>—

Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

werden missen. So zeigt eine bundesweite Befragung von ASD-Leitungen zwar, dass durch-
schnittlich etwa zwei Drittel der Arbeitszeit auf Félle aufgewendet werden, die in der KJH-
Statistik erfasst werden — beispielsweise Hilfen zur Erziehung (der Rest wird beispielsweise
fir andere Beratungs- und Unterstitzungsformate sowie fallibergreifende Arbeit eingesetzt)
—, jedoch bestehen dabei groe kommunale Unterschiede.® Hinzu kommen die in Ab-
schnitt 3.2.3 beschriebenen Ungenauigkeiten der Statistik hinsichtlich der Zuordnung von
Personen zu Arbeitsbereichen.

Dennoch werden im Rahmen der nachfolgenden Auswertungen und Analysen quantita-
tive Verhdltnisse zwischen Fachkraften (VZA im ASD) und ausgewiihlten Fallzahlen auf Basis
der amtlichen Daten berechnet. Diese Ergebnisse sind jedoch nicht mehr als eine Annéghe-
rung an die Beantwortung von Fragestellungen nach einer angemessenen Ressourcenaus-
stattung im ASD. Immerhin kann hieriber fir Fragestellungen nach einer angemessenen
Personalausstattung oder auch der Arbeitsbelastung im ASD zusatzlich sensibilisiert werden.
Auch hat zumindest die zeitliche Entwicklung eine gewisse Aussagekraft.

Tabelle 12: Entwicklung der Proxy-Variablen' zur Arbeitsbelastung pro VZA im ASD in
Nordrhein-Westfalen; 2010 bis 2020 (Angaben absolut)

2010 2016 2018 2020
VZA im ASD 3.027 3.720 4.133 3.904
pro VZA im pro VZA im pro VZA im pro VZA im
Absolut ASD Absolut ASD Absolut ASD Absolut ASD

Bevslkerung unter 18 5 154 510 1009  2.983.110 802 2995296 725 3.017.836 773

Jahren
Begonnene HzE? 37.937 12,5 52.421 14,1 48.940 11,8 46.032 11,8
Beendete HzE2 33.479 11,1 44179 11,9 48.525 11,7 44.229 11,3

Am31.12. lavfende ;o y00 229 4844 228 86200 209  88.358 226

HzE2
Beg°”"§’;“‘”‘*“ § 3089 13 8.051 2,2 9026 22 9688 2,5
Beendete Hilfen § 35 3.382 1,1 6179 17 7435 18 7703 20
R : 5o 2,8 16940 46 20414 49 24640 63
Hilfen § 35a

Beendee 8a-Veriah-  nicht be- / 35011 94 43578 10,5 54347 139

ren kannt
Inobhutnhmen 10,438 3,4 22193 60 12850 31 11225 29

1 Bewusst wird an dieser Stelle von einer ,Proxy-Variablen” und nicht etwa von einer Kennzahl gesprochen. Die
hier verwendeten Daten sind nicht ausreichend valide, um die Funktion einer Kennzahl fir die Arbeitsbelas-
tung der Fachkrafte im ASD zu erfullen.

2 Hilfen zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung gem. § 28 SGB VIII), Hilfen fir junge Vollighrige

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen und fétige Personen, Erzieherische Hilfe, Fingliede-
rungshilfe fir seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fir junge Volljéhrige, Gefdhrdungseinschétzungen nach § 8a Abs.
1 SGB Vill, Vorldufige SchutzmaBinahmen, versch. Jahrgdnge, eig. Berechnungen

%> vgl. Merchel/Berghaus/Khalaf 2023
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Einige zentrale Erkenntnisse dieser Gegenuberstellung sind:

Bezogen auf die minderjéhrige Bevélkerung hat sich die Personalausstattung des ASDs
in NRW 2020 gegeniber 2018 verschlechtert. Rechnerisch standen 1 VZA im ASD
zuletzt 773 Kinder und Jugendliche in der Bevélkerung gegeniber. Dariber hinaus ist
der ASD natirlich auch noch fir junge Volljghrige sowie Eltern und andere Familien-
angehérige zustdndig. Dennoch ist NRW im Vergleich mit anderen Bundeslandern das
Flachenland mit den meisten ASD-Fachkréften in Relation zur Bevélkerung.>®

Die Proxy-Variablen zu begonnenen, beendeten und am 31.12. laufenden HzE-Féllen
schwankten wéhrend des hier betrachteten Zeitraums, sie bleiben aber in einer &hnli-
chen GréBenordnung. Das heit: Parallel zum Anstieg der VZA im ASD seit 2010 sind
auch die HzE-Fallzahlen gestiegen.

Fast verdoppelt hat sich hingegen das rechnerische Verhaltnis aus Eingliederungshilfen
gemdB § 35a SGB VIl und dem ASD-Personal. Da nur ein Teil der ASDs Uberhaupt
diese Falle bearbeitet und héufig Spezialdienste existieren, ist gerade in diesem Bereich
die Zuordnung von Fallen zum ASD-Personal jedoch besonders unsicher. Es ist mog-
lich, dass weiteres Personal fir diese Fdlle existiert, aber dieses einem anderen Arbeits-
bereich zugeordnet wurde.

Deutlich gestiegen ist auch die Zahl der 8a-Verfahren pro ASD-Fachkraft. Die genauen
Grinde fur den starken Anstieg der Geféhrdungseinschétzungen lassen sich aus der
Statistik nicht ablesen, jedoch erscheint es wahrscheinlich, dass eine zunehmende Sen-
sibilisierung der Bevélkerung fir Fragen des Kinderschutzes dazu beitragt, dass haufi-
ger Verdachtsfélle gemeldet werden.

Die Inobhutnahmen geméf § 42 SGB VIII (hier ohne vorldufige Inobhutnahmen geméf3
§ 42a SGB V) hatten 2016 sowohl absolut als auch im Verhélinis zum ASD-Personal
einen Hohepunkt erreicht. Demgegeniber wurden 2020 nur halb so viele Félle gezéhlt.
Allerdings: Die bereits vorliegende aktuellste Statistik der Inobhutnahmen fur das Jahr
2022 zeigt wieder einen steilen Anstieg aufgrund vermehrter Einreisen von UMA. So ist
die Gesamizahl der Schutzmafinahmen (hier inkl. § 42a SGB VIII) zwischen 2020 und
2022 um 34% gestiegen. Da sich daraus auch wieder ein erhdhter Bedarf an An-
schlussmaBBnahmen ergibt, ist fir 2022 insgesamt von deutlich hdheren Fallzahlen und
somit auch einem héheren Personalbedarf im ASD auszugehen als 2020.

56

Vgl. Mihlmann 2022¢
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3.2.8 Zusammentassung

U Der Ausbau des ASD-Personals folgte bisher etwa der Entwicklung der Fallzahlen im

HzE-Bereich, kompensierte aber nicht die dariber hinausgehenden Steigerungen bei
8a-Verfahren und Eingliederungshilfen gemafl § 35a SGB VIII. Aufgrund der seit Ende
2021 wieder stark ansteigenden Fallzahlen von UMA durfte auch der Personalbedart
im ASD weiter gestiegen sein.

Vor dem Hintergrund erscheint es besorgniserregend, dass das ASD-Personal 2020
nicht nur nicht weiter ausgebaut wurde, sondern es sich sogar verringerte. Der Grund
dafir liegt insbesondere darin, dass viele erfahrene Fachkréfte vor dem Rentenalter das
Arbeitsfeld verlassen haben.

Die Reduzierung vorzeitigen Ausscheidens aus dem Arbeitsfeld ist daher von zentraler
Bedeutung, gerade auch im Lichte aktuell weiter steigender Fallzahlen und zukinftiger
Entwicklungsaufgaben.

Weiterhin steht der ASD im Zeichen eines Generationenwechsels. Herausforderungen
des Wissenstransfers und der méglicherweise verénderten Teamdynamik bleiben daher
vielerorts weiterhin aktuell.

3.2.9 Fragestellungen fir Planung, Politik und Praxisentwicklung

?

?

-

-

Welche Konzepte existieren fir die Einarbeitung junger Mitarbeitender und den Wis-
senstransfer in den Arbeitsbereichen der Hilfen zur Erziehung und im ASD?

Welche Qualifikationen und Kompetenzen werden fir den Berufseinstieg im ASD be-
ndtigte Inwieweit erfolgt eine Kommunikation zwischen Akteuren des Ausbildungssys-
tems mit der Fachpraxis?

Wie kann es gelingen, das Arbeitsfeld ASD fir junge Berufseinsteigenden attraktiv zu
gestalten, um eine gute Mitarbeitendenbindung zu erreichen?

Wie gelingt es insgesamt, Beschaftigte des ASD zu halten2 Welche Herausforderungen
stellen sich dabei fir die unterschiedlichen Berufsphasen wie Berufseinstieg, Professio-
nalisierung und Routinisierung oder auch die Ubernahme von Fishrungs- und Leitungs-
aufgaben?

Welche Instrumente und Strategien zum Umgang mit Arbeitsbelastung der Mitarbeiten-
den sind kommunal vor Ort vorhanden?

Wie weit sind die Jugendamter hinsichtlich der EinfGhrung von Personalbemessungs-
verfahren und welche Erfahrungen machen sie damit2
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Fazit — Personal in den Hilfen zur Erziehung und im Allgemeinen Sozialen Dienst

Der vorliegende Bericht zeigt, dass die Anzahl der Beschdéftigten im ASD und in den Hilfen

zur Erziehung seit 2010 angestiegen ist. Dieser Anstieg folgt vor allem einem Anstieg an

Fallzahlen, die insbesondere zwischen 2015 und 2017 stark zugenommen haben. Zwar

kénnen die vorgestellten Daten zum Stichtag 31.12.2020 keine Aussage zur aktuellen Si-

tuation im Jahr 2023 treffen, die sich aufgrund multipler Krisen und Herausforderung deut-
lich anders darstellen dirfte. Dennoch lassen sich aus dem Datenstand einige Erkenntnisse
ableiten, die auch fir die aktuelle Diskussion relevant sein kénnten:

e Die Heimerziehung und der ASD konnten in den letzten Jahren viele neue, jingere
Fachkréfte gewinnen. Mit unterschiedlicher Auspragung stellt sich in beiden Arbeitsfel-
dern allerdings die Frage danach, wie diese Personen auch léngerfristig gehalten wer-
den kénnen. Es ist fir diese Arbeitsfelder von zentraler Bedeutung, das vorzeitige Aus-
scheiden erfahrener Fachkréfte zu reduzieren.

e In der Erziehungsberatung steht hingegen ein gréBerer Generationenwechsel an, der
aufgrund der Altersstruktur unvermeidlich ist und somit mit von den vorgenannten Be-
reichen deutlich unterschiedlichen Herausforderungen einhergeht. Eine vorausschau-
ende und gezielte Personalplanung und -entwicklung ist erforderlich, um eine kontinu-
ierliche Qualitét der Leistungen sicherzustellen.

e Zwar ist langfristig eine gewisse Parallelitét der Fachkréfteentwicklung zu den Fallzahlen
erkennbar, jedoch gilt das nicht fir alle Bereiche und vor allem nicht in der benétigten
Geschwindigkeit. So konnten auch in der Vergangenheit die zum Teil duerst dynami-
schen Entwicklungen — beispielsweise bei Inobhutnahmen fir UMA — nur teilweise durch
Personalzuwdchse kompensiert werden. Entsprechende Herausforderungen dirften
sich vielerorts auch aktuell stellen.

e Teilweise sind Trends in Richtung einer geringeren Vollzeitquote erkennbar, gleichzeitig
ist diese in den gréfBten Arbeitsfeldern Heimerziehung und ASD immer noch recht hoch.
Hier scheinen sich daher nur wenige Ansatze fir eine Steigerung der verfigbaren Per-
sonalressourcen zu ergeben.
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

3.3Eingliederungshilfen gem. §35a SGB VIl im Spiegel
regionalspezifischer Unterschiede

Die Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Behinderung
gem. § 35a SGB VIl sind ein komplexes Handlungsfeld in der Kinder- und Jugendhilfe.
Das Spektrum bei Eingliederungshilfen ist breit gefdchert und reicht von Schulbegleitungen
bis hin zu spezialisierten Gruppen fur junge Menschen mit einer Borderline-Erkrankung
oder Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche mit Suchterkrankungen.®’

Aktuell stehen die Diskussionen besonders im Zeichen der Zusammenfihrung der Zu-
standigkeiten der Leistungen fur Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinderungen unter
dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe, welche auf der Grundlage des im Jahr 2021 in
Kraft getretenen Kinder- und Jugendstérkungsgesetzes (KISG) fir das Jahr 2028 vorgese-
hen ist. Das Thema der Inklusion wird die Kinder- und Jugendhilfe im Allgemeinen und das
Handlungsfeld der ,35a-Hilfen” im Besonderen die néchsten Jahre mehr denn je bewegen.
Jenseits der Diskussion um die inklusive Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe zeichnet
sich das Handlungsfeld selbst durch unterschiedliche Entwicklungen aus, die mittel- und
langfristig Herausforderungen mit sich bringen. Diese liegen allein schon in der enormen
Wachstumsdynamik des Feldes selbst, die nicht nur in NRW, sondern bundesweit zu be-
obachten ist.”® Im Kontext des stetigen Anstiegs der ,35a-Hilfen” sind es vor allem ambu-
lante Hilfesettings, die ausgebaut werden. Damit einher geht der gestiegene Unferstit-
zungsbedarf an Schulbegleitungen.®

Genauso wie die Hilfen zur Erziehung liegen auch die ,35a-Hilfen” in kommunaler Zu-
sténdigkeit. Trotz einer gemeinsamen gesetzlichen Grundlage gestaltet sich die Ausgestal-
tung von Unferstitzungsangeboten in den einzelnen Kommunen unterschiedlich. Das ist
zundchst nicht Gberraschend, weil sich die Bedarfe vor Ort unterschiedlich ausprégen (kén-
nen). Jedoch wirft die Gréfle der Differenzen kritische Fragen danach auf, inwieweit sie
tatsdchlich von unterschiedlichen Bedarfen abhdngen. So kénnte man fragen, ob unter-
schiedliche — oder auch méglicherweise fehlende — Ressourcen vor Ort zu den Unterschie-
den beitragen. Oder es stellen sich Fragen nach unterschiedlichen Strategien der Kommu-
nen, die mitunter auch eine Antwort auf verschiedene Lebenslagen sein kénnen, aber auch
eine Grundlage fir mégliche interkommunale Austausche im Sinne einer Diskussionskultur
bieten, in der Jugendémter ,Uber den eigenen Tellerrand schauen” und voneinander lernen
kénnen. Zudem kommen gerade bei den Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl noch
die Herausforderungen hinsichtlich der Abgrenzung zu der Eingliederungshilfe nach SGB
IX oder aber auch méglicher Schnittstellen zu den Hilfen zur Erziehung hinzu, die sich lokal
ebenfalls unterschiedlich gestalten kénnen. Auch wenn diese Fragen durch die KJH-Statistik
nicht beantwortbar sind, stellt der folgende vertiefende Blick auf regionale Unterschiede
dennoch eine wichtige Grundlage fir die weitere Diskussion dar.°

" vgl. Kurz-Adam 2015

58 Vgl. Tabel/Fendrich 2021

59 Vgl. Tabel/Pothmann/Fendrich 2017
9 vgl. Mihlmann 2019, S. 6
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3.3.1 Fragestellungen

Die nachfolgenden Auswertungen und Analysen zu den Eingliederungshilfen gem. § 35a

SGB VIl orientieren sich an folgenden Fragestellungen:

e Welche regionalspezifischen Unterscheide zeigen sich bei der Inanspruchnahme von
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl in Nordrhein-Westfalen?

e Wie hat sich die Inanspruchnahme bei den ,35a-Hilfen” seit 2010 auf kommunaler
Ebene entwickelt?

e In welchem Verhélinis stehen die ,35a-Hilfen” zu den Hilfen zur Erziehung in den Ju-
gendémtern?

e Wie gestaltet sich die Inanspruchnahme der ,35a-Hilfen” nach den Jugendamistypen?

e In welchem Verhdlinis stehen die ,35a-Hilfen” zu den Eingliederungshilfen gem. SGB
X2

3.3.2 Methodische Hinweise

Die Eingliederungshilfe fir junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Behinderung
gem. § 35a SGB VIl wird im Rahmen der amtlichen Statistik im Erhebungsbogen unter Teil
B (Art der Hilfe) mit dem Schlissel ,13“ gekennzeichnet. Diese Hilfeart wird erst seit der
Modifizierung der amtlichen Statistik zu den Hilfen zur Erziehung mit der Datenbasis 2007
erfasst.

Bei bevélkerungsrelativierten Auswertungen wird die Altersgruppe der 6- bis unter 21-
Jéhrigen verwendet, da FrihférdermaBnahmen bis zum Schuleintritt bei jeder Art der Be-
hinderung, einschl. der seelischen Behinderung, in die Zusténdigkeit der Tréger der Ein-
gliederungshilfe nach § 27 AG-KIHG fir Mafinahmen der Froherkennung und Frihférde-
rung bis zum Schuleintritt in Nordrhein-Westfalen fallen. Ab dem 21. Lebensjahr ist fir
ErstmafBnahmen (ebenfalls) der Trager der Eingliederungshilfe zustéandig.

Im Folgenden werden die Daten zu den Jugendamtsbezirken fir die Jahre 2010 und
2020 zugrunde gelegt.®’ Fur die bevolkerungsrelativierte Darstellung basieren die Daten
aus der Bevélkerung im Jahr 2010 auf der Fortschreibung der Volkszahlungsergebnisse
von 1987. Die Daten fir 2020 basieren auf der Fortschreibung des Zensus von 2011. Die
geringen Abweichungen nach der Umstellung dirften aber kaum eine Auswirkung auf die
Ergebnisse haben. Bei den folgenden Kartendarstellungen ist zu beachten, dass diese Form
der Datendarstellung solche Kreise besonders betont, die Uber eine grof3e Flache verfigen.
In Kreisen mit groer Grundflache leben haufig verhaltnismaBig wenige junge Menschen,
sodass der optische Eindruck nicht der absoluten Hilfezahl entspricht.

¢! Die Daten 2021 auf Jugendamtsebene lagen zum Zeitpunkt der Fertigstellung des Kapitels noch nicht vor.

Zu finden sind die Daten in den Jugendamtstabellen, die in Excel-Form auf den Webseiten der Landesju-
gendamter (vgl. FuBnote 7) sowie der AKJ®' als Download zur Verfigung stehen; Zugriff: 28.06.2023.
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3.3.3 Auswertungen und Analysen

Welche regionalspezifischen Unterscheide zeigen sich bei der Inanspruchnahme von Ein-

gliederungshilfen gem. § 35a SGB VIIl in Nordrhein-Westfalen?

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 128 ,35a-Hilfen” pro 10.000 der 6- bis unter 21-Jéhrigen
gezahlt. Blickt man auf die regionalspezifische Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VI, so zeigen sich grofe Differenzen. So werden fir den Jugendamtsbe-
zirk mit der héchsten Quote 377 Eingliederungshilfen pro 10.000 der 6- bis unter 21-
ichrigen Bevélkerung ausgewiesen, die niedrigste Quote liegt bei 13. Das heif}t, die Spann-
weite betragt 364 Hilfen. Die Inanspruchnahme im Jugendamtsbezirk mit der héchsten
Quote ist demnach um das 29-fache gréfer als im Jugendamisbezirk mit der kleinsten
Inanspruchnahme. Zum Vergleich: Bei den Hilfen zur Erziehung pro 10.000 der unter 21-
Jahrigen, die vom Allgemeinen Sozialen Dienst organisiert werden, zeigt sich ein Unter-
schied zwischen der geringsten (103) und héchsten Inanspruchnahme (849) um den Faktor
8. Wirde man die beiden Extremwerte bei den ,35a-Hilfen” unberiicksichtigt lassen, wirde
die Spannweite immer noch zwischen 18 und 328 Punkten reichen und damit um den
Faktor 18.

Betrachtet man die Landkarte in Abbildung 36, in der die Inanspruchnahme der Jugend-
amtsbezirke in Nordrhein-Westfalen nach Inanspruchnahmeklassen dargestellt ist, so ste-
chen einzelne Regionen von verschiedenen Jugendamisbezirken mit entweder Gberdurch-
schnittlichen oder unterdurchschnittlichen Inanspruchnahmen heraus. Das heif}t, es zeigen
sich mitunter Landstriche, die in dhnlich hohen Inanspruchnahmeklassen liegen. Ein Gber
ganz NRW verteilt heterogenes Bild ist nicht erkennbar.

Grundsétzlich fallt schon grafisch der Unterschied zwischen Regionen im Rheinland und
Westfalen-Lippe auf, der sich auch in den Daten widerspiegelt. So liegt die Inanspruchnah-
mequote fur Westfalen-Lippe bei 114 Eingliederungshilfen und im Rheinland bei 140 pro
10.000 der 6- bis unter 21-Jahrigen. Auch wenn die Inanspruchnahme bei den ,ASD-
Hilfen” im Rheinland (382) héher als in Westfalen-Lippe (356) ist, féllt die Differenz gemes-
sen an den unterschiedlichen Inanspruchnahmegréfien bei den EGH etwas deutlicher aus.
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Abbildung 36: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIlI (einschl. der Eingliederungshil-
fen fir junge Volljéhrige) in den Jugendamtsbezirken Nordrhein-Westtalens, 2020 (Aut-
summierung der am 31.12. andavernden Leistungen und der innerhalb des Jahres been-
deften Leistungen, Angaben pro 10.000 der 6- bis unter 21-Jihrigen;, N = 186)

.. Eingliederungshilfen
- gem § 35a (nur 6-
bis unter
21-Jahrige)

Angaben pro 10.000 der

altersgleichen
Bevolkerung

0 bis unter 90

90 bis unter 165

I 165 bis unter 240
W 240 bis unter 315
| | 315 und mehr

Quelle: : IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige, 2020 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

Bei der Betrachtung der Verteilung der Kommunen auf die 5 Inanspruchnahmeklassen,®?
zeigt sich, dass der Grofiteil der Kommunen in den Intervallen ,0 bis unter 90 und noch
mehr zwischen ,90 bis unter 165 liegen. Nur 6 Kommunen weisen besonders hohe Inan-
spruchnahmequoten im Bereich von 240 und mehr Eingliederungshilfen auf (vgl. Tabelle
13; Abbildung 37). Bei einem Durchschnittswert von 127 Hilfen liegen allerdings immerhin
83 Kommunen Gber diesem Wert. Es gibt also nicht nur einige wenige ,Ausreiflerkommu-
nen” in NRW. Vielmehr zeigt es, dass zwar der Uberwiegende Teil der Kommunen unter
dem Durchschnitt liegt, aber ein grofer Teil der Kommunen in NRW héhere Inanspruch-
nahmen ausweist als der Durchschnitt. Das wird auch noch einmal im Histogramm in Ab-
bildung 37 deutlich, wo sich der GroBteil der Kommunen zwischen einer Inanspruchnah-
mequote von 50 bis 230 befindet.

2" Die 5 Intervalle bilden sich aus der Spannweite zwischen dem geringsten und héchsten Wert, wobei die

Extremwerte nicht mitbericksichtigt werden. Diese werden durch 5 geteilt und auf einen 5er-Wert gerundet.
Bei einer Spannweite von 364 liegt das Intervall bei 73 bzw. gerundet auf 75. Das erste Intervall fallt etwas
groBer aus, weil es normalerweise bei dem niedrigsten Wert — indem Fall gerundet 15 — beginnen misste,
jedoch stets bei O beginnt (vgl. methodische Hinweise in Mihlmann 2021, S. 36).

101



Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

Mit Blick auf den Variationskoeffizient®®, welcher als ,Gradmesser” fir die Unterschied-
lichkeit innerhalb bestimmter Wertebereiche betrachtet wird, zeigt sich, dass dieser am
héchsten in der untersten Inanspruchnahmeklasse ausféllt. Das heifit, hier féllt die Varianz
am gréfBten aus, wihrend sie in den hdheren Klassen geringer ist.

Tabelle 13: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIIl (einschl. der Eingliederungshilfen
fir junge Volljéhrige) in den Jugendamtsbezirken Nordrhein-Westtalens nach Inanspruch-
nahmeklassen; 2020 (Aufsummierung der am 31.12. andavernden Leistungen und der
innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben pro 10.000 der 6- bis unter 21-

Jéhrigen)

Inanspruchnahme Anzahl der Verteilung der Median Arithmetsches Variations-
zwischen ... und Kommunen Anzahl in % Mittel koeffizent

... Punkten

0 bis unter 90 58 31% 65 63 0,27
90 bis unter 165 83 45% 123 126 0,18
165 bis unter 240 39 21% 196 198 0,10
240 bis unter 315 4 2% 269 271 0,12
315 und mehr 2 1% 353 353 0,10
Gesamt 186 100% 118 127 0,48

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige, 2020 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

3 Der Variationskoeffizient wird ermittelt, indem die Standardabweichung durch das arithmetische Mittel ge-

teilt wird. Durch diesen ,normierten” Wert l&sst sich die Varianz von Werten in verschiedenen Werteberei-
chen vergleichen. Je hdher der Variationskoeffizient ist, desto gréBer sind die Unterschiede innerhalb einer
Kategorie. Je kleiner dieser ist, desto dhnlicher sind die Werte innerhalb einer Kategorie.
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Abbildung 37: Eingliederungshilten gem. § 35a SGB VIl (einschl. der Eingliederungshil-
fen fir junge Volljéhrige) in den Jugendamtsbezirken Nordrhein-Westfalens nach Héufig-
keit; 2020 (Aufsummierung der am 31.12. andavernden Leistungen und der innerhalb
des Jahres beendeten Leistungen, Angaben pro 10.000 der 6- bis unter 21-Jéhrigen; N

= 186)
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Methodischer Hinweis: Die Hohe der Balken entspricht der Zahl der Jugendamtsbezirke mit Inanspruchnah-
mequoten innerhalb eines bestimmten Wertebereiches. Die Farben entsprechen den Klassen, die in der Tabelle
13 und den Kartendarstellungen verwendet wurden. Jeder Balken steht fir einen Wertebereich, der einem
Zehntel der Breite der mittleren Klassen entspricht. Die gestrichelten Linien markieren Median und arithmeti-
schen Mittelwert.

Lesebeispiel: Der erste Balken der zweiten Graustufe steht fir Inanspruchnahmequoten von 82,5 bis unter 90
Eingliederungshilfen pro 10.000 6- bis unter 21-Jéhrigen; 5 Jugendamtsbezirke verfigen Gber Quoten in die-
sem Wertebereich.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilte fir junge Volljéh-
rige, 2020 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

Wie hat sich die Inanspruchnahme bei den ,35a-Hilfen” seit 2010 auf kommunaler Ebene
entwickelt?

Das Handlungsfeld der Eingliederungshilfen bei einer seelischen Behinderung zeichnet sich
seit Jahren durch eine stetige Fallzahlenzunahme aus. Zwischen 2010 und 2020 hat sich

die Inanspruchnahme der EGH von 43 auf 123 Hilfen pro 10.000 der 6- bis unter 21-
Jahrigen beinahe verdreifacht.®*

Die Inanspruchnahme ist zwischen 2010 und 2020 in fast allen Kommunen gestiegen.
Nur in 5 der hier betrachteten 182% Kommunen sind die Inanspruchnahmequoten zuriick-
gegangen. Allerdings handelt es sich bei diesen — ausgenommen eine Kommune, die schon
2010 eine relativ geringe Inanspruchnahmequote hatte — um Kommunen, die im gesamten
Zeitraum deutlich Gberdurchschnittliche Inanspruchnahmequoten aufzeigten.

In 177 Kommunen ist die Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIl gestiegen (vgl. Abbildung 38). Der Anstieg war zumeist sehr stark. So hat sich die

64 Vgl. Kap. 1.6

% Die Stadte Nettetal, Rheda-Wiedenbriick, Bedburg und Elsdorf sind hier nicht mitbericksichtigt, da diese
Stadte 2010 noch kein eigenes Jugendamt hatten.
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Inanspruchnahmequote in mehr als 90% der Kommunen in den zehn Jahren mindestens
verdoppelt, teilweise aber auch verneunfacht. Bei den 28 Kommunen, in denen sich die
Quote um 800% und mehr erhdht hat, handelt es sich um Kommunen, deren Inanspruch-
nahmequote 2010 eher unterdurchschnittlich ausgefallen ist, sodass das Handlungsfeld
der Eingliederungshilfen bei der seelischen Behinderung hier noch eher eine geringe Rolle
spielte und sich Uber die Jahre erst ausgebaut hat.

Grundsatzlich zeigen die Daten, dass die ,35a-Hilfen” in NRW fast flaéchendeckend
ausgebaut wurden. Kommunen mit Uberdurchschnittlichen Quoten in 2010 haben weiter
ausgebaut, wobei die Entwicklung eher in den Bereichen mit einer Steigerung bis maximal
unter 400% liegen. Die Kommunen mit besonders unterdurchschnittlichen Werten in 2010
weisen hingegen ein héheres Wachstum in diese Zeitspanne auf mit Steigungen der Inan-
spruchnahme von 800% und mehr.

Abbildung 38: Entwicklung der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII (einschl. der
Eingliederungshilfen fir junge Volljéhrige) in den Jugendamtsbezirken Nordrhein-Westta-
lens; 2020 im Vergleich zv 2010 (Aufsummierung der am 31.12. andavernden Leistun-
gen und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben pro 10.000 der 6- bis
unter 21-Jéhrigen; N = 182')
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1 Die Stadte Nettetal, Rheda-Wiedenbriick, Bedburg und Elsdorf sind hier nicht mitberiicksichtigt, da diese
Stadte 2010 noch kein eigenes Jugendamt hatten.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljdh-
rige, 2010 und 2020 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten); eig. Berechnungen
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Im welchen Verhdltnis stehen die ,35a-Hilfen” zu den Hilfen zur Erziehung in den Jugend-
dmtern?

Im Jahr 2020 wurden in Nordrhein-Westfalen insgesamt 32.343 Eingliederungshilfen bei
einer (drohenden) seelischen Behinderung gezahlt. Demgegeniber standen 132.587 Hil-
fen zur Erziehung (ohne Erziehungsberatung). Das entspricht einem Verhélinis von 0,2 EGH
zu 1 HzE. Die Bedeutung von Eingliederungshilfen im Vergleich zu Hilfen zur Erziehung
variiert vor Ort sehr stark. Das Spektrum reicht von 0,03 EGH pro 1 HzE bis 0,7. Wenn
man die beiden Extremwerte ausschlieft, liegt der Unterschied noch zwischen 0,1 und 0,6;
Werte, worunter mehrere Kommunen fallen. Das heif3t, in einigen Kommunen liegt der
Unterschied zwischen der Fallzahl von Eingliederungshilfen zu ,ASD-Hilfen” um das 18-
fache und nimmt damit eine geringere Rolle ein im Vergleich zu den erzieherischen Hilfen,
wéhrend in anderen Kommunen dies ein zentraler Leistungstatbestand neben den Hilfen
zur Erziehung ist. Hier zeigen sich keine grofien Unterschiede zwischen Rheinland und West-
falen-Lippe. So liegt das Verhéltnis fir Rheinland bei 0,3 zu 1 und in Westfalen-Lippe bei
0,2 zu 1. Vielmehr stechen vereinzelte Jugendamtsbezirke bzw. auch Regionen mit mehre-
ren Jugendamtsbezirken heraus, die besonders Uberdurchschnittliche Werte im Verhélinis
zu den HzE aufweisen. Insgesamt weisen 39 Kommunen ein Verhdlinis von 0,4 EGH und
héher zu 1 HzE auf (vgl. Abbildung 39).
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Abbildung 39: Anzahl der Eingliederungshilfen gem. & 35a SGB Vill (einschl. der Einglie-
derungshilfen fir junge Volljéhrige) im Verhdltnis zur Anzahl der Hilfen zur Erziehung

(ohne Erziehungsberatung, einschlieBlich Hilfen fir junge Volljéhrige) in den Jugendamfs-
bezirken Nordrhein-Westfalens, 2020 (Aufsummierung der am 31.12. andauvernden Leis-
tungen und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben absolut, N = 186)

Eingliederungshilfen
(§35a SGB V) im
Verhaltnis zu Hllfen
zur Erziehung (ohne
Erziehungsberatung)
Verhaltnis X 35a : 1 HzE

bis unter 0,2

0,2 bis unter 0,35

B 035 bis unter 0,5
W 0,5 bis unter 0,65
Bl 065und mehr

9

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige, 2020 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

Jenseits der Betrachtung der Eingliederungshilfen im Verhdalinis zu den Hilfen zur Erziehung,
stellt sich auch die Frage, ob sich ein Zusammenhang zwischen beiden Leistungstatbestén-
den zeigt. Bei einer Gegeniberstellung der Inanspruchnahmequoten von EGH und HzE auf
kommunaler Ebene ergibt sich ein Korrelationskoeffizient von 0,296, welcher — statistisch
betrachtet — einen nur schwach positiven Zusammenhang bedeutet. Ein Korrelationswert
von 1 entspréche einem perfekten Zusammenhang, alle Punkte in einem Streudiagramm
wdren auf einer Linie angeordnet. Bei einem Korrelationswert von O wirde ein Streudia-
gramm eine ,Wolke” ohne Zusammenhang zwischen Y- und X-Achse ergeben. In Abbil-
dung 40 wird deutlich, dass bei einer Korrelation von 0,296 noch eine so grofie Streuung
besteht, dass ein klarer Zusammenhang nicht ersichtlich wird. Das heif}t, Inanspruchnah-
mequoten von ,ASD-Hilfen” und Inanspruchnahmequoten von EGH héngen kaum mitei-
nander zusammen. Das gilt zumindest nicht fir die Gesamtschau der Kommunen in NRW.
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Abbildung 40: Anzahl der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIll (einschl. der Einglie-
derungshilfen fir junge Volljéhrige) und Anzahl der Hilfen zur Erziehung (ohne Erzie-
hungsberatung, einschlieBlich Hilfen fir junge Volljéhrige) (HzE) in den Jugendamtsbezir-
ken Nordrhein-Westfalens, 2020 (Aufsummierung der am 31.12. andauvernden Leistun-
gen und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen; EGH pro 10.000 der 6- bis un-
ter 21-Jahrigen und HzE pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)

900
800
2
S 700
5
S 600
(@)
[
2 500
o
S 400
c
-
S 300
T 200
100
0

0 100 200 300 400
Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljch-
rige, 2020 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

Wie gestaltet sich die Inanspruchnahme der Eingliederungshilfen nach den Jugendamfsty-
pené

Die Jugendamtstypen bieten im Rahmen des landesweiten Berichtswesens den Jugendém-
tern Vergleichs- und Orientierungswerte zur eigenen Verortung der Leistungen und Struktu-
ren der Hilfen zur Erziehung sowie der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIII. Die Ju-
genddmter haben die Méglichkeit auf der Grundlage der amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik, die eigenen Daten zur Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII mit Jugendémtern mit dhnlichen strukturell-réumlichen Bedingungen (Strukturtyp)
sowie mit vergleichbaren sozialstrukturellen Rahmenbedingungen, gemessen an der SGB-
lI-Quote der unter 15-Jahrigen (Belastungsklasse) zu vergleichen (vgl. bezogen auf die Hil-
fen zur Erziehung Kap. 4). Dazu werden die Jugenddmter den im HzE-Bericht aus dem
Jahre 2017 berechneten Vergleichsgruppen (Jugendamtstypen 1-10, siehe auch Kap. 6.4)
zugeteilt.

Insgesamt liegt 2020 die Inanspruchnahmequote fur die ,35a-Hilfen” in Nordrhein-
Westfalen bei 128 Leistungen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen (Inanspruchnahme-
punkte). Nach den Jugendamtstypen variiert diese Quote zwischen 109 Inanspruchnahme-
punkten bei den kleineren kreisangehérigen Jugendémtern mit einer sehr niedrigen Belas-
tung der Lebenslagen (Belastungsklasse 4, Jugendamtstyp KGu50-4) und 163 Inanspruch-
nahmepunkten bei den gréBeren kreisangehérigen Jugenddmtern (Gber 50.000 Einwoh-
ner:innen) mit einer ebenfalls sehr geringen Belastung der soziokonomischen Lebenslagen
(Belastungsklasse 4; KGi350-4) und; vgl. Tabelle 14).
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Fir 5 Jugendamtstypen liegt die Inanspruchnahmequote unter dem Durchschnittswert
von 128 Inanspruchnahmepunkten fir das Land Nordrhein-Westfalen. Das sind im Einzel-
nen die Jugenddmter des Jugendamttyps 1 (kreisfreie Stédte mit einer sehr hohen Belas-
tung; KS-1), des Typs 3 (Kreisjugendémter mit einer sehr niedrigen Belastung; LK-4), des
Typs 4 und 6 (kreisangehérige Kommunen mit einer Einwohner:innenzahl von unter 50.000
mit einer hohen und sehr geringen Belastung; KGu50-2 und KGu50-4) sowie des Jugend-
amttyps 9 (kreisangehérige Kommunen mit 50.000 oder mehr Einwohner:innen mit gerin-
ger Belastung (KGi350-3).

Fur die Jugendamtstypen 2 (KS-2), 5 (KGu50-3), 7 (KGi550-1) und 10 (KG350-4) liegt
die Inanspruchnahmequote Gber dem Durchschnittswert. Dabei féllt auf, dass bis auf die
Kreisjugendémter bei diesen 4 Jugendamtstypen sowohl alle Strukturtypen als auch alle 4
Belastungsklassen vertreten sind (vgl. Tabelle 14). Auch bei den unterdurchschnittlichen
Jugendamtstypen variieren diese in den Belastungsklassen und Strukturtypen.

Ein eindeutiges Muster, wonach die Héhe der Inanspruchnahme in einem Zusammen-
hang zu den beiden Kategorien steht, ist erst einmal nicht erkennbar. Die Jugenddmter des
Jugendamttyps 8 (kreisangehérige Jugendémter mit 50.000 und mehr Einwohner:innen
mit einer hohen Belastung) liegen mit 129 Inanspruchnahmepunkten am ndchsten zu dem
Wert von Nordrhein-Westfalen.

Tabelle 14: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl (einschl. der Eingliederungshilfen
fir junge Volljéhrige) nach Jugendamtistypen in Nordrhein-Westfalen, 2020 (Aufsummie-
rung der am 31.12. andavernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen;,
Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der 6- bis unter 21-Jéhrigen)

Jugendamtstyp' Anzahl der Fallzahlen Fallzahlen bezogen
Kommunen insgesamt auf 10.000 der 6-
bis unter
21-Jéhrigen

(1) KS-1 13 6.847 121,9
(2) KS-2 10 7.442 157,1
(3) LK-4 27 5.920 110,5
(4) KGu50-2 19 1.112 112,9
(5) KGu50-3 31 2.300 143,3
(6) KGu50-4 36 1.869 109,1
(7) KGu50-1 11 1.698 141,7
(8) KGu50-2 17 2.621 128,6
(9) KGu50-3 17 1.901 113,5
(10) KGu50-4 5 633 163,1
NRW insg. 186 32.343 127,8

1 KS steht fur kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fur kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 50.000 (u50) sowie Kommunen mit 50.000 Einwoh-
ner:innen und mehr (050) unterschieden. Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fir die jeweilige
Belastungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr gering).

Quelle: IT.NRW:- Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige, 2020 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

Die obenstehenden Auswertungen zu den Jugendamtstypen zeigen, dass die Héhe der In-
anspruchnahmequoten fir die ,35a-Hilfen” je nach Jugendamtstyp variiert. Diese Unter-
schiede scheinen zundchst einmal jedoch anders als bei den Hilfen zur Erziehung eher nicht
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auf eine Kombination der Belastungen der soziookonomischen Lebenslagen (Belastungs-
klassen 1 bis 4) und der strukturell-rdumlichen Einflussfaktoren (Strukturtypen 1 bis 4 [KS,
LK, KGu50, KG50]) zuriickzufohren zu sein.®

Lasst man die Unterscheidung von kreisfreien Stadten, Kreisen und kreisangehérigen
Gemeinden und auch die Differenzierung nach GréBenklassen unbericksichtigt und be-
trachtet die Inanspruchnahmequoten der ,35a-Hilfen” allein nach den Belastungsklassen,
so zeigt sich ebenfalls kein Zusammenhang: Die Werte fallen fir die Belastungsklasse 1
und 4, also fir Jugendémter mit einer eher sehr hohen und sehr niedrigen Belastung un-
terdurchschnittlich aus, wéhrend die beiden mittleren Belastungsklassen Gber dem NRW-
Wert liegen (vgl. Tabelle 15).

Lésst man die Unterscheidung nach Belastungsklassen unbericksichtigt und betrachtet
die Inanspruchnahmequoten der ,35a-Hilfen” allein nach den Strukturtypen der Jugend-
amter, zeigt sich, dass die Jugendé@mter der kreisfreien Stédte (KS) durchgéngig die héchs-
ten und die Kreisjugenddmter (LK) die niedrigsten Inanspruchnahmequoten aufweisen. Hier
zeigt sich zumindest eine Parallele zu den Hilfen zur Erziehung (vgl. Kap. 4.1). Die Werte
for die Jugenddmter der kleineren kreisangehérigen Gemeinden (KGu50) sind zudem
durchgéngig niedriger als die fir die Jugend@mter der gréBeren kreisangehérigen Gemein-
den (KGi50), wenn auch der erste unter und der zweite Uber dem Durchschnittswert liegt
(vgl. Tabelle 15). Hier zeigt sich zumindest vorsichtig interpretiert, dass in gréfleren Kom-
munen die Inanspruchnahmequote tendenziell etwas hdher ausféllt als in kleineren Kom-
munen.

Tabelle 15: Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl (einschl. der Eingliederungshilfen
fir junge Volljéhrige) nach Belastungsklassen und Strukturtypen in Nordrhein-Westtalen,
2020 (Aufsummierung der am 31.12. andavernden und der innerhalb des Jahres been-
defen Leistungen, Angaben absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhri-

gen)

Belastungsklasse' Strukturtyp?

Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen Fallzahlen

insgesamt | bezogen auf insgesamt | bezogen auf

10.000 der 10.000 der

6- bis unter 6- bis unter

21-Jahrigen 21-Jahrigen
1 (hoch) 8.709 124,6 | KS 14.289 138,0
2 10.338 144,4 | LK 5.920 110,5
3 5.449 138,8 | KGu50 5.281 122,7
4 (niedrig) 7.847 108,4 | KGu50 6.853 129,3
NRW insg. 32.343 127,8 | NRW insg. 32.343 127,8

1 1: SGB-ll-Anteil der unter 15-J. 23,35% und mehr; 2: SGB-Il-Anteil der unter 15-J. 18,00% bis unter
23,35%; 3: SGB-lI-Anteil der unter 15-J. 12,65% bis unter 18,00%; 4: SGB-ll-Anteil der unter 15-J. bis unter
12,65%

2 KS: Kreisfreie Stédte; LK: Landkreise; KGu50: kreisangehérige Jugend@mter mit weniger als 50.000 Einwoh-
ner:innen; KGG50: kreisangehdrige Jugendémter mit 50.000 und mehr Einwohner:innen.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljdh-
rige, 2020 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

¢ vgl. Kap. 4.1
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In welchem Verhdltnis stehen die ,35a-Hilfen” zu den Eingliederungshilfen gem. SGB IX2

Vor dem Hintergrund der bevorstehenden Zusammenfihrung der Eingliederungshilfen
nach dem SGB VIl und dem SGB IX unter dem Dach der Kinder- und Jugendhilfe lohnt
abschlieBend ein Blick auf das Verhdlinis zwischen den EGH nach den beiden Gesetzes-
grundlagen.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 62.465 minderjéhrige Empfénger:innen von Einglie-
derungshilfen nach dem SGB IX in Nordrhein-Westfalen gezéhlt. Bevélkerungsrelativiert
sind dies 207 Eingliederungshilfen pro 10.000 der unter 18-Jahrigen. Damit wurden etwa
doppelt so viele Leistungen (1,9) im Vergleich zu den EGH nach SGB VIII (N = 32.343) in
Anspruch genommen. Das Verhélinis variiert auf lokaler Ebene sehr stark, sogar noch deut-
licher als bei der Betrachtung der Hilfen zur Erziehung. Das Spektrum reicht von 0,2 EGH
nach SGB IX pro 1 EGH nach SGB VIII bis 32,4. Wenn man die beiden Extremwerte aus-
schlieBt, liegt der Unterschied noch zwischen 0,4 und 19,1 EGH nach SGB IX im Verhalinis
zu 1 ,35a-Hilfe”.

Bei einer differenzierten Betrachtung liegen

e 83 Kommunen unter dem Durchschnittswert von 1,9,

e 5 Kommunen im Durchschnitt,

e 39 Kommunen in einem leicht Oberdurchschnittlichen Zahlenkorridor zwischen 2,0

und 2,9,

e 24 Kommunen in einem Uberdurchschnittlichen Zahlenkorridor zwischen 3,0 und 3,9

und

e 32 Kommunen in einem deutlich Gberdurchschnittlichen Zahlenkorridor zwischen 4,0

und 9,4 EGH nach SGB IX.

4 Kommunen weisen besonders hohe Werte auf. In diesen Kommunen kommen auf 1
»35a-Hilfe” mehr als 11 EGH nach SGB IX. Der héchste Wert liegt — wie bereits erwéhnt —
bei 32,4. Damit wird deutlich, dass es allein in der Gréflenordnung der Eingliederungshil-
fen nach SGB IX sehr starke Unterschiede zwischen den Kommunen gibt. In 31 Kommunen
werden weniger EGH nach SGB IX in Anspruch genommen als ,35a-Hilfen”. Bei den Ub-
rigen Kommunen zeigt sich zudem eine starke Varianz in dem Verhélinis zwischen EGH
nach SGB VIII und SGB IX.

Stellt man ferner die Inanspruchnahmequote von EGH nach SGB VIl und IX auf kom-
munaler Ebene gegeniber, wird ein Korrelationswert von -0,112 ausgewiesen, welcher —
statistisch betrachtet — keinen Zusammenhang darstellt. Das wird auch noch einmal in Ab-
bildung 41 deutlich, in der sich eine grofe Streuung bzw. Verteilung der Kommunen zeigt.
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Abbildung 41: Anzahl der Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIll (einschl. der Einglie-
derungshilfen fir junge VolljGhrige) und Anzahl Eingliederungshilfen nach SGB IX fir Min-
derjéhrige in den Jugendamtsbezirken Nordrhein-Westfalens; 2020 (Aufsummierung der
am 31.12. andavernden Leistungen und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen
sowie im laufenden Berichtsjahr, ,35a-Hilfen” pro 10.000 der 6- bis unter 21-Jéhrigen
und EGH nach SGB IX pro 10.000 der unter 18-Jéhrigen)’
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Aufgrund einer Untererfassung im Berichtsjahr 2020 durch fehlende Datenmeldungen fir die Empfanger:in-
nen von Eingliederungshilfe mit Sitz des Trdgers im Rhein-Kreis Neuss, dem Kreis Siegen-Wittgenstein und
der kreisfreie Stadt Hagen wird bei einer Aufsummierung der Kommunen ein Gesamtwert fir NRW von
62.360 gezdhlt.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Fingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljch-
rige, 2020; Empfénger von Eingliederungshilfe nach SGB IX 2020(Sonderauswertungen auf der Basis der Finzeldaten);
eig. Berechnungen

3.3.4 Zusammentassung

Bilanziert man die vorausgegangenen Ergebnisse zu den Eingliederungshilfen gem. § 35a

SGB VIl auf kommunaler Ebene, so kénnen folgende Punkte festgehalten werden:

U Die Spannweite der Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VI
in den Jugendamtsbezirken fallt wesentlich gréBer aus als bei den Hilfen zur Erziehung,
die Gber den ASD organisiert werden. Im Rheinland ist die Inanspruchnahme héher als
in Westfalen-Lippe.

Q) Seit 2010 ist die Inanspruchnahme von ,35a-Hilfen” in einem Grofteil der Jugend&m-
ter besonders stark gestiegen. Damit fand ein flachendeckender Ausbau dieses Leis-
tungsbereichs in NRW statt.

U Die Bedeutung von Eingliederungshilfen im Vergleich zu Hilfen zur Erziehung gestaltet
sich auf lokaler Ebene unterschiedlich. Der Zusammenhang zwischen der Inanspruch-
nahme von ,35a-Hilfen” und der Inanspruchnahme von ,ASD-Hilfen” ist statistisch ge-
sehen nur schwach positiv und tragt kaum zur Erklérung der kommunalen Unterschiede
bei.

O Das Verhltnis zwischen den Eingliederungshilfen nach SGB VIl und SGB IX variiert vor
Ort sehr stark. Zwischen der Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen nach SGB IX
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for Minderjghrige sowie der Inanspruchnahme von ,35a-Hilfen” zeigt sich jedoch kein
Zusammenhang auf kommunaler Ebene.

Die Inanspruchnahme von Eingliederungshilfen gem. § 35a SGB VIl steht — anders als
bei den Hilfen zur Erziehung — in keinem Zusammenhang zu der Belastungsklasse. Mit
Blick auf den Strukturtyp fallen die Inanspruchnahmen in den kreisfreien Stadten am
héchsten aus, gefolgt von den gréfleren kreisangehérigen Stadten. Am niedrigsten ist
die Quote in den Landkreisen. An dieser Stelle bleibt offen, inwieweit die Ergebnisse zu
den Strukturtypen in Verbindung zu den starken Unterschieden zwischen Rheinland und
Westfalen-Lippe stehen. Es stellt sich die Frage, ob sich Kommunen der beiden Landes-
teile strukturell voneinander unterscheiden und dies deshalb zu unterschiedlichen Inan-
spruchnahmequoten zwischen Rheinland und Westtalen-Lippe fuhrt oder ob sich auch
andere Differenzierungskriterien als Einflussfaktoren zeigen. Ein differenzierter Blick auf
die beiden Landesteile wire fur weitere regionalspezifische Auswertungen vor diesem
Hintergrund lohnenswert.

3.3.5 Fragestellungen fir Planung, Politik und Praxisentwicklung

Aus den empirischen Befunden resultieren weitergehende Fragestellungen, die mitunter fur

die
?

?

-

-
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kommunale Praxis sowie Politik von Bedeutung sein kénnen:

Welche Faktoren haben Einfluss auf die Inanspruchnahme von Eingliederungshiltfen gem.
§ 35a SGB VIl in den Jugendamtsbezirken?

Inwieweit korrespondiert die Inanspruchnahme von ,35a-Hilfen” mit der Angebotsstruktur
aus anderen Bereichen, wie z.B. aus dem Gesundheits- oder Bildungswesen?

Welche Auswirkungen hat der enorme Ausbau der Eingliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIl auf die Steuerung und Gestaltung der Hilfen vor Ort2

Welche Bedeutung haben interkommunale Austausche im Hinblick auf die Inan-
spruchnahme von ,35a-Hilfen” und Ausgestaltung der Hilfen?

Welche Schnittstellen zu Leistungen der Hilfen zur Erziehung zeigen sich in den Ju-
genddamtern? Inwieweit gibt es Wechselwirkungen?

Wie verlaufen die Abgrenzungen und wie gestalten sich Schnittstellen bei den Einglie-
derungshilfen nach dem SGB VIII und dem SGB IX2 Welche Prozesse der gemeinsa-
men Zusténdigkeit zeigen sich bereits in den Jugendémtern?
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4. Hilfen zur Erziehung im Spektrum von Jugendamtstypen
in Nordrhein-Westfalen

4.1 Hilfen zur Erziehung im Spektrum der Jugendamtstypen

Die Befunde der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik leisten fir Jugendémter, die
kommunale Jugendhilfeplanung und das hiesige Fachcontrolling einen Beitrag fir die Ge-
staltung der eigenen lokalen Erziehungshilfepraxis sowie die lokale Berichterstattung zu den

Hilfen zur Erziehung und zu angrenzenden Leistungsbereichen der Kinder- und Jugendhilfe.

Vor diesem Hintergrund werden im Rahmen des landesweiten Berichtswesens den Jugend-

amtern Vergleichs- und Orientierungswerte zur Einschatzung, Verortung und Weiterentwick-

lung der lokalen Leistungen und Strukturen fir das Arbeitsfeld Hilfen zur Erziehung zur Ver-
figung gestellt.

Zur Erfillung dieser Aufgaben wird es den Jugendémtern auf Basis der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik erméglicht, die eigenen Daten zur Inanspruchnahme von Hilfen zur
Erziehung mit Jugend@mtern mit @hnlichen strukturell-rdumlichen Bedingungen (Strukturtyp)
sowie mit vergleichbaren sozialstrukturellen Rahmenbedingungen, gemessen an der SGB-
ll-Quote der unter 15-Jéhrigen (Belastungsklasse), zu vergleichen. Dazu werden die Ju-
genddmter den im HzE-Bericht aus dem Jahre 2017 berechneten Vergleichsgruppen (Ju-
gendamtstypen 1-10, siehe auch 6.4) zugeteilt. ¢ % ¢

Es werden auf der Grundlage der Daten fir das Jahr 2021 im vorliegenden Kapitel
folgende Auswertungen nach den Jugendamtstypen bericksichtigt:”

(a) die Héhe der Inanspruchnahme von Leistungen der Hilfen zur Erziehung insgesamt und
zu den Leistungssegmenten der ambulanten und stationéren Hilfen,

(b) Auswertungen zum Spektrum der Hilfen zur Erziehung, und zwar unterschieden nach
ambulanten und stationdren Leistungen sowie in der Binnendifferenzierung nach MaB-
nahmen der Vollzeitpflege und Heimerziehung,

(c) die Verteilung von Leistungen der Hilfen zur Erziehung nach Altersgruppen, also der
Altersstruktur.

(d) Zudem wird mit der Darstellung der Inanspruchnahmequote von Leistungen der Hilfen
zur Erziehung in Abhéngigkeit der Belastungsklasse und des Strukturtyps in Form einer
Kreuztabelle, ein Versuch unternommen, das Zusammenspiel zwischen den beiden Fak-
toren und der Inanspruchnahmequote zu veranschaulichen.

(a) Héhe der Inanspruchnahme

Insgesamt liegt 2021 die Inanspruchnahmequote fir Hilfen zur Erziehung ohne die Erzie-
hungsberatung — im Folgenden auch als ,Erzieherische Hilfen” bezeichnet — in Nordrhein-
Westfalen bei 371 Leistungen pro 10.000 der unter 21-Jahrigen (Inanspruchnahmepunkte)

" Die Ergebnisse auf Jugendamtsebene stehen in Form der Jugendamistabellen auf den Webseiten der Ar-

beitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik und der Landesjugend@mter zur Verfigung (vgl. FuBBnote 6).

8 Datengrundlage sind die von IT.NRW erstellten und fir das landesweite Berichtswesen zur Verfigung ge-

stelllen Auswertungen fir die Jugendémter zum Berichtsjahr 2021 fur die Teilstatistik ,Erzieherische Hilfe,
Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fir junge Volliéhrige”. Fir die Bereitstel-
lung der Ergebnisse der KJH-Statistik sei an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich gedankt.

69 Vgl. dazu Mihlmann 2017, S. 107ff in: Tabel/Pothmann/Fendrich.

70" Bei den dargestellten Inanspruchnahmequoten handelt es sich um Durchschnittswerte fur die Jugend@mter

in den jeweiligen Jugendamtstypen bzw. Belastungsklassen und Strukturtypen. Innerhalb dieser Kategorien
kénnen grofle Unterschiede zwischen den einzelnen Jugendémtern bestehen, sodass die Werte einzelner
Jugendamter zum Teil stark von den Durchschnittswerten abweichen.
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(vgl. Kap. 1.1). Nach den Jugendamtstypen variiert diese Quote zwischen etwa 449 Inan-
spruchnahmepunkten bei den Jugendémtern der kreisfreien Stédte und den gréfieren kreis-
angehdrigen Jugendamtern (Gber 50.000 Einwohner:innen) mit einer sehr hohen Belastung
der soziodkonomischen Lebenslagen (Belastungsklasse 1; Jugendamtstypen KS-1) und 303
Inanspruchnahmepunkten bei den gréBeren kreisangehdrigen Jugendédmtern mit einer ver-
gleichsweise sehr niedrigen Belastung der Lebenslagen (Belastungsklasse 4, Jugendamtstyp
KGi50-4; vgl. Tabelle 16).

Fur die Jugend@mter mit sehr niedriger und niedriger Belastung (3 und 4) der soziodko-
nomischen Lebenslagen liegt die Inanspruchnahmequote unter dem Durchschnittswert, der
fur das Land Nordrhein-Westfalen insgesamt ausgewiesen wird. Die Jugend@mter mit einer
sehr hohen und einer hohen Belastung (1 und 2) liegen bis auf eine Ausnahme Gber dem
Durchschnittswert fir Nordrhein-Westfalen. Hier stellen die Jugendémter der kreisfreien
Stadte mit einer hohen Belastung (KS-2) die Ausnahme dar. Fir diese wird eine Inanspruch-
nahmequote von 332 ausgewiesen (vgl. Tabelle 16).

In etwa die gleiche Rangreihung zeigt sich fur die Leistungssegmente der ambulanten
und stationdren Hilfen. Die Jugend@mter mit einer niedrigen und sehr niedrigen Belastung
der soziodkonomischen Lebenslagen liegen unter dem Durchschnitt, die mit einer sehr ho-
hen und hohen Belastung Gber dem Gesamtdurchschnitt fir Nordrhein-Westfalen, wobei
auch hier die kleineren kreisangehérigen Jugendémter mit einer niedrigen Belastung
(KGu50-3) tber dem Durschnitt und die kreisfreien Stédte mit einer hohen Belastung (KS-
2) unter dem Gesamtdurchschnitt fir Nordrhein-Westfalen liegen (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Voll-
jGhrige) nach Jugendamtstypen in Nordrhein-Westfalen;, 2021 (Aufsummierung der am
31.12. andauvernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben ab-
solut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jdhrigen)

Jugend- Fallzahlen insgesamt Fallzahlen bezogen auf 10.000 der
amistyp' unter 21-Jahrigen
Hilfen zur | Ambulante | Stationdre | Hilfen zur Ambu- Stationdre
Erziehung Hilfen® Hilfen Erziehung | lante Hil- Hilfen
insg.? insg.? fen®
KS-1 36.207 20.013 16.194 449 4 248,4 201,0
KS-2 22.413 12.876 9.537 332,4 190,9 141,4
LK-4 23.778 12.676 11.102 318,0 169,5 148,5
KGu50-2 5.833 3.180 2.653 418,2 228,0 190,2
KGu50-3 8.216 4.491 3.725 362,5 198,1 164,3
KGu50-4 7.600 4.434 3.166 319,7 186,5 133,2
KGu50-1 7.228 3.791 3.437 423,6 222,2 201,4
KGu50-2 11.992 6.686 5.306 417,4 232,7 184,7
KGu50-3 8.025 4.633 3.392 340,0 196,3 143,7
KGu50-4 1.655 1.005 650 302,8 183,8 118,9
NRW insg. 132.947 73.785 59.162 371,3 206,1 165,2

1 KS steht fur ,kreisfreie Stadt’

Belastungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr niedrig).

, LK for ,Landkreis’, KG fur kreisangehdrige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 50.000 (u50) sowie Kommunen mit 50.000 Einwoh-
ner:innen und mehr (050) unterschieden. Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fir die jeweilige

2 Es wird die Anzahl der Hilfen ohne Erziehungsberatung dargestellt.
3 Bei den ambulanten Hilfen wird die Zahl der Hilfen beriicksichtigt.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljdh-
rige, 2021 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

Die obenstehenden Auswertungen zu den Jugendamtstypen zeigen, dass die Héhe der In-
anspruchnahmequoten fir die Hilfen zur Erziehung und ihre Leistungssegmente je nach
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Jugendamtstyp variiert. Diese Unterschiede scheinen sowohl auf Belastungen der sozioéko-
nomischen Lebenslagen (Belastungsklassen 1-4) als auch auf strukturell-rdumliche Einfluss-
faktoren (Strukturtypen 1-4 [KS, LK, KGu50, KG550]) zurickzufihren zu sein.

Lasst man die Unterscheidung von kreisfreien Stadten, Kreisen und kreisangehérigen
Gemeinden, und auch die Differenzierung nach GréBenklassen unbericksichtigt und be-
trachtet die Inanspruchnahmequoten der Hilfen zur Erziehung allein nach den Belastungs-
klassen, zeigt sich fur die Inanspruchnahmequote der Hilfen zur Erziehung insgesamt sowie
for die Unterscheidung nach ambulanten und stationéren Hilfen das gleiche Muster: Die
Werte sind héher, je hdher die Belastungsklasse.

Lasst man die Unterscheidung nach Belastungsklassen unbericksichtigt und betrachtet
die Inanspruchnahmequoten der Hilfen zur Erziehung allein nach den Strukturtypen der
Jugendémter, zeigt sich, dass die Jugenddmter der kreisfreien Stadte (KS) durchgéngig die
héchsten und die Kreisjugendamter (LK) die niedrigsten Inanspruchnahmequoten aufwei-
sen. Die Werte fur die Jugenddmter der kleineren kreisangehérigen Gemeinden (KGu50)
sind zudem durchgéngig niedriger als die fir die Jugendé@mter der gréferen kreisangeho-
rigen Gemeinden (KGu50) (vgl. Tabelle 17).
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Tabelle 17: Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach Belas-
tungsklassen und Strukturtypen in Nordrhein-Westfalen, 2021 (Aufsummierung der am
31.12. andavernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben ab-
solut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)

Belastungs- Fallzahlen insgesamt Fallzahlen bezogen auf 10.000 der
klasse! unter 21-Jahrigen
Hilfen zur | Ambulante | Stationdre | Hilfen zur | Ambulante | Stationédre
Erziehung Hilfen* Hilfen Erziehung Hilfen* Hilfen
insg.> insg.?
1 (sehr hoch) 43.435 23.804 19.631 444,9 243,8 201,1
2 40.238 22.742 17.496 365,4 206,5 158,9
3 16.241 9.124 7.117 351,0 197,2 153,8
4 (sehr niedrig) 33.033 18.115 14.918 3]7,6 ]74,2 ]43,4
NRW insg. 132.947 73.785 59.162 371,3 206,1 165,2
Strukturtyp? Fallzahlen insgesamt Fallzahlen bezogen auf 10.000 der
unter 21-Jahrigen
Hilfen zur | Ambulante | Stationdre | Hilfen zur | Ambulante | Stationédre
Erziehung Hilfen* Hilfen Erziehung Hilfen* Hilfen
insg.> insg.?
KS 58.620 32.889 25.731 396,1 222,2 173,8
LK 23.778 12.676 11.102 318,0 169,5 148,5
KGu50 21.649 12.105 9.544 358,5 200,5 158,0
KG50 28.900 16.115 12.785 386,0 215,3 170,8
NRW insg. 132.947 73.785 59.162 371,3 206,1 165,2

1 Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fir die jeweilige Belastungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr
niedrig). Eine ausfhrliche Erlguterung zu den Abkirzungen fir die Jugendamtstypen findet sich im Anhang.

2 KS steht for kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fir kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 50.000 (u50) sowie Kommunen mit 50.000 Einwoh-
ner:innen und mehr (650) unterschieden.

3 Es wird die Anzahl der Hilfen zur Erziehung ohne Erziehungsberatung dargestellt.

4 Bei den ambulanten Hilfen wird die Zahl der Hilfen beriicksichtigt.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige, 2021 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

Sehr deutliche Unterschiede zwischen den Belastungsklassen zeigen sich bei einer Differen-
zierung der stationdren Hilfen nach Vollzeitpflege und Heimerziehung. Wéhrend die Diffe-
renz bei den Inanspruchnahmepunkten nach Belastungsklassen fir die Vollzeitpflege bei
rund 19 Punkten zwischen Maximum- und Minimumwert liegt und die gréfite Differenz zwi-
schen den Belastungsklassen 1 und 2 festzustellen ist, sind es bei der Heimerziehung sogar
rund 51 Punkte Unterschied zwischen héchster und niedrigster Inanspruchnahmequote.
Auch hier lasst sich, auBBer fir den Unterschied zwischen Belastungsklasse 2 und 3 bei der
Vollzeitpflege, konstatieren: je héher die Belastungsklasse, desto héher die Inanspruchnah-
mequote (vgl. Tabelle 18).

Wird die Unterscheidung der Jugend@mter nach Strukturtypen betrachtet, zeigen sich
bei der Heimerziehung die gréfiten Abweichungen von 17 bis 40 Inanspruchnahmepunkten
fur die Jugendéamter der kreisfreien Stadte, die auch den héchsten Inanspruchnahmewert
aufweisen. Fir die Jugendémter der Kreise wird hingegen der geringste Wert ausgewiesen.
Auch bei der Vollzeitpflege werden fur die kreisfreien Stédte die grofiten Abstdnde zu den
Jugenddmtern der anderen Strukturtypen ausgewiesen (zwischen 14 und 16 Punkten). Hier

weisen die Jugendamter der kreisfreien Stadte allerdings nicht den héchsten, sondern den
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niedrigsten Wert auf. Die Unterschiede zwischen den Jugendémtern der Strukturtypen LK,
KGu50 und KGi50 sind mit jeweils nur 1 bis 2 Inanspruchnahmepunkten bei der Vollzeit-
pflege sehr gering (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Stationdire Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach

Belastungsklassen und Strukturtypen in Nordrhein-Westfalen; 2021 (Aufsummierung der
am 31.12. andavernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben
absolut, Inanspruchnahme pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)

Belastungs- Fallzahlen insgesamt Fallzahlen bezogen auf 10.000 der
klasse' unter 21-Jéhrigen
Stationdre Vollzeit- Heim- Stationdre | Vollzeit- Heim-
Hilfen insg. pflege erziehung® Hilfen pflege erziehung®
insg.
T (sehr hoch) 19.631 8.091 11.540 201,1 82,9 118,2
2 17.496 7.012 10.484 158,9 63,7 95,2
3 7.117 3.473 3.644 153,8 75,1 78,8
4 (sehr niedrig) 14.918 7.873 7.045 143,4 75,7 67,7
NRW insg. 59.162 26.449 32.713 165,2 73,9 21,4
Strukturtyp? Fallzahlen insgesamt Fallzahlen bezogen auf 10.000 der
unter 21-Jéhrigen
Stationére Vollzeit- Heim- Stationare | Vollzeit- Heim-
Hilfen insg. pflege erziehung® Hilfen pflege erziehung®
insg.
KS 25.731 9.659 16.072 173,8 65,3 108,6
LK 11.102 5.969 5.133 148,5 79,8 68,6
KGu50 9.544 4.899 4.645 158,0 81,1 76,9
KGu50 12.785 5.922 6.863 170,8 79,1 91,7
NRW insg. 59.162 26.449 32.713 165,2 73,9 91,4

1 Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fir die jeweilige Belastungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr
niedrig). Eine ausfhrliche Erlduterung zu den Abkirzungen fir die Jugendamtstypen findet sich im Anhang.
2 KS steht fir kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fur kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 50.000 (u50) sowie Kommunen mit 50.000 Einwoh-
ner:innen und mehr (050) unterschieden.

3 Hier mitbericksichtigt werden stationdre Hilfen gem. § 27 SGB VIl ohne eine Verbindung zu den Hilfen gem.
88 28 bis 35 SGB VIII.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Fingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljch-
rige, 2021 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

(b) Spektrum der Hilfen zur Erziehung

Die unterschiedliche Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung zeigt sich nicht nur bezo-
gen auf die Héhe der Inanspruchnahme, sondern auch bei der anteiligen Verteilung der in
den Kommunen von den jungen Menschen und ihren Familien in Anspruch genommenen
Leistungen. Im regionalen Vergleich ergeben sich nach Jugendamtstypen, Belastungsklas-
sen und Strukturtypen unterschiedliche Gewichtungen fir ambulante und stationére Hilfen,
aber auch fur Vollzeitpflege und Heimerziehung.

Der prozentuale Anteil ambulanter Hilfen im kommunalen Leistungsspektrum liegt 2021
ie nach Jugendamtstyp zwischen 52% in den gréBeren kreisangehérigen Jugendédmtern der
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Belastungsklasse 1 (KGG50-1) sowie 61% in den gréfieren kreisangehérigen Jugendémtern
der Belastungsklasse 4 (KG150-4). Entsprechend variiert der Anteil der stationéren Hilfen
zwischen 39% und 48% (vgl. Tabelle 19).

Eine Unterteilung der Ergebnisse fir die stationdren Hilfen nach Vollzeitpflege und Hei-
merziehung zeigt, dass die Hohe des Anteils an Mafnahmen der Heimerziehung in den
kreisfreien Stadten am héchsten ist. Das Verhdlinis fir die kreisfreien Stadte in den jeweili-
gen Belastungsklassen 1 und 2 (KS-1 und KS-2) betragt zum einen 61% zu 39% (KS-1)
sowie zum anderen sogar 65% zu 35% (KS-2) zu Gunsten der Heimerziehung (vgl. Tabelle
19). Fir die anderen Jugendamistypen betragt der Anteil der Heimerziehung an den stati-
ondren Hilfen zwischen 46% bei den Kreisjugendémtern (LK-4) und 56% bei den gréBeren
kreisangehérigen Jugenddmtern mit einer hohen Belastung (KG350-2; vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19: Spektrum der Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) in
den Jugendamfstypen in Nordrhein-Westtalen, 2021 (Aufsummierung der am 31.12. andau-
ernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben absolut, Anteile in %)

Jugend- Hilfen zur Ambulante Stationdre Anteil der ... an den statio-

amtstyp' Erziehung Hilfen Hilfen ndren MaBnahmen?*
insgesamt? (in %)’ (in %) Vollzeit- Heimerzie-

pflege hung
KS-1 36.207 55,3 44,7 39,3 60,7
KS-2 22.413 57,4 42,6 34,6 65,4
LK-4 23.778 53,3 46,7 53,8 46,2
KGu50-2 5.833 54,5 45,5 52,5 47,5
KGu50-3 8.216 54,7 45,3 51,3 48,7
KGu50-4 7.600 58,3 41,7 50,4 49,6
KGu50-1 7.228 52,4 47,6 50,4 49,6
KGu50-2 11.992 55,8 44,2 43,7 56,3
KGu50-3 8.025 57,7 42,3 46,1 53,9
KGu50-4 1.655 60,7 39,3 47,5 52,5
NRW insg. 132.947 55,5 44,5 44,7 55,3

—_

KS steht for kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fir kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 50.000 (u50) sowie Kommunen mit 50.000 Einwoh-
ner:innen und mehr (050) unterschieden. Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fur die jeweilige
Belastungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr niedrig). Eine ausfihrliche Erlduterung zu den Abkirzungen fir die
Jugendamistypen findet sich im Anhang.

2 Es wird die Anzahl der Hilfen ohne Erziehungsberatung dargestellt.
3 Bei den ambulanten Hilfen wird die Zahl der Hilfen bericksichtigt.

4 Die Angaben zum Spektrum der stationgren Mafinahmen beziehen sich auf das Gesamtvolumen der Frem-
dunterbringungen bzw. familienersetzenden Hilfen, ergeben also in der Summe 100%.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilte, Hilfe fir junge Volljéh-
rige, 2021 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen

Wird nur die Differenzierung nach Belastungsklassen bericksichtigt, so zeigen sich kaum
Unterschiede beim quantitativen Verhdltnis innerhalb der Leistungssegmente: So liegen die
Anteile an den ambulanten Hilfen zwischen 55% und 57% (vgl. Tabelle 20).

Bei einer Differenzierung der Ergebnisse nach Vollzeitpflege und Heimerziehung zeigt
sich fur die Heimerziehung, dass ihr Anteil an den stationdren Hilfen in den Jugendédmtern
der Belastungsklassen 1 und 2 etwas héher ausféllt als fir Jugendémter in den Belastungs-
klassen 3 und 4. Zwischen dem hdéchsten Anteil in der Belastungsklasse 2 und dem ge-
ringsten in Belastungsklasse 4 liegen in etwa 12 Prozentpunkte (vgl. Tabelle 20).

Werden die Jugend@mter nicht nach Belastungsklassen, sondern nach Strukturtypen ka-
tegorisiert, zeigt sich mit 63% der hdchste Anteil an der Heimerziehung fir die Jugendémter
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des Strukturtyps 1 (KS), wéhrend die Kreisjugenddmter mit 46% den geringsten Anteil auf-

weisen (vgl. Tabelle 20).

Tabelle 20: Spektrum der Hilfen zur Erziehung (einschl. der Hilten fir junge Volljéhrige)
nach Belastungsklassen und Strukturtypen in Nordrhein-Westtalen, 2021 (Aufsummierung
der am 31.12. andavernden und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Anga-
ben absolut, Anteile in %)

Belastungs- Hilfen zur | Ambulante | Stationdre | Anteil der ... an den stationd-
klasse' Erziehung Hilfen Hilfen ren Mafnahmen®
insgesamt’ (in %)* (in %) Vollzeit- Heimerzie-
pflege hung
1 (sehr hoch) 43.435 54,8 45,2 41 ,2 58,8
2 40.238 56,5 43,5 40,1 59,9
3 16.241 56,2 43,8 48,8 51,2
4 (sehr niedrig) 33.033 54,8 45,2 52,8 47,2
NRW insg. 132.947 55,5 44,5 44,7 55,3
Strukturtyp? Hilfen zur | Ambulante | Stationére | Anteil der ... an den stationd-
Erziehung Hilfen Hilfen ren Mafnahmen®
insgesamt® (in %) (in %) Vollzeit- Heimerzie-
pflege hung
KS 58.620 56,1 43,9 37,5 62,5
LK 23.778 53,3 46,7 53,8 46,2
KGu50 21.649 55,9 44,1 51,3 48,7
KGu50 28.900 55,8 44,2 46,3 53,7
NRW insg. 132.947 55,5 44,5 44,7 55,3

1 Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in
niedrig). Eine ausfihrliche Erlduterung zu den Abkirzungen fir die Jugendamtstypen findet sich im Anhang.
2 KS steht for kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fur kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 50.000 (u50) sowie Kommunen mit 50.000 Einwoh-
ner:innen und mehr (050) unterschieden.

der Abkirzung fur die jeweilige Belastungsklasse (1

3 Es wird die Anzahl der Hilfen ohne Erziehungsberatung dargestellt.
4 Bei den ambulanten Hilfen wird die Zahl der Hilfen bericksichtigt.

5 Die Angaben zum Spektrum der stationéren MafBnahmen beziehen sich auf das Gesamtvolumen der Frem-
dunterbringungen bzw. familienersetzenden Hilfen, ergeben also in der Summe 100%.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-

rige, 2021 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen
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()

Verteilung der Hilfen zur Erziehung nach Altersgruppen

Die Ergebnisse zur Inanspruchnahme und Verteilung von Hilfen zur Erziehung 2021 besté-
tigen einmal mehr erhebliche Unterschiede bezogen auf die Inanspruchnahmequoten je
nach Belastungsklasse und Strukturtyp der Jugendémter in Nordrhein-Westfalen. Differen-
zen zeigen sich dariber hinaus auch fir altersspezifische Auswertungsperspektiven.”’ Dies-
beziglich ist entlang der Jugendamtstypen Folgendes zu konstatieren (vgl. Tabelle 21):

a

Bezogen auf das Verhdltnis von Hilfen zur Erziehung for Familien mit Minderjghrigen
und Hilfen fir junge Volljahrige zeigt sich, dass Leistungen fir Familien mit Minderjéh-
rigen in einem weitaus hdheren Mafle in Anspruch genommen werden als Hilfen for
junge Volljghrige. Die Inanspruchnahmequote fir die jungen Volljghrigen liegt aller-
dings in immerhin 8 von 10 Jugendamtstypen und auch insgesamt fir Nordrhein-West-
falen Uber der fur die unter 6-Jéhrigen.

Kinder im Alter von unter 6 Jahren und deren Familien werden in einem geringeren Umfang
von Hilfen zur Erziehung erreicht als Minderjghrige im Alter von 6 Jahren und élter.
Kinder im Alter von 10 bis unter 14 Jahren sind die Gruppe von jungen Menschen, die
am héufigsten von einer Hilfe zur Erziehung erreicht wird. Der Gesamtwert fir Nord-
rhein-Westfalen fir diese Altersgruppe liegt mit einem Abstand von nur 13 Inanspruch-
nahmepunkten allerdings nah an dem fur die Altersgruppe der 14- bis unter 18-Jé&hri-
gen.

Ambulante Leistungen werden in Nordrhein-Westfalen am haufigsten von den 10- bis
unter 14-Jahrigen in Anspruch genommen (vgl. Kap. 1.2). Allerdings liegen der Inan-
spruchnahmewert dieser Altersgruppe und der der 6- bis unter 10-Jahrigen fir Nord-
rhein-Westfalen mit einem Unterschied von 13 Inanspruchnahmepunkten relativ nah
beieinander. Die deutlichsten Unterschiede zwischen den beiden Altersklassen zeigen
sich mit 33 bis 56 Inanspruchnahmepunkten fir Jugendémter der gréfieren kreisange-
harigen Jugendamter der Belastungsklasse 2 bis 4 (KG150-2, KGi550-3 und KGG50-
4).

Fur die Vollzeitpflege werden bei der Betrachtung der am Jahresende andauernden Hilfen
in 6 von 10 Jugendamtstypen die héchsten Inanspruchnahmewerte fir die 10- bis unter
14-Jahrigen ausgewiesen. Lediglich bei den KG350-3 entfallt ein hdherer Wert auf die
Altersgruppe der 6- bis unter 10-Jéhrigen. Die mit Abstand geringsten Inanspruchnah-
mequoten zeigen sich bei den Hilfen fur junge Vollighrige.

Bei den stationdren Hilfen im Rahmen der Heimerziehung und stationéren Hilfen gem.
§ 27,2 sind die 14- bis unter 18-Jahrigen zahlenméBig die am stérksten vertretene
Altersgruppe. Das gilt fir Nordrhein-Westfalen insgesamt genauso wie fir die einzelnen
Jugendamtstypen. Der héchste Inanspruchnahmewert fir Jugendliche in der Heimer-
ziehung wird mit 158,9 Punkten fur die kreisfreien Stadte mit einer sehr hohen Belas-
tung der soziodkonomischen Lebenslagen (KS-1) ausgewiesen. Der niedrigste Wert in-
nerhalb dieser Altersgruppen zeigt sich mit 77,2 Punkten bei den gréferen kreisange-
hérigen Jugenddmtern mit einer sehr niedrigen Belastung der sozioékonomischen Le-
benslagen (KG150-4). Der Abstand zur zweitstarksten Altersgruppe (18 Jahre und élter)
ist mit 43,4 Punkten fir Nordrhein-Westfalen insgesamt vergleichsweise grof3.
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Die Analyse altersspezifischer Inanspruchnahmequoten basiert — anders noch als in den Teilen (a) und (b)
— auf den Ergebnissen zu der von Hilfen zur Erziehung erreichten Anzahl von jungen Menschen. Der abso-
lute Gesamtwert weicht um -27 junge Menschen von dem NRW-Ergebnis der Standardtabellen von IT.NRW
ab.
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Tabelle 21: Hilten zur Erziehung (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach ausgewdhliten
Altersgruppen in den Jugendamtstypen in Nordrhein-Westtalen, 2021 (andavernde Hilfen am
31.12.; Inanspruchnahme pro 10.000 der altersgleichen Bevélkerung)'

Jugend- HzE insg. Ambulante Hilfen
amistyp! (ohne Erziehungsberatung; Zahl der Kinder) gem. §§ 27,2, 29-32, 352 SGB VIl (Zahl der Kinder)
Unter 6 bisu. | 10 bisu. | 14 bis u. 18 J. Unter 6 bisu. [ 10 bisu. | 14 bis u. 18 J.
6 J. 10 J. 14 J. 18 J. u. dlter? 6. 10 J. 14 J. 18 J. u. dlter?
KS-1 274,5 451,8 489,9 485,1 264,5 203,9 327,1 317,5 248,6 143,5
KS-2 192,2 346,6 396,0 417,2 239,1 149,1 259,8 277,2 231,8 121,1
LK-4 155,9 345,9 381,6 349,9 195,6 106,2 208,1 221,7 170,3 101,9

KGu50-2 283,0 475,0 558,3 508,3 185,5 204,7 328,2 351,3 275,2 103,8

KGu50-3 162,3 317,0 382,8 399,4 216,9 107,5 194,7 217,2 199,0 110,4
KGu50-4 178,4 327,6 385,7 356,8 195,8 140,4 237,7 253,4 202,8 101,7
KGu50-1 231,7 392,5 450,4 454,4 222,3 158,4 249,3 253,9 213,9 105,6
KG350-2 239,0 401,3 491,7 446,6 273,2 173,4 277,7 312,0 236,1 128,2
KGu50-3 164,2 315,3 373,1 337,4 182,5 114,8 202,3 235,5 175,8 90,6
KGu50-4 146,4 224,7 324,5 316,5 235,9 107,9 160,0 215,7 196,9 128,9

NRW insg. 207,5 374,6 426,4 413,1 2279 151,3 256,8 269,9 215,0 117,6

Jugend- Vollzeitpflege Heimerziehung und stationgre Hilfen gem. § 27,2
amistyp' Unter | é6bisu. [ 10bisu. | 14 bisu. | 18J. Unter | é6bisu. [ 10bisu. | 14 bisu. | 181J.
6. 10 J. 14 J. 18 J. u. dlter® 6J. 10 J. 14 J. 18 J. u. dlter®
KS-1 60,8 69,2 76,0 77,5 25,5 9,9 55,6 96,4 158,9 95,5
KS-2 35,2 43,6 48,6 50,8 24,1 8,0 43,2 70,3 134,6 93,9
LK-4 44,5 88,6 98,9 87,1 35,8 5,2 49,1 61,1 92,5 57,9
KGu50-2 68,3 96,7 114,7 104,7 27,4 10,0 50,1 92,3 128,4 54,3
KGu50-3 47,1 85,6 89,4 90,7 42,4 7,7 36,6 76,2 109,7 64,1
KGu50-4 33,6 66,0 82,8 71,1 25,1 4,4 23,9 49,5 82,8 68,9
KGu50-1 65,2 98,8 113,2 101,5 47,0 8,1 44,4 83,2 139,0 69,7
KG50-2 56,7 73,3 84,6 73,3 42,7 8,9 50,3 95,1 137,2 102,2
KGu50-3 43,5 74,2 69,3 60,9 26,0 6,0 38,8 68,4 100,8 65,8
KGy50-4 36,6 37,1 53,9 42,5 33,5 1,9 27,6 54,9 77,2 73,5
NRW insg. 48,7 71,9 80,2 75,4 31,0 7,5 45,9 76,3 122,7 79,3

—_

KS steht fur kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fir kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 50.000 (u50) sowie Kommunen mit 50.000 Einwoh-
ner:innen und mehr (G50) unterschieden. Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fur die jeweilige
Belastungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr niedrig). Eine ausfihrliche Erléuterung zu den Abkirzungen for die
Jugendamistypen findet sich im Anhang.

2 Bei den ambulanten Hilfen muss bei einer Ausdifferenzierung nach Altersgruppen die Zahl der von den Leis-

tungen erreichten jungen Menschen beriicksichtigt werden.

3 Die Angaben zu den jungen Volljghrigen mit einer entsprechenden Mafinahme werden bezogen auf die 18-
bis unter 21-Jéhrigen in der Bevélkerung.

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige, 2021 (Sonderauswertung auf der Basis der Einzeldaten), eig. Berechnungen
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(d) Einfluss der Belastungsklasse und des Strukturtyps

Das landesweite Berichtswesen mdéchte mit der Analyse der regionalspezifischen Inan-
spruchnahme von erzieherischen Hilfen einen Beitrag zur kritischen Reflexion leisten, inwie-
weit die kommunalen Unterschiede der Ergebnisse der KJH-Statistik mit unterschiedlichen
Rahmenbedingungen zusammenhdangen. Das Berichtswesen versteht dabei die Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung als Hinweis auf Handlungsstrategien von Jugendémtern,
mit den gegebenen Bedarfen der Bevélkerung in ihrer Zusténdigkeit umzugehen. Vor die-
sem Hintergrund werden mit der Zuordnung zu Jugendamtstypen die Daten der Hilfen zur
Erziehung mit zusétzlichen Informationen Gber soziookonomische Belastungslagen (Belas-
tungsklassen) und Uber strukturell-rdumliche Bedingungen (Strukturtyp) verknipft, um einen
Vergleich sowie die kritische Reflexion von Handlungsstrategien von Jugendédmtern mit dhn-
lichen Rahmenbedingungen zu erméglichen.

In den vorangegangenen Ausfihrungen wurde die Inanspruchnahmequote in Abhén-
gigkeit der Belastungsklasse und des Strukturtyps und auch in Abhéngigkeit des Zusam-
menwirkens beider Faktoren in Form der 10 Jugendamtstypen bereits eingehend betrachtet.
Um das Zusammenspiel zwischen Belastungsklasse, Strukturtyp und Inanspruchnah-
mequote noch deutlicher herauszustellen, werden die oben bereits prasentierten und kom-
mentierten Zahlen im Folgenden mithilfe der Darstellung in Form einer Kreuztabelle (vgl.
Tabelle 22) aus einer zusatzlichen Perspektive beleuchtet.

In Tabelle 22 ist zu erkennen, dass die durchschnittliche Inanspruchnahmequote in Ab-
héngigkeit der Strukturtypen KS, KGu50 und KG350 durchgéingig héher ausféllt, je hoher
die soziodkonomische Belastung der Lebenslagen der jeweiligen Gebietskérperschaften ist.
Es ergibt sich fir den Zusammenhang zwischen der Belastungsklasse und der Inanspruch-
nahmequote also eine klare Rangreihenfolge innerhalb der Strukturtypen KS, KGu50 und
KGi50: je héher die Belastungsklasse, desto héher die Inanspruchnahmequote. Da Ju-
genddmter des Strukturtyps LK im Rahmen der Einteilung in Jugendamtstypen nur der Be-
lastungsklasse 4 zugeordnet sind (siehe 6.4), lasst sich fir diese auf Grundlage der darge-
stellten Zahlen kein vergleichbarer Schluss ziehen.

Fur den Einfluss des Strukturtyps ist in Tabelle 26 eine solche Systematik nicht zu erken-
nen. Es zeigt sich allerdings, dass die Durchschnittswerte der Jugendémter der kleineren
kreisangehérigen Gemeinden (KGu50) innerhalb der Belastungsklassen 2 bis 4 durchgén-
gig Gber denen der gréBeren kreisangehérigen Jugendamter (KGG50) liegen. Des Weiteren
lassen sich zwischen den Strukturtypen innerhalb der Belastungsklassen zum Teil sehr ahn-
liche Werte erkennen (zwischen KS-1 und KGiG50-1 sowie zwischen LK-4 und KGu50-4).
Eine Ausnahme stellt der Durchschnittswert der Jugendémter der kreisfreien Stédte mit Be-
lastungsklasse 2 (KS-2) dar: Dieser ist deutlich niedriger als die der anderen Strukturtypen
innerhalb dieser Belastungsklasse.

Betrachtet man die Inanspruchnahmequoten in Abhdngigkeit des Zusammenwirkens
von Belastungsklasse und Strukturtyp fir die Leistungssegmente ambulante und stationdre
Hilfen separat, ergibt sich ein sehr dhnliches Bild wie das fir die Hilfen zur Erziehung ins-
gesamt. Auf eine tabellarische Darstellung der Leistungssegmente wird an dieser Stelle aus
Platzgrinden verzichtet, die entsprechenden Zahlen lassen sich jedoch aus Tabelle 14 ab-
lesen.
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Tabelle 22: Hilfen zur Erziehung' (einschl. der Hilfen fir junge Volljéhrige) nach Jugend-
amtstypen in Nordrhein-Westfalen; 2021 (Aufsummierung der am 31.12. andavernden
und der innerhalb des Jahres beendeten Leistungen, Angaben absolut, Inanspruchnahme

pro 10.000 der unter 21-Jéhrigen)

Belastungsklasse®
1 (sehr hoch) 2 3 4 (sehr niedrig) Gesamt

KS 449 .4 332,4 / / 396,1

~ LK / / / 318,0 318,0
£

L/:') KGu50 / 418,2 362,5 319,7 358,5
D

P KGu50 423,6 417,4 340,0 302,8 386,0

Gesamt 4449 365,4 351,0 317,6 371,3

1 Es wird die Anzahl der Hilfen zur Erziehung ohne Erziehungsberatung dargestellt.

2 KS steht for kreisfreie Stadt’, LK fur ,Landkreis’, KG fur kreisangehérige Gemeinde’. Fir die kreisangehéri-
gen Gemeinden wird zwischen Kommunen mit unter 50.000 (u50) sowie Kommunen mit 50.000 Einwoh-
ner:innen und mehr (050) unterschieden.

3 Die Ziffern von 1 bis 4 stehen in der Abkirzung fir die jeweilige Belastungsklasse (1: sehr hoch, 4: sehr
niedrig). Eine ausfuhrliche Erléuterung zu den Abkirzungen fir die Jugendamtstypen findet sich im Anhang.

Lesebeispiel: Fir Jugendédmter des Strukturtyps KS mit der Belastungsklasse 2 (Jugendamtstyp 2) wird eine

durchschnittliche Inanspruchnahmequote von 332,4 ausgewiesen (vgl. Kap. 6.4).

Anmerkung: Da die Jugendamtstypen als Vergleichsgruppen dienen sollen, wird die Verteilung insoweit ,ge-

rundet”, als dass fir jeden Typ eine Mindestbesetzung von 5 Jugendémtern festgelegt wird. Es liegt beispiels-

weise nur ein Jugendamt des Strukturtyps KS in der Belastungsklasse 3 vor (Jugendamtstyp 2). Solche Einzelfélle

werden der néchstliegenden Klasse zugeordnet (vgl. Kap. 6.4).

Quelle: IT.NRW: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Erzieherische Hilfen, Eingliederungshilfe, Hilfe fir junge Volljéh-
rige, 2021 (Sonderauswertung auf der Basis der Finzeldaten), eig. Berechnungen
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6.4 Lesehilfen zum HzE-Bericht 2023

Jugendamtstyp Beschreibung Anzahl
Jugendamtsivp 1 Diese Kategorie fasst Jugendémter kreisfreier Stadte mit ei-
[;g 1 yP ner sehr hohen Kinderarmut zusammen (Belastungsklasse 13
) 1).
Diese Kategorie fasst neun Jugenddmter kreisfreier Stadte
Jugendamistyp 2 mit hoher Kinderarmut (Belastungsklasse 2) und eine kreis- 10
[KS-2] freie Stadt mit geringer Kinderarmut (Belastungsklasse 3)
zusammen.
Diese Kategorie stellt die Zusammenfassung der Kreisjugend-
Jugendamtsivo 3 amter dar. 25 von 27 Kreisen weisen im Vergleich mit den
[L|<g-4] P anderen Jugendamisbezirken eine sehr geringe Kinderarmut 27
(Belastungsklasse 4) aus. In zwei Kreisen ist eine geringe Kin-
derarmut (Belastungsklasse 3) festzustellen.
Diese Kategorie fasst 16 Jugendémter kreisangehériger
Jugendamtstvo 4 Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n und einer
[K%U50-2] YP hohen Kinderarmut zusammen (Belastungsklasse 2). In 19
drei Jugend@mtern dieses Typs liegt eine sehr hohe Kin-
derarmut vor (Belastungsklasse 1)
Jugendamistvo 5 Diese Kategorie beinhaltet Jugenddmter kreisangehériger
[K% 50-3] yP Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n und einer 31
v geringen Kinderarmut (Belastungsklasse 3).
Jugendamtsivo 6 Diese Kategorie beinhaltet Jugenddmter kreisangehériger
[K(93u50—4] yP Gemeinden mit unter 50.000 Einwohner(inne)n und einer 36
sehr geringen Kinderarmut (Belastungsklasse 4).
Jugendamisivo 7 Diese Kategorie fasst Jugendémter kreisangehériger Ge-
[K%'BO 1] YP meinden mit Uber 50.000 Einwohner(inne)n und einer 11
Uob sehr hohen Kinderarmut zusammen (Belastungsklasse 1).
Jugendamisivo 8 Diese Kategorie beinhaltet die Jugendémter kreisangehéri-
[K%U50—2] yP ger Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohner(inne)n 17
und einer hohen Kinderarmut (Belastungsklasse 2).
Diese Kategorie setzt sich aus Jugendémtern kreisangeho-
Jugendamtstyp 9 riger Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohner(inne)n 17
[KGU50-3] und einer geringen Kinderarmut zusammen (Belastungs-
klasse 3).
Diese Kategorie beinhaltet Jugend@mter kreisangehériger
.[llz%eo%d;rzirs’ryp 10 Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohner(inne)n und 5
i einer sehr geringen Kinderarmut (Belastungsklasse 4).

Quelle: eig. Berechnungen
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HzE-Bericht 2023

Beschreibung der Belastungsklassen

Jugendamisbezirke der Belastungsklasse 1 weisen auf der Grundlage des er-

Belast ki T ) .
elastungskiasse rechneten Indexes eine sehr hohe Kinderarmut auf.

Jugendamtisbezirke der Belastungsklasse 2 weisen auf der Grundlage des er-

Belast ki 2 ) .
elastungskiasse rechneten Indexes eine hohe Kinderarmut auf.

Jugendamtisbezirke der Belastungsklasse 3 weisen auf der Grundlage des er-

Belastungsklasse 3 ) . .
9 rechneten Indexes eine geringe Kinderarmut auf.

Jugendamisbezirke der Belastungsklasse 4 weisen auf der Grundlage des er-

Belast kl 4 ) . .
ClASIUNGSKIAsSe % | o chneten Indexes eine sehr geringe Kinderarmut auf.

Leistungsparagrafen des SGB VIl fir Hilfen zur Erziehung gem. § 27 SGB VI

§ 28: Erziehungsberatung § 32: Erziehung in einer Tagesgruppe

8§ 29: Soziale Gruppenarbeit § 33: Vollzeitpflege

§ 30: Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer § 34: Heimerziehung, betreutes Wohnen

§ 31: Sozialpddagogische Familienhilfe § 35: Intensive sozialpddagogische Einzelbetreu-
ung

Dariber hinaus kénnen Hilfen zur Erziehung auch gem. § 27 SGB VIII ohne eine Verbindung zu
den Leistungen gem. 88§ 28 bis 35 SGB VIl gewdhrt werden (vgl. § 27,2 SGB VIII).

Leistungen fir junge Menschen im Alter von 18 Jahren und élter — die so genannten ,Hilfen fir
junge Volljghrige” — basieren rechtssystematisch auf § 41 SGB VIII.
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Entwicklungen bei der Inanspruchnahme und den Ausgaben erzieherischer Hilfen in Nordrhein-Westfalen

6.5 Themenschwerpunkte vorheriger HzE-Berichte (seit dem HzE-

Bericht 2009)

HzE-Bericht 2021

Dauer und Betreuungsintensitéit von Hilfen zur Erziehung
Kinderschutz

Geféhrdungseinschatzungen in der Coronapandemie

HzE-Bericht 2019

Fokus Erziehungsberatung

Der Abschluss erzieherischer Hilfen — aktuelle Entwicklungen bei den Be-
endigungsgrinden insbesondere stationdrer Leistungen

Personal in den Hilfen zur Erziehung

Beschéftigte der Allgemeinen Sozialen Dienste

HzE-Bericht 2017

Personal in den Hilfen zur Erziehung und im Allgemeinen Sozialen Dienst
Fokus Eingliederungshilfen in der Kinder- und Jugendhilfe
Unbegleitete ausléndische Minderjéhrige (UMA)

HzE-Bericht 2015

Fokus Familienorientierte Hilfen

Kooperation von Jugendhilfe und Psychiatrie im Kontext erzieherischer Hil-
fen

Unbegleitete minderjghrige Flichtlinge

HzE-Bericht 2014

Fokus Tagesgruppenerziehung
Erzieherische Hilfen fir junge Volliéhrige
Gefahrdungseinschétzungen der Jugendémter (§ 8a Abs. 1 SGB VIII)

HzE-Bericht 2013

Inobhutnahmen — an Hilfen zur Erziehung angrenzende Interventionen der
Kinder- und Jugendhilfe

Fokus Vollzeitpflege

Aufenthalt und weitere Leistungen nach einer Hilfe zur Erziehung

HzE-Bericht 2012

Heimerziehung im Fokus

Plétze in stationdren Einrichtungen

Entwicklung der Fachkrafte in den Hilfen zur Erziehung und im ASD
Erziehungsberatung zwischen Stabilitat und Wandel

HzE-Bericht 2011

Hilfen zur Erziehung fir junge Menschen mit Migrationshintergrund
Geplant und ungeplant — Griinde fir die Beendigung von Hilfen zur Er-
ziehung

Zwischenstation Heim — Zunahme bei Kleinst- und Kleinkindern

HzE-Bericht 2010

Grinde fur eine Hilfe zur Erziehung
Betreuungsintensitat der Hilfen zur Erziehung
Hinweise zu Lebenslagen junger Menschen in den Hilfen zur Erziehung

HzE-Bericht 2009

Lebenslagen von Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmenden Familien
Neue und alte familienorientierte Hilfen — die ,27,2er-Hilfen” und die
SPFH im Vergleich

Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte junge Menschen
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