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ufwachsen in Nordrhein-Westfalen — wohl noch nie
in der Geschichte unseres Landes war diese Zeit
vor allem fiir Kinder und Jugendliche von so vielen

Einschrankungen und Unsicherheiten gepragt wie in den
Jahren seit dem Ausbruch der Corona-Pandemie.

Der vorliegende 11. Kinder- und Jugendbericht der Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen bietet eine Chance,
auch daruber miteinander ins Gesprach zu kommen. Zu-
gleich stellt er die Schwerpunkte der Kinder- und Jugend-
politik in der 17. Wahlperiode dar. Seit mehr als 50 Jahren
beschaftigt sich dieser Bericht mit dem Alltag von Kindern
und Jugendlichen in seiner ganzen Vielfalt und Dynamik,
von Familien, Kitas und Schulen Uber Freundschaften und
Mobbing bis hin zu Ausbildung und Studium, Beruf und
Medien.

Im ersten Teil des Berichts geht es darum, was Kinder

und Jugendliche in ihrer Freizeit tun und wie sie Uber ihre
Welt und Uber ihr Leben in unserem Land denken. Dieser
Teil wurde vom Deutschen Jugendinstitut erstellt. Unser
Dank gilt hier Susanne Kuger und Andreas Fischer fiir lhre
Forschungsarbeit.

Der zweite Teil beschreibt die Schwerpunkte der Kinder-
und Jugendpolitik der Landesregierung in den Jahren
2017 bis 2022. Erster Schwerpunkt war die Reform des
Kinderbildungsgesetzes. Bereits zu Beginn der Legislatur-
periode hatten wir uns vorgenommen, ein zukunftssicheres
und chancengerechteres System frihkindlicher Bildung

zu schaffen. Mit dem neuen Kinderbildungsgesetz (KiBiz)
vom 1. August 2020 hat die Landesregierung dieses Ziel in
die Tat umgesetzt.

Ein weiterer Schwerpunkt unserer Kinder- und Jugend-
politik in diesem Bericht hat einen erschreckenden
Hintergrund, der durch die Ermittlung schwerster Falle
sexualisierter Gewalt gegen Kinder in den Jahren 2019/20
aufgedeckt wurde: der Kindesmissbrauch. Den Ermitt-
lerinnen und Ermittlern der Polizei méchten wir auch an
dieser Stelle unseren Dank fur ihre duf3erst belastende
und Uberaus verdienstvolle Arbeit sagen, mit der sie
zahlreiche Kinder und Jugendliche aus einer bestehenden
Missbrauchssituation befreit und vielen anderen dieses
Schicksal erspart haben. Dieser Teil des Berichts stellt die
in dieser Legislaturperiode ergriffenen und beabsichtig-
ten MaRnahmen der Landesregierung zur Bekdmpfung
des Kindesmissbrauchs und fur das Kindeswohl dar.
Ohne Zweifel muss und wird der Schutz von Kindern und
Jugendlichen auch zukinftig ein Schwerpunkt der Kinder-
und Jugendpolitik in Nordrhein-Westfalen sein.

In dieser Legislaturperiode haben wir den Kinder- und
Jugendférderplan des Landes reformiert und die ohnehin
im Bundesvergleich sehr gut ausgebaute Infrastruktur

der Kinder- und Jugendférderung noch zukunftsfahiger
gemacht. Von nun an gibt es neue Méglichkeiten, um
innovative Projekte gezielt zu fordern, weil die Férderung
aufgestockt, entburokratisiert und dynamisiert wurde, um
die steigenden Kosten der Trager aufzufangen. Die Lan-
desregierung hat damit vor allem die Jugendverbande, die
Trager der offenen und kulturellen Jugendarbeit und die
Trager der Jugendsozialarbeit gestarkt, die im Rahmen der
Kinder- und Jugendpolitik Tag fir Tag neue Chancen fiir
Kinder und Jugendliche schaffen.



Die freien Trager sind neben den Jugendamtern in den
Kommunen auch im Bereich der demokratischen Bildung
unverzichtbare Partner. Die Bedeutung ihrer Arbeit nimmt
in diesen Zeiten, in denen unsere parlamentarische De-
mokratie, ihre Reprasentanten, Institutionen und Verfahren
immer starker in Zweifel gezogen, mit Hass und Hetze
Uberzogen, bedroht und sogar tatlich angegriffen werden,
noch zu. Umso wichtiger ist es, gerade junge Menschen
fur unsere Demokratie zu gewinnen, indem sie zum
Beispiel unmittelbar an demokratischen Entscheidungs-
prozessen vor Ort — zum Beispiel in ihrer Schule — betei-
ligt werden. Das war in der Pandemie leider schwierig.

Im Schwerpunkt zu Beteiligung und Mitbestimmung wird
beschrieben, was auf diesem Feld dennoch moglich gewe-
sen und zukunftig noétig ist.

Im vierten und letzten Teil dieses Berichts geht es um die
vielfaltigen Auswirkungen der Pandemie auf unsere Kinder
und Jugendlichen. Die Folgen des ersten Lockdowns im
Fruhjahr 2020 haben wie unter einem Brennglas die Be-
deutung von Bildungsinstitutionen weit Gber Bildungschan-
cen hinaus gezeigt. Fehlende Sozialkontakte, Einsamkeit
und Isolation hatten massive Auswirkungen auf Kinder und
Jugendliche. Die Rechte der Kinder und Jugendlichen wa-
ren daher bei allen erforderlichen Abwagungen ein wichti-
ger Mal3stab der Landesregierung. Unsere Prioritat ist es
immer auch gewesen, die Schulen und Kindertagesbetreu-
ungsangebote so lange und so umfassend wie moglich
offen zu halten. Dies war und ist ein wesentlicher Beitrag,
den Folgen der Pandemie fiir Kinder und Jugendliche

Hendrik Wiist MdL
Ministerprasident
des Landes Nordrhein-Westfalen

zu begegnen. Dartber hinaus hat die Landesregierung
bereits eine Vielzahl von konkreten Mafinahmen in die
Wege geleitet: Wir starken die Familienbildungsstatten mit
zusatzlichen Mitteln, wir bauen den Bereich der Schulpsy-
chologie massiv durch die Einrichtung von 100 zusatzli-
chen Landesstellen fur Schulpsychologinnen und Schul-
psychologen aus und wir unterstitzen die Jugendamter im
Land im Rahmen des Bundesprogramms ,,Aufholen nach
Corona*“ dabei, den vielen jungen Menschen Angebote
zur Aufarbeitung und Bewaltigung der Pandemiefolgen zu
machen.

Kinder und Jugendliche sollen sich auf eine Politik verlas-
sen koénnen, die ihre Bedurfnisse anerkennt und die ihre
Interessen vertritt. Nach oben durchlassige Bildungssyste-
me, attraktive Ausbildungs- und Arbeitsmarke, nachhaltig
gesicherte Sozialsysteme, aktiver Klimaschutz — in all
diesen Bereichen mussen wir uns weiter anstrengen. Doch
wir kdnnen und sollten zuversichtlich sein:

Keine Generation vor uns konnte auf so viel Wissen zu-
greifen, hatte so viele Moglichkeiten und Instrumente wie
wir, diese und andere Herausforderungen erfolgreich zu
meistern. Flr unsere Kinder und jungen Menschen, fiir alle
kiinftigen Generationen gilt das allemal.

Geben wir ihnen die besten Chancen, ihre Zukunft selber
in die Hand zu nehmen.

el S/ 0’3

Dr. Joachim Stamp MdL
Minister fir Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen



10 1. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Einleitung

Die Landesregierung ist gemal § 24 Erstes Gesetz zur
Ausflihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes — AG-
KJHG NW — gesetzlich verpflichtet, dem Landtag in jeder
Wabhlperiode einen Kinder- und Jugendbericht vorzulegen.
Dieser soll eine Darstellung der wichtigsten Entwicklungs-
tendenzen der Kinder- und Jugendhilfe im Lande unter
Bericksichtigung allgemeiner Rahmenbedingungen sowie
eine Zusammenfassung der landespolitischen MaR-
nahmen und Leistungen fir Kinder und Jugendliche im
Berichtszeitraum enthalten. Er soll dariber hinaus einen
Uberblick (iber die kinder- und jugendpolitischen Zielvor-
stellungen der Landesregierung geben.

Der vorliegende Bericht bezieht sich auf die Jahre von
2017 bis 2022. Wie alle Kinder- und Jugendberichte vor
ihm spiegelt er den Zeitgeist seiner Entstehungsphase
wider. Um den von der Coronavirus-Pandemie gepragten
Krisenmodus der Gegenwart zu relativieren und die ak-
tuelle 11. Ausgabe einzuordnen, lohnt einleitend ein Blick
zuriick auf die mehr als ein halbes Jahrhundert wahrende
Geschichte der Kinder- und Jugendberichterstattung in
Nordrhein-Westfalen. Vor diesem Hintergrund werden an-
schlieffend Aufbau, Ziele und Schwerpunkte des vorliegen-
den Berichts vorgestellt. Die Einleitung schlief3t mit einigen
Anregungen fir zukinftige Perspektiven der Kinder- und
Jugendberichterstattung in Nordrhein-Westfalen.

Mehr als 50 Jahre Kinder- und Jugendberichter-
stattung in Nordrhein-Westfalen

Als die Landesregierung 1969 ihren 1. Jugendbericht' vor-
gelegt hat, Kinder kamen im Titel noch gar nicht vor, bezog
sie sich auf den 1. Jugendbericht der Bundesregierung
von 1965, der als ,unvollstandig und zum Teil unrichtig” auf
sheftige Kritik“ gesto3en war (ebd. S. 6). Die Landesbe-
richterstattung verzichtete als Reaktion darauf von Anfang
an auf den ihres Erachtens zum Scheitern verurteilten
Anspruch, ,eine Gesamtdarstellung der Lage der Jugend*
vorzulegen und sah auch davon ab, das ,Schulwesen so-
wie die Entwicklung der Schulpolitik im Lande® zwangslau-
fig unvollstandig darzustellen. Seither gilt: Der Kinder- und
Jugendbericht ist kein Schul- bzw. Bildungsbericht. Kinder

und Jugendliche werden an dieser Stelle nicht auf ihre
Rolle als Schilerinnen und Schuler reduziert.

Der 2. Jugendbericht? von 1972 versteht sich als Fort-
schreibung des ersten und geht mit vier Schwerpunkten
schon deutlich Gber dessen Inhalt hinaus: (1) ,Erziehung
im Elementarbereich des Bildungswesens*, (2) ,Offene
Jugendarbeit®, (3) ,aulRerschulische politische Jugend-
bildung® und (4) ,Heimerziehung“ standen damals zum
ersten, aber nicht zum letzten Mal im Mittelpunkt der
Berichterstattung. Die Denkweise der Kinder- und Jugend-
hilfe dieser Zeit verdeutlicht die einleitende Rahmung:

»,Wahrend noch vor einigen Jahren die Sorgen und Prob-
leme der Jugendhilfe in der weiteren Offentlichkeit kaum
Resonanz fanden, stoRen sie nunmehr (...) auf wachsen-
des Interesse. Das liegt nicht nur an den oft sehr lautstark
gefiihrten Diskussionen um die sogenannte vorschulische
und die antiautoritare Erziehung, Kinderladen und Wohn-
kommunen. Sicher haben der “Streit um das Friihlesen’,
die massive durch die Massenmedien verbreitete Kritik
gegen die herkdmmliche Heimerziehung u. a. mehr eine
wichtige bewuBtseinsbildende Funktion gehabt. Nachhalti-
gen Einfluss hatte auch die Diskussion um die Bildungsre-
form mit der entschieden vorgetragenen Forderung einer
Neustrukturierung unseres gesamten Bildungswesens mit
dem Ziel, das Recht auf Bildung, die Chancengleichheit
und die Foérderung des einzelnen zu verwirklichen* (ebd.
S. 11).

Hier wird deutlich, dass Kinder- und Jugendpolitik in den
frihen 1970er Jahre nicht nur ein fachpolitisches Thema
gewesen ist, sondern gesellschaftspolitische Resonanz
gefunden und kontroverse Debatten ausgeldst hatte.

Der 3. Jugendbericht der Landesregierung?®, der 1979
verdffentlicht wurde, zeigt, dass die Jugendarbeitslosigkeit
in den 1970er Jahren zum dominanten Problem geworden
war. Was auch heute von manchen als ,Generationenkon-
flikt“ beschrieben wird, war damals so virulent, dass es
Niederschlag in der Einleitung gefunden hat:

,Die Distanzierung eines Teils der Jugend von der Gesell-
schaft wird verstarkt durch den zunehmend empfundenen
Leistungsdruck in Schule und Berufsausbildung, der sich
aus der Sorge um Ausbildungsplatz und Arbeitsmdglichkeit

1 Ministerium fur Arbeit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Bericht der Landesregierung Uber die Lage der Jugend und Uber die

MaRnahmen der Jugendhilfe im Lande gemaR § 20 des Ausfuhrungsgesetzes zum Gesetz fur die Jugendwohlfahrt — Jugendbericht — 1969. Dussel-

dorf, 1969.

2 Ministerium fur Arbeit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Bericht der Landesregierung Uber die Lage der Jugend und tber die

MaRnahmen der Jugendhilfe im Lande gemaR § 20 des Ausfuhrungsgesetzes zum Gesetz fur die Jugendwohlfahrt — 2. Jugendbericht — 1972, Dussel-

dorf, 1972.

3 Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (Hrsg.): Bericht der Landesregierung tber die Lage der Jugend und tber die MaRnahmen der Jugend-

hilfe im Lande geman § 20 des Ausflihrungsgesetzes zum Gesetz fiir Jugendwohlfahrt. 3. Jugendbericht. Disseldorf, 1979.



11 Einleitung

ergibt, und zu einer gewissen Zukunftsangst fihrt. Die Ten-
denzen einer wachsenden Entfremdung zwischen Jugend
und Gesellschaft fihren dazu, dass viele junge Menschen
der bestehenden gesellschaftlichen und politischen Ord-
nung, obwohl sie auch ihnen vergleichsweise glinstige
materielle Lebensumstande bietet, vollig passiv gegen-
Uberstehen; ihnen fehlt jedes Interesse an offentlichen
Angelegenheiten. Andere sind zwar aktiv, zeigen aber
dabei in ihrer Einstellung eine oft nur schwer zu ertragen-
de Unduldsamkeit und Rigorositat® (ebd. S. 14).

Hier ist offensichtlich, was im Nachhinein als paternalisti-
sche Phase der Berichterstattung beschrieben wird, ,die
dadurch gekennzeichnet ist, dass (einzelne) Erwachsene
aufgrund von eigenen Vorstellungen und eigenen Erfah-
rungen wissen, was gut fur junge Menschen ist* (Pluto u. a.
2014, S. 24%). Dieser Phase lasst sich auch noch der 4.
Jugendbericht® zuordnen, der schon drei Jahre spater vor-
gelegt wurde; in einer Zeit, in der Hausbesetzungen und
Jugendproteste den Alltag und die Schlagzeilen pragten.

Erst acht Jahre spater, im Jahr 1990, folgt der 5. Ju-
gendbericht?, der im Jahr des In-Kraft-Tretens des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) erstmalig auf
wissenschaftliche Expertisen zurlickgreifen konnte, die

zu ausgewahlten Themenstellungen in Auftrag gegeben
wurden. ,Dieser Bericht schildert ausfiihrlich die Situation
der jungen Menschen in Nordrhein-Westfalen, ohne dabei
einzelne tagesaktuelle Themen oder spektakulare Pha-
nomene von Minderheiten unter den Jugendlichen in den
Vordergrund stellen zu missen® (ebd. S. 1). Er zeichnet
sich u. a. dadurch aus, dass er den Gruppen der ,Madchen
und jungen Frauen® sowie der ,auslandischen Kinder und
Jugendlichen eigene Kapitel widmet, um darauf aufmerk-
sam zu machen, dass deren Belange in der Jugendhilfe-
praxis haufig noch nicht geniigend berlicksichtigt wurden.
Die 5. Ausgabe unterscheidet sich von den vorherigen
auch dadurch, dass systematisch Informationen und Wis-
sen Uber junge Menschen gesammelt wurde, wobei Ex-
pertinnen und Experten Auskunft geben Uber das, was sie
Uber Jugendliche wissen und ihnen wiinschen. ,Die Logik

dieses Verstandnisses ist: Andere wissen, was Jugendli-
chen denken und wollen“ (Pluto u. a. 2014, S. 24).

Weniger statistische Daten, aber vielmehr Bezlige zu

den Lebenslagen junger Menschen finden sich dann im

6. Jugendbericht’ von 1995, an dem aus heutiger Sicht
besonders auffallt, dass er im Kapitel ,Hilfen fiir besondere
Zielgruppen® solche benennt, die auch in der Gegenwart
besondere Aufmerksamkeit erfahren. So heif3t es dort u. a.
zu Hilfen bei sexuellem Mibrauch®:

,Wahrend im 5. Jugendbericht noch konstatiert werden
mufite, dal} die vorhandenen Beratungs- und Therapie-
angebote (...) noch unzureichend waren, (...) so ist heute
davon auszugehen, daR die genannten Institutionen und
Fachkrafte dem Gesamtproblem aufgeschlossen gegen-
Uberstehen und informiert sind“ (vgl. ebd. S. 177).

Die Landesregierung hatte bereits 1993 zuséatzliche Mittel
fur den Einsatz von 15 Fachkréaften zur Beratung bei

sexuellem Missbrauch von Kindern und Jugendlichen be-
reitgestellt, einen Facharbeitskreis gegrundet und mit ihm
Leitlinien flr die Beratungs- und Hilfsangebote entwickelt.

Der Begriff ,Inklusion” wurde 1995 noch nicht verwendet,
doch ein Problembewusstsein war Mitte der 1990er Jahre
dafiir vorhanden, dass ,Einrichtungen der Jugendarbeit
weit davon entfernt sind, behindertengerecht zu sein®,

weil es an entsprechenden baulichen und konzeptionellen
Voraussetzungen mangelt(e) (ebd. S. 180). Schliel3lich
kommen auch Kinder und Jugendliche mit Einwanderungs-
geschichte als besondere Zielgruppe vor, die erstmals als
,Migranten“ bezeichnet wurden, womit die bis dahin leiten-
de Unterscheidung zwischen (deutschen) Aussiedlern und
(nicht-deutschen) Auslandern an Bedeutung verlor.

Der 7. Kinder- und Jugendbericht® von 1999 ist der erste
der ,Kinder” auch schon im Titel fuhrt. Er fihrt die bereits
im 5. und 6. Jugendbericht angelegte Perspektive auf die
Lebenswelten junger Menschen konsequent fort und rickt
die Fragen ins Zentrum, ,welche spezifischen Chancen

4 Pluto, L./van Santen, E./Seckinger, M. (2014): Lebenslagen Jugendlicher als Ausgangspunkt kommunaler Politikgestaltung. Eine Expertise zur beteili-

gungsorientierten Erhebung von jugendpolitischen Bedarfen. Minchen.

5  Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (Hrsg.): Jugend in Nordrhein-Westfalen. Situation, Leistungen, Tendenzen. Bericht der Landesregie-
rung Uber die Lage der Jugend und Uber die MaRnahmen der Jugendhilfe im Lande gemaf § 20 des Ausfuihrungsgesetzes zum Gesetz fur Jugend-

wohlfahrt. 4. Jugendbericht. Dusseldorf, 1982.

6  Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Jugend in Nordrhein-Westfalen. Situation, Leistungen, Ten-
denzen. Bericht der Landesregierung tber die Lage der Jugend und Gber MaRnahmen der Jugendhilfe im Lande gem. § 20 des Ausfihrungsgesetzes

zum Gesetz fur Jugendwohlfahrt. 5. Jugendbericht. Disseldorf, 1989.

7  Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen. Situation

von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen und Entwicklungen auf dem Gebiet der Jugendhilfe. 6. Jugendbericht. Berichtszeitraum 1990
bis 1994 gemaR § 24 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG-KJHG NW). Disseldorf, 1995.

8  Ministerium fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Kinder und Jugendliche an der Schwelle zum 21.

Jahrhundert. Chancen, Risiken, Herausforderungen. 7. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen. Dusseldorf, 1999.
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und Risiken sich fir junge Menschen an der Schwelle zum
21. Jahrhundert ergeben und wie sich die Kinder- und
Jugendhilfe weiterentwickeln muss, damit sie im Rahmen
ihrer Méglichkeiten junge Menschen bei ihrer persénlichen
Entwicklung angemessen unterstiitzen kann® (ebd. S. 9).
Der 7. Kinder- und Jugendbericht I&sst sich als Versuch
lesen, mit der Tradition einer (wohimeinenden) Fremdbe-
stimmung von Kindern und Jugendlichen durch Erwach-
sene zu brechen. Vielmehr als zuvor wird die Kinder- und
Jugendhilfe an dieser Stelle als ein sozialer Dienstleis-
tungsbereich begriffen, dessen Erfolg an seinem Beitrag
zur Pravention, Integration, Partizipation und Emanzipation
von Kindern und Jugendlichen zu messen ist.

Dieser neue Standard der Lebensweltorientierung wird
auch im 8. Kinder- und Jugendbericht® 2005 fortgeschrie-
ben, wenn dort als Ziel formuliert wird, ,die Kinder- und
Jugendhilfe konzeptionell an die Veranderungen in den
Lebenswelten junger Menschen anzupassen® (ebd. S.

5) — nicht umgekehrt. Erstmalig wurden in dieser Ausgabe
Meinungen junger Menschen bei der Berichtserstellung
bertcksichtigt, indem Teilergebnisse einer Befragung von
2000 Kindern und Jugendlichen zwischen zehn und 18
Jahren zu den Themen Lernen, Bildung und Partizipation
aufgenommen wurden. Hier ist nach Paternalismus und
Expertokratie der Einstieg in eine dritte Phase der Be-
richterstattung erkennbar, in der jungen Menschen eine
Stimme gegeben wird. Sie werden im Unterschied zu
friher selbst befragt zu einzelnen, vorher wissenschaftlich
definierten Dimensionen ihrer Lebenslagen.

Auch der 9. Kinder- und Jugendbericht', der 2010 ver-
offentlicht wurde, bezieht sich auf zentrale Aspekte der
Entwicklung der Lebenswelten von Kindern und Jugendli-
chen, ist aber starker noch als friihere Ausgaben program-
matisch ausgerichtet. Das wird schon am Titel ,Bildung,
Teilhabe, Integration — Neue Chancen fiir junge Menschen
in Nordrhein-Westfalen“ und der Gliederung deutlich: vier
von sechs Kapiteln befassen sich ausdriicklich mit kinder-
und jugendpolitischen Perspektiven und Herausforderun-
gen, Handlungsfeldern, Schwerpunkten und Anliegen.
Dabei werden Aspekte angesprochen, die in der Tat in

der nachfolgenden Dekade und bis in die Gegenwart von
zentraler Bedeutung sind, u. a.: Die friihe Bildung starken,

Ausbau der Betreuungsplatze/Einfiihrung eines Rechtsan-
spruchs fur unter dreijahrige Kinder, das Kinderbildungs-
gesetz evaluieren, kommunale Bildungslandschaften ge-
stalten, Kooperation Jugendhilfe und Schule als Kern der
kommunalen Bildungsférderung, Ganztag an Schulen mit
der Kinder- und Jugendhilfe gestalten, den Kinderschutz
verbessern, Integration offensiv vorantreiben und den Kin-
der- und Jugendférderplan als Instrument fir Kinder- und
Jugendarbeit festigen (ebd. S. 24-37). All das wird in einen
politischen Rahmen gesetzt, der weitsichtig formuliert auch
fiir die gegenwartige Ausrichtung der Kinder- und Jugend-
politik der Landesregierung Gultigkeit beanspruchen kann.

,Gemeinsam mussen wir weiter daran arbeiten, den
Kindern und Jugendlichen die bestmdglichen Rahmenbe-
dingungen fir ein gelingendes Aufwachsen zu bieten und
jedem Kind, unabhangig von der Herkunft der Eltern, den
sozialen Aufstieg zu ermdglichen” (ebd. S. 7).

Zuletzt ist 2016 der 10. Kinder- und Jugendbericht der
Landesregierung™ erschienen, der als Gesamtbericht noch
einmal das weite Feld der Kinder- und Jugendhilfe in den
Blick genommen hat. Schon das Inhaltsverzeichnis zeigt,
wie stark sich die Kinder- und Jugendhilfe, ihre Leistungen
und Aufgaben ausdifferenziert haben. Die Breite der Dar-
stellung reduziert zwanglaufig ihre Tiefe. Es wurde schon
der durch die Pandemie beschleunigte Trend zur Digitali-
sierung sichtbar, genauso wie die grof3e Herausforderung,
einen geeigneten Umgang mit den Entwicklungen und Be-
gleiterscheinungen der Digitalisierung zu finden. Nattirlich
kommen die Kindertageseinrichtungen auch im 10. Bericht
vor. Rickblickend wird deutlich, dass sie vom Rand in

den Mittelpunkt der Kinder- und Jugendberichterstattung
geruickt sind. Darin spiegelt sich der stetige Bedeutungszu-
wachs der friihen Bildung.

Der 10. Kinder- und Jugendbericht weist dartber hinaus
zu Recht auch darauf hin, was Erwachsene bis heute oft
unterschatzen: Junge Menschen in Nordrhein-Westfalen
wollen sich einmischen und tun das auch. Einmischende
Jugendpolitik, also die Beteiligung von Jugendlichen an
politischen Entscheidungen vor Ort, aber auch auf Landes-
ebene, war bereits 2015 ein Thema und ist es bis heute.

9  Ministerium fir Schule, Jugend und Kinder (Hrsg.): Kinder und Jugendliche férdern. Bildung und Erziehung als Aufgabe der Kinder und Jugendhilfe. 8.

Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung NRW. Dusseldorf, 2005.

10 Ministerium flir Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Bildung, Teilhabe, Integration — neue Chancen

fur junge Menschen in Nordrhein-Westfalen. 9. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung. Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen als

Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe. Entwicklungen, Herausforderungen und Perspektiven der Kinder- und Jugendpolitik der Landesregierung und
in der Kinder- und Jugendhilfe. Eine Bilanz von 2005 bis 2010. Dusseldorf, 2010.

11 Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Kinder und Jugendliche in NRW — Anséatze,

Entwicklungen und Herausforderungen in der Kinder- und Jugendhilfe und der Politik. 10. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-

Westfalen. Bericht gemaR § 24 Erstes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes — AG-KJHG NW — iber den Zeitraum von 2010 bis

2016. Dusseldorf, 2016.



13 Einleitung

Aufbau, Ziele und Schwerpunkte des vorliegenden
Berichts

Der vorliegende 11. Kinder- und Jugendbericht der Lan-
desregierung ist wie die vorherigen kein wissenschaftlicher
Bericht, im Gegensatz zu den Kinder- und Jugendberich-
ten der Bundesregierung, die von einer Sachverstéandi-
genkommission erarbeitet werden. Und doch geht diese
11. Ausgabe einen Schritt weiter als alle vorherigen in
Richtung Wissenschaft.

Erstmalig wurde das Deutsche Jugendinstitut (DJI) damit
beauftragt, eine reprasentative Umfrage durchzufiihren,
die die bundesweite Stichprobe ,Aufwachsen in Deutsch-
land: Alltagswelten® (AID: A) fir Nordrhein-Westfalen
soweit vergroRert, dass reprasentative Aussagen auf
Landesebene maoglich werden. Die AID:A-Studien des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) untersuchen seit vielen
Jahren die Lebenslagen und Lebensfiihrung von Kindern,
Jugendlichen, jungen Erwachsenen und Familien auf
Bundesebene. In den Fokus genommen werden dabei
alle in Deutschland lebenden Personen im Alter von null
bis 32 Jahren sowie ihre engen Bezugspersonen im
selben Haushalt. Um ein differenziertes Bild der Lebens-
lagen und Lebensfiihrung von Kindern und Jugendlichen
in Nordrhein-Westfalen zeichnen zu kénnen, wurde die
bundesweite Stichprobe — geférdert durch das Ministerium
fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen (MKFFI) — um eine Zusatzerhebung
in nordrhein-westfalischen Haushalten erweitert. In der
AID:A NRW+ Studie konnten so zusatzliche 1.127 Haus-
halte befragt und Informationen von 2.366 Zielpersonen
und 1.039 Eltern gewonnen werden. Hinzu kommen die
Daten der bundesweiten Hauptstichprobe, fiir die in 40
Kreisen bzw. kreisfreien Stadten Nordrhein-Westfalens
Interviews in 1.309 Haushalten mit 2.971 Zielpersonen und
1.993 Eltern gefiihrt wurden.

Als Ergebnis wird eine dichte Beschreibung des Aufwach-
sens in Nordrhein-Westfalen vorgelegt, die die Alltagswel-
ten von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
differenzierter darstellt als das eine Sekundaranalyse bun-
desweiter Studien kann. Der von Dr. Susanne Kuger und
Andreas Fischer vom Deutschen Jugendinstitut verfasste
erste Berichtsteil ist in 6 Teile gegliedert: (A) Heterogenitéat
und Diversitat, (B) Teilhabe und Chancengleichheit, (C)
mediatisiertes Aufwachsen, (D) Eingebundensein und Aus-
grenzung, (E) Ablésung und Autonomie und (F) politische
Einstellungen und Wertvorstellungen. Diese gliedern sich
weiter in 13 grof3ere Kapitel und insgesamt 45 thematische
Unterkapitel, die jeweils einzelne Aspekte des Aufwach-
sens von Kindern und Jugendlichen in ihren Familien in
Nordrhein-Westfalen beleuchten (vgl. Inhaltsverzeichnis).
Um die Komplexitat der Darstellung zu reduzieren, bildet

eine kurze Zusammenfassung und Pointierung der Befun-
de den Abschluss jedes Unterkapitels.

Zur besseren Lesbarkeit stellt der Berichtsteil nach der
Vorstellung des Forschungsdesigns, statistischer Daten
und erklarender Vorbemerkungen die Forschungsergeb-
nisse auf einen Blick dar. Diese Gesamtzusammenfassung
kann natirlich nicht die Erkenntnisse der Langfassung
vollstandig wiedergeben, aber doch denen hilfreich sein,
die sich zunéchst einen Uberblick verschaffen wollen.

Es schliel3t ein zweiter Berichtsteil an, der von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der Landesregierung verfasst
wurde und ausgewahlte Schwerpunkte der Kinder- und
Jugendpolitik in der 17. Wahlperiode beschreibt. Der 10.
Bericht war ein Gesamtbericht. Ein solcher kann einen
Uberblick (iber die Situation der Kinder- und Jugendhilfe
insgesamt vermitteln; viele Aspekte jedoch nur streifen.
Ein Schwerpunktbericht bietet dagegen den Vorteil, ausge-
wahlte Handlungsfelder in den Mittelpunkt riicken und die
Kinder- und Jugendpolitik auf diesen Feldern zu profilie-
ren. Andererseits liegt der Nachteil auf der Hand: viele
wichtige Aspekte, in diesem Fall bspw. die Dynamisierung
des Kinder- und Jugendfoérderplans auf Landesebene oder
das im Jahr 2021 beschlossene Gesetz zur Starkung von
Kindern und Jugendlichen (Kinder- und Jugendstéarkungs-
gesetz — KJSG) bleiben aufien vor. Dennoch hat sich die
Landesregierung dazu entschlossen, den 11. Kinder- und
Jugendbericht als Schwerpunktbericht anzulegen.

Die Reform des Kinderbildungsgesetzes bildet den ersten
Berichtsschwerpunkt. Bereits beim Regierungsantritt im
Jahr 2017 hatte die Landesregierung das Ziel vor Augen,
ein zukunftssicheres und chancengerechteres System
frihkindlicher Bildung zu schaffen. Mit dem am 1. August
2020 in Kraft getretenen neuen Gesetz zur frilhen Bildung
von Kindern (Kinderbildungsgesetz, KiBiz) hat die Landes-
regierung diesen Vorsatz in die Tat umgesetzt. In diesem
Bericht werden anhand der Entwicklungen, die die Kinder-
tagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen in der jlingeren
Vergangenheit durchlaufen hat und anhand der Fille an
Problem- und Fragestellungen, die es unter der Geltung
der alten Fassung des Kinderbildungsgesetzes gab, die
Zusammenhange aufgezeigt, die eine Gesetzesreform
dringend erforderlich gemacht haben. Daran anschlieend
werden die verschiedenen, auf die Reform hinfihrenden
MaRnahmen dargestellt, mit denen die Landesregierung
die Bedingungen der Kindertagesbetreuung verbessert
hat. Mit der Einfiihrung einer fir die Landesregierung
verpflichtenden Evaluation ist Uber den Tag hinaus ein Ins-
trument implementiert worden, dass die qualitéatsorientierte
Weiterentwicklung des Systems der Kindertagesbetreuung
sichert. Dies eroffnet und scharft zugleich den Blick fir
kunftige Schritte, die fir ein dauerhaft qualitativ gutes und
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quantitativ bedarfsdeckendes System der Kindertagesbe-
treuung erforderlich sein werden.

Der zweite Schwerpunkt ist dagegen keiner, den die
Landesregierung am Anfang der Wahlperiode absehen
konnte. Vielmehr hat die Aufdeckung von schweren Fallen
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche, fiir
die Ortsnamen wie ,Lugde*, ,Bergisch Gladbach* und
.,Munster auch Uber die Landesgrenzen hinaus zum
Synonym geworden sind, die Landesregierung genauso
entsetzt und beschédmt wie die Offentlichkeit. Der Berichts-
teil hierzu soll neben den Grundlagen und Rahmungen
des Handlungsfeldes und den im Berichtszeitraum ergrif-
fenen MalRnahmen der Landesregierung auch besonders
jene Vorschlage betrachten, die perspektivisch zu einer
Verbesserung des Schutzes von Kindern und Jugendli-
chen vor sexualisierter Gewalt beitragen konnen. Denn der
maoglichst umfassende Schutz von Kindern und Jugendli-
chen vor jeder Form von Gewalt ist ein wesentliches Ziel
staatlichen Handelns in Nordrhein-Westfalen.

Einmischende Jugendpolitik, also die Beteiligung von
Jugendlichen an politischen Entscheidungen vor Ort aber
auch auf Landesebene, war bereits in friheren Kinder-
und Jugendberichten der Landesregierung ein Thema,
zuletzt 2015. Mit dem jlingsten Kinder- und Jugendbericht
der Bundesregierung wurde die Férderung demokrati-
scher Bildung im Kindes- und Jugendalter noch einmal in
den Mittelpunkt der fachpolitischen Debatte geriickt. Das
Thema bildet den dritten Schwerpunkt im vorliegenden
Bericht. Die Landesregierung macht damit deutlich, dass
auch sie in der Gegenwart eine besondere Verantwortung
der Politik und Fachpraxis sieht, die politische Bildung
junger Menschen zu unterstiitzen und ihre Entwicklung zu
gemeinschaftsfahigen Personlichkeiten zu férdern.

Der vierte und letzte Schwerpunkt ist im Berichtszeitraum
Uber uns alle hereingebrochen: Die Coronavirus-Pande-
mie. Auf was Kinder und Jugendliche verzichtet haben,

um sich selbst, aber vor allem auch altere Menschen zu
schiitzen, muss in diesem Bericht ebenso sichtbar werden,
wie ie Anstrenungen der Landesregierung, die schwer-
wiegenden sozialen Folgen der Pandemie fur Kinder und
Jugendliche zu maRigen.

Perspektiven fiir die Kinder- und Jugendbericht-
erstattung in Nordrhein-Westfalen

Der vorliegende 11. Kinder- und Jugendbericht Iasst sich
auch als Versuch lesen, die Kinder- und Jugendbericht-
erstattung zu einer indikatorengestutzten Berichterstat-
tung auszubauen. Der Bericht wirde dann nicht in jeder
Wabhlperiode im vollen Umfang neu konzipiert, sondern
im ersten Teil fortgeschrieben, indem die Indikatoren

zur Kennzeichnung der Alltagswelten von Kindern und
Jugendlichen wiederholt erhoben wiirden. Eine solche
Neuerung versprache eine Vergleichbarkeit der nach glei-
cher Systematik erhobenen Befunde im Langsschnitt von
Bericht zu Bericht. Veranderungen und Entwicklungen in
den Alltagswelten von Kindern und Jugendlichen kénnten
dann auf lange Dauer sichtbar werden. Dieses Verfah-
ren setzt allerdings eine Verstandigung Uber geeignete
Indikatoren voraus. Die hier im ersten Teil verwendeten
Kennzahlen kénnen auch als konkrete Vorschlage dazu
aufgefasst werden.

Die Kinder- und Jugendberichterstattung der Landesre-
gierung muss in Zukunft auch neue Wege finden, Kinder
und Jugendliche flr sich selbst sprechen zu lassen. Sie
wirden dann ,nicht nur zu den Fragen befragt, die die
Erwachsenen stellen wollen, sondern sie (...) [hatten] Ein-
fluss auf die Zielsetzung der Lebenslagenbeschreibung,
die zur Anwendung kommenden Methoden, die Interpreta-
tion der Daten und die daraus folgenden Schlussfolgerun-
gen fir die Weiterentwicklung von Politiken und Strate-
gien® (Pluto u. a. 2014, S. 25). Wie das gelingen kénnte,
ist offen und weder auf Bundesebene, noch in anderen
Bundeslandern bereits gute Praxis. Und doch wirde es
Nordrhein-Westfalen gut anstehen, die Debatte dariber in
der Politik, Praxis und Wissenschaft zu fuhren.



Teil I:

Uber das Aufwachsen in Nordrhein-Westfalen:
Empirische Grundlagen

von Susanne Kuger und Andreas Fischer (DJI)
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Die AID:A-Studie und
die Zusatzerhebung in
Nordrhein-Westfalen

Fur die Politik, Praxis und Wissenschaft ist es wichtig,

in regelmafRigen Abstanden aktuelle Informationen zum
Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen in Deutschland
zu erhalten. Mégliche Datenquellen sind die amtliche Sta-
tistik oder groRe Bevolkerungsstudien. Die AID:A-Studien
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) untersuchen seit
vielen Jahren die Lebenslagen und Lebensflihrung von
Kindern, Jugendlichen, jungen Erwachsenen und Famili-
en in Deutschland, also das Aufwachsen in Deutschland
in den Alltagswelten der Beteiligten. Die Studie erfasst
dabei von der Personengruppe selbst die Umstande, unter
denen Kinder, Jugendliche, junge Erwachsene in ihren
Familien sowie anderen Kontexten aufwachsen und doku-
mentiert wie sich die Beteiligten dabei verhalten, welche
Mechanismen zum Gelingen beitragen, welche Rollen

die verschiedenen Akteure einnehmen und zu welchen
Ergebnissen die Kumulation verschiedener Erfahrungen
flhrt. Die Zielgruppe bilden alle in Deutschland lebenden
Personen im Alter von null bis 32 Jahren sowie ihre engen
Bezugspersonen, also z. B. Erziehungsberechtigte der
Minderjahrigen oder im Haushalt lebende Partner. Die
regelmaRig erhobenen AID:A-Daten flieRen daher ein in
viele Berichtsformate sowie die Forschung am DJI. Daten
aus den AID:A-Studien bieten dafiir eine ganze Reihe von
Vorteilen gegenliber anderen Datenquellen. Zum einen
lassen sich Fragestellungen in unterschiedlichen Alters-
gruppen parallel untersuchen. Der Vergleich von Daten
aus verschiedenen Altersstufen ermdglicht es, kritische
Entwicklungszeitraume zu identifizieren. Eine Uber alle
Altersstufen und Lebenslagen llickenlose Stichprobe und
nach gleichem Design realisierte Studie ist zudem die
Voraussetzung fiir Schlussfolgerungen, die sich aus dem
Vergleich von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien
in unterschiedlichen Lebenssituationen ergeben. Zum
anderen konnen jenseits alterstibergreifender Parallelita-
ten altersspezifische Besonderheiten untersucht werden,
welche den besonderen Stellenwert bestimmter Prozesse
oder Ergebnisse des Aufwachsens in einzelnen Altersgrup-
pen herausstellen. Das besondere Erhebungsdesign, bei
dem alle Zielpersonen in ihren Haushaltskontexten erfasst
werden, bietet zudem eine sehr reichhaltige Basis, in der
sowohl die Lebensumsténde der einzelnen Individuen als

auch die Situation des Haushalts insgesamt untersucht
werden kann.

Eine Beschreibung des Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen in ihren Familien und anderen Kontexten
bedarf einer umfassenden theoretisch anschlussfahigen
Rahmung. Angesichts der Vielzahl relevanter Kriterien
gelingenden Aufwachsens werden die fir AID:A relevanten
Themen in sieben Bereiche des Wohlergehens grup-

piert. Diese reichen von ,sozialer Teilhabe und gesell-
schaftlicher Integration® und ,Bildung, Qualifikation und
Kompetenzentwicklung® tiber ,Selbstpositionierung und
Wertorientierungen®, ,Verselbststadndigung und Autonomie*
und die ,6konomische Lage* bis hin zu ,psychischer und
physischer Gesundheit* sowie ,(Schutz vor) Gewalterfah-
rungen®. Diese sieben Bereiche sind dabei weder Uber-
schneidungsfrei noch trennscharf. Zugleich stellen sich die
verschiedenen Bereiche sehr unterschiedlich breit dar und
liegen nicht unbedingt auf der gleichen Abstraktionsebene.
Vielmehr bilden sie heuristische Klammern, innerhalb de-
rer sich die verschiedenen Befragungsschwerpunkte von
AID:A verorten lassen.

Die letzte deutschlandweite AID:A-Erhebung wurde 2019
durchgefiihrt. Im Zeitraum zwischen Marz und November
2019 wurden daftir Personen kontaktiert und um Beteili-
gung an der Studie gebeten. Fir die Befragung besuchten
geschulte Interviewerinnen und Interviewer die Personen
zuhause und interviewten sie. Haushaltsmitglieder dieser
Zielpersonen, die zum Befragungszeitpunkt auch in das
Altersspektrum null bis 32 Jahre fielen, sowie Eltern von
minderjahrigen Zielpersonen wurden ebenfalls eingeladen,
sich an der Befragung zu beteiligen. Zielpersonen ab dem
Alter von neun Jahren gaben zumindest partiell zu sich
selbst Auskunft, Angaben zu den jlingeren Zielpersonen
wurden von einem berechtigten und auskunftsfahigen
Haushaltsmitglied (in der Regel ein Elternteil) eingeholt."?
Ein relevanter Anteil der Befragungen wurde dabei auch in
Nordrhein-Westfalen durchgeftihrt: Insgesamt liegen in der
AID:A 2019 Hauptstichprobe aus 40 Kreisen Nordrhein-
Westfalens Interviews aus 1.309 Haushalten zu 2.971
Zielpersonen und 1.993 Eltern vor.

Um ein differenziertes Bild der Lebenslagen und Lebens-
fihrung von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-
Westfalen zeichnen zu kénnen, wurde die Stichprobe

— gefordert durch eine Zuwendung des Ministeriums flr
Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration des Lan-

des Nordrhein-Westfalen — mit einer Zusatzerhebung in
nordrhein-westfalischen Haushalten erweitert. In der AID:A

12 Die Kontaktinformationen fiir die erstkontaktierten Zielpersonen wurden von den Einwohnermeldedmtern in 262 bevolkerungsreprasentativ ausgewahl-

ten Gemeinden in ganz Deutschland eingeholt. Bis zum Erhebungsabschluss konnten in ganz Deutschland Interviews in 6.355 Haushalten durchge-

fuhrt werden. Dabei wurden ausfihrliche Informationen zu 11.767 Zielpersonen und von 6.621 Eltern erhoben. Die Stichprobe soll Aussagen Uber die

Grundgesamtheit der Personen im Alter zwischen null bis 32 Jahren in Privathaushalten in Deutschland treffen.
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NRW+ Studie konnten zusatzliche 1.127 Haushalte befragt
und so Informationen von weiteren 2.366 Zielpersonen und
1.695 Eltern gewonnen werden. Die Gemeinden, in denen
zufallig ausgewahlte Personen kontaktiert wurden, wurden
dabei so gezogen, dass sie die Bevolkerungsverteilung

in Nordrhein-Westfalen reprasentieren. Die Befragungen
fanden direkt im Anschluss an die AID:A 2019 Haupterhe-
bung statt und wurden bis zum August 2020 abgeschlos-
sen. Zu Beginn der AID:A NRW+-Erhebung wurde das
Vorgehen der AID:A 2019 Haupterhebung bezlglich der
Kontaktierung und Datenerhebung exakt kopiert. Bedingt
durch die Kontaktbeschrankungen zur Einddmmung der
Coronavirus-Pandemie wurden ab Anfang Marz 2020 alle
Befragung nicht mehr personlich, sondern telefonisch
durchgefihrt.

Mit kleinen Ausnahmen wurden in beiden Studien identi-
sche Instrumente verwendet. Einige Themen, wie Freizei-
taktivitaten oder Merkmale der sozio6konomischen Lage,
werden von allen Befragten erfasst. Um die altersspezi-
fischen Lebenslagen und Besonderheiten im Aufwach-
sen zu untersuchen, werden in AID:A bestimmte Fragen
allerdings nur bestimmten Altersjahrgangen gestellt. So
werden von allen Kindern vor der Einschulung detaillierte
Informationen zur Kinderbetreuung eingeholt, jugendliche
Schilerinnen und Schiler nach ihren Erfahrungen in der
Schule und junge Erwachsene nach den Schritten der
Verselbststandigung gefragt.

Im Befragungsinstrument ergeben sich so zuweilen Ab-
bruchkanten, indem eine Frage fiir einen Jahrgang gestellt
wird, fur andere oder den direkt nachfolgenden jedoch
nicht. Diese Alters- oder Lebensphasen sind entlang
relevanter Veranderungen oder Umbriiche im Lebens-
lauf gewahlt. Inhaltlich weitgehend gleiche oder ahnliche
Fragen werden gestellt fur Zielpersonen der Gruppen: null
Jahre bis zur Einschulung, Schulkinder bis einschlief3lich
acht Jahre, neun bis elf Jahre alte Kinder, Zielpersonen
von zwolf bis 17 sowie von 18 bis 32 Jahren sowie Eltern.
Aus Griinden der Zeitbegrenzung miissen zudem manch-
mal Priorisierungen vorgenommen werden.

Die Auswertungen der vorliegenden Expertise beziehen
sich daher auf die Datenerhebungen im Rahmen bei-

der Studien AID:A 2019 und AID:A NRW+. Um aus der
maximal verfugbaren Information zu schépfen, werden

die beiden Stichproben gepoolt, d.h. Befragungen, die im
Rahmen beider Studien in Nordrhein-Westfalen durchge-
fuhrt wurden, werden gemeinsam ausgewertet. So kénnen
z.B. alle Haushalte und die darin Befragten in Nordrhein-
Westfalen mit Haushalten und Befragten in allen anderen
Regionen Deutschlands verglichen werden. Allerdings

wird dabei in Kauf genommen, dass die Daten zwischen
Frihjahr 2019 und Sommer 2020 erhoben werden und
entsprechende Zeiteffekte enthalten kbnnen.™

Um auch im Text deutlich zu machen, um welchen Stich-
probenbestandteil es sich handelt, werden vier Beschrei-
bungen bzw. Abklrzungen genutzt:

® AID:A 2019 Hauptstichprobe (HS)*“: Gesamtstichpro-
be der AID:A 2019 Studie in ganz Deutschland (6.355
Haushalte)

® AID:A NRW+“: Gesamtstichprobe der AID:A NRW+
Erhebung (1.127 Haushalte)

® AID:A 2019/2020 NRW+“: Befragte in allen Haushalten
beider Erhebungen, die in Nordrhein-Westfalen liegen
(1.309 + 1.127 = 2.436 Haushalte)

® Restliches Deutschland“: Befragte in Haushalten der
AID:A 2019 Hauptstichprobe, die nicht in Nordrhein-
Westfalen liegen (6.355 - 1.309 = 5.046 Haushalte)

Die AID:A-Studien geben die Sichtweise der Befragten auf
ihre Lebenslage und ihre Lebensfiihrung wieder. Objek-
tive Fakten (z. B. der Qualifikationsstand) werden dabei
ebenso abgefragt wie personliche Einstellungen und Werte
(z. B. politische Einstellungen) und ihre Beteiligung an
Prozessen und Interaktionen (z. B. religidse Praxis oder
Freizeitverhalten). Das spezielle Design der Erfassung

von Individuen und ihren vollstandigen Haushalten liefert
besonders dichte Beschreibungsgrundlagen. Durch diese
spezifische Perspektive — die der Betroffenen selbst — eig-
nen sich die Daten der AlD:A-Erhebungen hervorragend
fiir die Sozialberichterstattung. Wahrend aus amtlichen
Daten gut die allgemeinen Lebensumstande ermittelt
werden kdnnen, erganzen die AID:A-Daten das Bild um
subjektive Praferenzen, das wahrgenommene soziale
Eingebundensein und Alltagspraxen. Der Alltag der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Nordrhein-West-
falen kann damit in seiner Vielfalt und Komplexitat sehr gut
abgebildet werden.

13 Die Ergebnisse werden auf Verzerrungen bzw. zeitassoziierte Unterschiede geprift. Sollten sich inhaltlich interessante Ergebnisse aus den Zeiteffek-

ten ergeben, werden diese in die Berichterstattung mit aufgenommen.
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Kinder und Jugendliche in
Nordrhein-Westfalen

Der folgende Bericht beleuchtet die Situation von jun-

gen Menschen, d.h. Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, in Nordrhein-Westfalen. Zunachst soll
daher diese Personengruppe anhand von Daten der
amtlichen Statistik beschrieben werden. Zum Jahreswech-
sel zwischen den beiden AID:A Erhebungen (Stichtag
31.12.2019) machte die Zielaltersgruppe von AID:A (von
der Geburt bis unter 33 Jahre alt) mit 6.270.197 Einwoh-
nern mehr als ein Drittel der Bevdlkerung Nordrhein-West-
falens aus (34,9 %). Mit 3.008.120 Minderjéhrigen lebten
in Nordrhein-Westfalen zudem mehr Kinder und Jugendli-
che als in jedem anderen Bundesland. Seit dem Jahr 2015
hat die Anzahl der Minderjahrigen um 44.651 Personen
zugenommen; auch ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung
Nordrhein-Westfalens stieg dabei leicht (von 16,6 % auf
16,8 %). Zwischen den Kreisen variiert ihr Anteil zwischen
14,7 % in der kreisfreien Stadt Bochum und 18,4 % im
Kreis Borken.

Mehr als eine halbe Million Kinder bis zum Alter unter drei
Jahren (519.351) und etwa ebenso viele drei bis flinf Jahre
alte Kinder (514.771) verzeichnet die amtliche Statistik
(jeweils 2,9 % der Bevdlkerung) Ende 2019 in Nordrhein-
Westfalen; zudem 478.972 Kinder im Grundschulalter von

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

sechs bis acht Jahren und 486.935 neun bis elf Jahre alte
Kinder (jeweils 2,7 %). Der Anteil der 1.008.091 12- bis
17-jahrigen Jugendlichen an den Einwohnern Nordrhein-
Westfalens betrug 5,6 %. Unter den jungen Erwachsenen
machen die (1.421.163) 18 bis 24 Jahre alten Personen
einen Anteil von 7,9 % der Gesamtbevdlkerung aus, die
der (1.840.914) 25 bis 32 Jahre alten Personen einen
Anteil von 10,3 %. Einen differenzierten Uberblick iber
die GroRke der verschiedenen relevanten Altersgruppen in
Nordrhein-Westfalen im Verlauf der Jahre 2007 bis 2019
liefert Abbildung 0.1.

Die Personengruppe der Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen bis zum Alter von 32 Jahre leben in 3,543
Millionen Haushalten (Anteil von 40,5 % an allen Haus-
halten in Nordrhein-Westfalen). Der Anteil der Haushalte
von Familien mit Minderjahrigen an allen Privathaushalten
betragt nach den Daten des Mikro-Zensus 2019 20,3 %.
In 73,0 % dieser Familienhaushalte lebten verheiratete
Elternpaare, 18,3 % dieser Familienhaushalte waren
alleinerziehende Eltern. In den restlichen 8,7 % der
Haushalte finden sich andere Familienformen. Teilt man
die Privathaushalte nach dem Alter des jlingsten Mitglieds
auf, dann befindet sich in 8,4 % der Privathaushalte in
Nordrhein-Westfalen mindestens ein Kind im Alter von fiinf
Jahren oder junger. Der Anteil an Hauhalten mit bis zu elf
Jahre alten Kindern betragt 13,9 %.

Abb. 0.1.: Anzahl der Bevolkerung im Alter von null bis 32 Jahren nach Altersgruppen in Nordrhein-Westfalen 2007, 2010, 2013, 2016 und 2019 (jeweils am

31.12)
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Erklarende
Vorbemerkungen

Innerhalb Nordrhein-Westfalens wird fiir einige Analysen
eine regionale Differenzierung eingefiihrt, die sich an der

in der Arbeitsmarktberichterstattung der Bundesagentur fur
Arbeit gangigen Aufteilung orientiert, jedoch zuséatzlich die
Region Aachen vom Rheinland differenziert. Die regionale
Aufteilung entspricht damit jener der sechsten kommen-
tierten Zuwanderungs- und Integrationsstatistik Nordrhein-
Westfalens, die auf das Jahr 2017 datiert, und unterschei-
det sieben soziokulturelle Regionen (siehe Abbildung 0.2).

Abb. 02: Ubersicht der in diesem Bericht differenziert berichteten NRW-Regionen
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Balkendiagramme sind in den allermeisten Fallen mit
durch T-Linien eingerahmten und aus einem schwarzen
Strich bestehenden Fehler-Intervallen versehen. Diese
sogenannten Fehlerbalken markieren von der Spitze des
jeweiligen Balkens ausgehend einen einfachen Standard-
fehler nach oben und nach unten. Sie sind damit eine op-
tische Erinnerung an den Umstand, dass die Daten einer
Zufallsstrichprobe entspringen und somit einem Stichpro-
benfehler unterliegen. Je schmaler die Fehlerbalken, desto
besser ist ein Ergebnis statistisch abgesichert. Sofern
Unterschiede in Ausprégungen zwischen verschiedenen
Subgruppen berichtet werden, wurden diese Uberdies
extra auf Signifikanz getestet.

Zur Veranschaulichung einiger Daten wurde auf soge-
nannte Boxplots zuriickgegriffen. Diese kdnnen empirische

Verteilungen veranschaulichen und tberdies auch dann
zur Anwendung kommen, wenn die zugrundeliegenden
Daten zwar einer internen Hierarchie folgen (sinnvoll
geordnet werden kdnnen, also z. B. groRer und kleiner
beschreiben), jedoch keine Mittelwertberechnungen zulas-
sen. Man stelle sich eine Variable vor, die ein monetéares
monatliches Einkommen beinhaltet, jedoch nicht in Form
einer einzelnen Zahl, sondern in Form verschiedener Ein-
kommenskategorien (etwa ,1.700 bis unter 2.000 Euro*).
Im Falle der AID:A-Erhebungen liegt eine entsprechende
Einkommensvariable mit 25 verschiedenen Antwortkatego-
rien vor. AID:A 2019/2020 NRW + beinhaltet beispielswei-
se flir 701 Personen unter 25 Jahren Angaben zu dieser
Variable. Ein Mittelwert ist offensichtlich nicht sinnvoll
berechenbar. Jedoch kénnen die Kategorien und damit
die Angaben der Personen der Grof3e nach geordnet und
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hintereinander gelistet vorgestellt werden. Im vorliegenden
Falle entsteht damit eine Liste, deren erste 105 Elemente
die Auspragung ,kein personliches Einkommen* haben,
die folgenden 61 Elemente lauten ,Unter 150 Euro®. Das
letzte Element in dieser Reihung ware ,18.000 und mehr
Euro“. Dieses Einkommen kommt in AID:A 2019/2020
NRWH+ bei unter 25-Jahrigen allerdings nicht vor. Die Liste
hat nun eine ,Mitte“ (den Median). Bei 701 Fallen ist das
die 351ste Stelle. Die Halfte der Falle hat dieselbe Aus-
pragung oder eine darunterliegende, die andere Halfte der
Falle hat dieselbe Auspragung oder eine darliber liegende.
Der Medianwert ist das Kernelement eines Boxplots und
findet sich dort als hervorgehobener Strich wieder. Um
diesen Median-Strich herum wird eine optisch erkennbare
Zone markiert, die ,Box" des Boxplots. Die untere Grenze
(das untere Quartil) und die obere Grenze (oberes Quartil)
dieser Box werden analog zum Median ermittelt; allerdings
wird nicht der Wert gewahlt, vor und nach dem jeweils 50
% der Falle liegen, sondern der Wert an der 25 %-Marke
(unteres Quartil) bzw. an der 75 %-Marke (oberes Quar-
til). Damit ist sichergestellt, dass sich die mittleren 50 %
der Falle in der Box (inklusive ihrer Rander) befinden.

Der Abstand zwischen Median und unterem Quartil muss
dabei keineswegs dem Abstand zwischen Median und
oberem Quartil entsprechen. Die Distanz der verschiede-
nen Marker-Werte zueinander lasst dabei Riickschllsse
auf die zugrundeliegende Verteilung zu. Der Abstand
zwischen oberem und unterem Quartil wird Interquartils-
abstand genannt. Uber die Box ragen Striche hinaus, die
sogenannten ,Whisker”. Ihre Lange ist auf maximal das
1,5-Fache des Interquartilsabstands beschrankt, wobei die
Whisker nicht notwendigerweise genau nach dieser Lange
enden, sondern bei dem Datenwert, der noch innerhalb
oder auf dieser Grenze liegt. Dies dient einer optischen
Veranschaulichung der jenseits dieser Grenzen gelegenen
Ausreil3er.

Alle in diesem Bericht angegebenen Anteilswerte und alle

im Hintergrund durchgefiihrten Signifikanztests beruhen
auf design-gewichteten Analysen.

Ergebnisse auf einen Blick

Der folgende Bericht ist in sechs Teile, 13 groRere Kapitel
und insgesamt 45 thematische Unterkapitel gegliedert, die
jeweils einzelne Aspekte des Aufwachsens von Kindern
und Jugendlichen in ihren Familien in Nordrhein-Westfalen
beleuchten. Jedes dieser Unterkapitel flihrt ein Thema

ein und berichtet die Ergebnisse der in 2019 und 2020
durchgefiihrten AID:A Studien speziell fur Nordrhein-
Westfalen und haufig auch im Vergleich mit dem restlichen
Deutschland. Den Abschluss jedes Unterkapitels bildet
eine kurze Zusammenfassung und Pointierung der Befun-
de des Abschnitts. Aus diesen Zuspitzungen setzt sich die
folgende Gesamtzusammenfassung zusammen, die nicht
den Anspruch hat, die Ergebnisse des Berichts vollstandig
zu umreif3en, jedoch wichtige Befunde zusammentragt und
teilweise hervorhebt. Zur besseren Navigation sind den
einzelnen Textpassagen die jeweiligen Titel der Unter-
kapitel beigestellt, so dass bei vertieftem Interesse die
betreffende Textstelle schnell aufgefunden und im Detail
nachvollzogen werden kann.

1. Beschreibung der Familien, Rahmenbedingungen
und Konstellationen des Aufwachsens

1.1 GroRe und Struktur von Familien und Haus-
halten: Mehr als die Halfte der Familienkons-
tellationen, in denen Kinder und Jugendliche in
Nordrhein-Westfalen aufwachsen, sind nach wie
vor klassische Elternpaar-Haushalte. Aber auch
die Vielfalt sich diversifizierender Familienformen
kann beschrieben werden, worunter die Allein-
erziehenden-Haushalte die wichtigste Minder-
heit darstellen. Haushalte, in denen Eltern und
Kinder mit weiteren Personen (etwa Freunden,
Grofieltern, etc.) zusammenleben, sind anteilig
haufiger bei den Alleinerziehendenfamilien als
bei den Elternpaaren mit Kind(ern) vertreten.
Insgesamt kdnnen in der Stichprobe nur we-
nige Mehrgenerationen-Haushalte identifiziert
werden, etwas mehr von diesen finden sich im
Minsterland und der Region Aachen, seltener im
Ruhrgebiet. Eine weitere wichtige Haushaltsform
fur die relevante Stichprobe der null bis 32 Jahre
alten Personen sind Single-Haushalte. Auch
verschiedene, wenn auch insgesamt wenige
Stieffamilien-Varianten befinden sich unter den
befragten Haushalten.

1.2 Emotionales Klima in der Familie: Das
Familienklima wird von den befragten jungen
Menschen in Nordrhein-Westfalen insgesamt als

14 Vertiefte Informationen zum Design von AID:A 2019 sind zu finden in (Kuger, Pétter et al., 2021).
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1.3

positiv eingeschatzt. Die Zufriedenheit mit dem
Zusammenhalt und der Offenheit in den Fami-
lien ist hoch. Lediglich mit Beginn der Pubertéat
gibt es eine kleine, voriibergehende Eintriibung
dieses Gesamturteils. Diverse Personen- und
Haushaltsmerkmale spielen dafiir keine Rolle,
vor allem nicht die Familienform. Etwas anders
sehen die Ergebnisse zur Konfliktneigung in den
Familien aus. Die Antworten der Befragten sind
diverser, auch hier zeigt sich ein kleiner Effekt
der beginnenden Pubertat. Die mit der Coronavi-
rus-Pandemie einhergehenden Veranderungen
im Familienleben zeigen zwar kaum Zusammen-
hange mit dem positiven Familienklima (u. a.
Zusammenhalt und Offenheit), allerdings stieg
die Konfliktneigung in den Familien leicht. Dabei
ist zu bedenken, dass das Pandemiegeschehen
nur bis zum Sommer 2020 mitgezeichnet wurde
und nicht ausgeschlossen werden kann, dass
sich Befragte auf grolRere Zeitrdume bezogen.

Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Fa-
milie: Die AID:A Daten zeigen das im Familien-
bericht der Bundesregierung eben erst fir ganz
Deutschland festgehaltene Bild, dass Mutter
nach wie vor den Hauptteil der Sorge-Arbeit leis-
ten und dabei eher haufiger in Teilzeit arbeiten.
Eine relevante Minderheit der Mutter berichtet
von Vereinbarkeitskonflikten. Vater dagegen sind
in ihrer Uberwiegenden Mehrzahl noch immer

in der Rolle des Hauptverdieners und haben

in dieser Rolle haufiger als ihre Partnerinnen
das Geflhl, nicht ausreichend fir ihre Familie
da sein zu kdnnen. Beide Elterngruppen waren
damit noch eher in traditionellen Aufgabentei-
lungen verhaftet und berichten von spezifischen
Problemen damit: Diejenigen, die fir den GroR3-
teil der finanziellen Absicherung sorgen, sehen
ihre Aufgaben im familialen Sorge-Bereich als
gefahrdet an, wahrend diejenigen, die sich dem
Sorge-Bereich widmen, Schwierigkeiten mit der
Erflllung ihrer Aufgaben im Beruf empfinden.
Das Gesamtausmal} der Berichte Uber Verein-
barkeitsprobleme nimmt wahrend der Pandemie
zunachst ab (was vermutlich auf Kurzarbeit und
Reaktionen auf die Situation durch Nehmen von
Sonderurlaub zurtickzufiihren ist). Andere Indi-
katoren zeigen dagegen eine durchaus insge-
samt gestiegene Belastungssituation (vgl. z. B.
Ergebnisse zur Konfliktneigung in den Familien)

2. Integration und kulturelle Identifikation

2.1

2.2

2.3

Haushaltssprache und Sprachkenntnisse:
Der kulturelle Schatz der multiplen Sprachkom-
petenzen, den Menschen mit Migrationshin-
tergrund ofter und ausgepragter aufweisen als
Autochthone, schwindet in der Generationenfol-
ge und mit zunehmender Aufenthaltsdauer. Am
starksten erhalten sich im Vergleich der in AID:A
2019/2020 NRW+ wichtigsten Herkunftsregionen
junge Menschen mit tlirkischem Migrationshin-
tergrund ihre Herkunftssprache bzw. die ihrer
Eltern und GroReltern. Unter ihnen finden sich
allerdings auch die meisten, bei denen sich
Deutsch in der Generationenfolge kaum oder
weniger ausgepragt etabliert hat. Insgesamt

ist aber auch bei den jungen Menschen unter
ihnen — noch starker bei Menschen aus anderen
Herkunftsregionen — eine (beinahe) komplett
fehlende deutsche Sprachkenntnis sehr selten.

Religionen und Gemeinschaftsgebete: Forma-
le Religionszugehorigkeit ist in AID:A 2019/2020
NRW+ der Regelfall, eine substanzielle Minder-
heit gehort jedoch keiner Konfession an, was
insbesondere fiir (Klein-) Kinder relativ haufig
der Fall ist. Aktive Religionsausibung ist inner-
halb der dominanten christlichen Konfessionen
jedoch eher eine Ausnahme. Unter den selbst
Zugewanderten stellen Muslime die grofite reli-
gidse Gruppe. Insgesamt bildet der Islam (nach
Angehdrigen der romisch-katholischen und
evangelischen Kirche sowie nach den Konfessi-
onslosen) jedoch nur die viertgroRte Gruppe in
Nordrhein-Westfalen. Seine Angehdrigen weisen
eine deutliche Zweiteilung auf: Es gibt eine
Gruppe, die sehr selten oder nie an Gemein-
schaftsgebeten teilnimmt, sowie eine Gruppe,
die ihre Religion in diesem Sinne sehr aktiv lebt
und haufig an solchen Gebeten teilnimmt.

Freunde mit und ohne Migrationshinter-
grund: Freundschaften mit Menschen ohne
Migrationshintergrund — ein wesentlicher Aspekt
der Sozialintegration — nehmen fiir nicht Auto-
chthone in der Generationenfolge deutlich zu.
Dennoch ist die Freundschaftswahl insgesamt
betrachtet deutlich mit dem Migrationshinter-
grund korreliert. Ein auffalliges und weiter zu be-
obachtendes Ergebnis ist die fehlende fortschrei-
tende Sozialintegration von jungen muslimischen
Menschen mit Migrationshintergrund, die nach
den Daten in AID:A 2019/2020 NRW+ tenden-
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ziell sogar riicklaufig ist mit fortschreitender
Migrationsgeneration.

Zugehorigkeitsgefiihl zu Deutschland: Das
Zugehdrigkeitsgefiihl zur sozialen Gruppe des
deutschen Aufnahmekontextes verzeichnet in
AID:A 2019/2020 NRW+ eine deutliche Steige-
rung in der Generationenfolge von Menschen
mit Migrationshintergrund und befindet sich
insgesamt auf einem hohen Niveau. Der beach-
tenswerte Trend einer Desintegration fir junge
Muslime mit fortschreitender Migrationsgene-
ration, wie er im Bereich der Sozialintegration
festgestellt wurde, findet sich hier nicht.

3. Soziookonomische Lage und Deprivation

3.1

3.2

Materielle Deprivation: Eine substanzielle
Minderheit von Haushalten, in denen Minder-
jahrige leben, ist von Deprivation betroffen —in
Nordrhein-Westfalen wie im restlichen Bundes-
gebiet. Dabei sind Alleinerziehenden-Haushalte
besonders haufig betroffen. Einigen Eltern
gelingt es, die Deprivationslage des Haushalts
weitgehend von den Kindern fernzuhalten, so
dass Deprivation auf der Kinderebene seltener
ist als auf der Haushaltsebene. Dies gelingt

in Alleinerziehenden-Haushalten wiederum
seltener als in Paarfamilien-Haushalten, so dass
Kinder in Alleinerziehenden-Haushalten letztlich
ein deutlich héheres Risiko haben, Deprivations-
erfahrungen zu machen.

Soziale Unterstiitzung: Bezuglich der Wahr-
nehmung sozialer Unterstiitzung durch die Be-
fragten kdnnen in den verschiedenen soziokul-
turellen Regionen Nordrhein-Westfalens (siehe
hierzu den Absatz ,Erklarende Vorbemerkun-
gen®) keine oder nur sehr geringe Unterschiede
ausgemacht werden. Im Vergleich des ganzen
Bundeslandes zum restlichen Bundesgebiet
zeigt sich jedoch ein geringer, aber signifikanter
Unterschied in dem Sinne, dass in Nordrhein-
Westfalen etwas haufiger Gber besonders gute
und etwas seltener tUber besonders schlechte
soziale Unterstlitzung berichtet wird als im restli-
chen Bundesgebiet.

4. Bildungsteilhabe und Nutzung von Bildungsange-
boten

4.1

Friihkindliche Bildung, Betreuung und Er-
ziehung: Die Betreuungssituation von Kindern
vor der Einschulung in Nordrhein-Westfalen ist

4.2

4.3

mit der im restlichen Deutschland weitgehend
vergleichbar. Die deutliche Mehrheit der zwei-
jahrigen Kinder nutzt einen Platz in der Kita oder
der Kindertagespflege. Speziell die Kinderta-
gespflege betreut in Nordrhein-Westfalen einen
relevanten Anteil der Ein- und Zweijahrigen und
tragt so zur Abdeckung der Betreuungsbedarfe
der Eltern von Kindern unter drei Jahren bei. Die
meisten Kinder im Alter von ein bis zwei Jahren
sowie drei Jahren bis zur Einschulung nutzen
einen Platz im Umfang von maximal 35 Betreu-
ungsstunden pro Woche. Dieser Anteil variiert
zwischen den in Nordrhein-Westfalen untersuch-
ten sieben soziokulturellen Regionen. Offentliche
Angebote der friihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung sind dabei haufig nur ein Bau-
stein der individuellen Betreuungskonstellation,
in der sich die Kinder im Alltag befinden:

Vor allem Kinder unter drei Jahren, die weniger
als 35 Stunden ein 6ffentliches Angebot nutzen,
werden haufig zusatzlich noch in substanziellem
Umfang von Privatpersonen, bis vor der Coro-
navirus-Pandemie haufig durch die GrofR3eltern,
betreut.

Griinde fiir Nicht-Nutzung 6ffentlicher Be-
treuungsangebote: Die Nicht-Nutzung eines
Betreuungsplatzes durch Eltern von Kindern
im Alter von ein bis einschlieRlich vier Jahren
hangt in Nordrhein-Westfalen insgesamt kaum
mit Griinden zusammen, die auf ein mangeln-
des Angebot zurlickzuflihren sind. Stattdessen
stehen Griinde, die eher auf unterschiedliche
Praferenzen und Motive der Eltern schlieRen
lassen, im Vordergrund. Allerdings sind auch
hier regionale Unterschiede erkennbar. Struk-
turelle oder oberflachliche Familienmerkmale
zeigen keine relevanten Beziehungen mit diesen
Begrundungsmustern. Es zeigen sich Gber-
dies keine bedeutsamen Unterschiede zu den
Entscheidungsmustern der Eltern im restlichen
Deutschland.

Einstellungen und Wiinsche der Eltern zur
Kindertagesbetreuung: Insgesamt sind Eltern
in Nordrhein-Westfalen der Kindertagesbetreu-
ung gegenuber recht positiv eingestellt. Eltern
geben an, ihre Kinder fiihlten sich wohl und sie
selbst seien mit dem Angebot zufrieden. Die
allgemeinen Einstellungen zu Kita oder zur Be-
vorzugung von Kindertagespflege vor Kita unter-
scheiden sich leicht in verschiedenen Regionen
Nordrhein-Westfalens. Hinsichtlich der Wiinsche
der Eltern von Kindern vor der Einschulung zu
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4.4

4.5

deren zukinftiger Betreuung nach der Einschu-
lung zeigt sich eine deutliche Praferenz flr ein
organisiertes Angebot. Zudem wird die Ubermit-
tagsbetreuung als gewiinschtes Angebotsformat
genannt. 5.2
Sprachfoérderung: Etwa die Halfte der Eltern

gibt an, davon Kenntnis zu haben, dass ihr

Kind vor der Einschulung schon einmal einen

Sprachtest absolviert hat. Der Anteil der Kinder

steigt dabei erwartungsgemaf mit deren Alter

an. Insgesamt wird ein durchlaufener Sprachtest

am haufigsten fir Kinder angegeben, die selbst

im Ausland geboren wurden. Bei knapp einem

Viertel aller Kinder vor der Einschulung resultiert

nach Angabe der Eltern aus dem Ergebnis des

Sprachtests auch eine Fordermallnahme.

Schulbesuchsdauer und Nutzung schuli-
scher Angebote: Jenseits der Nutzung von
Ganztagsschul- oder nach-schulischen Betreu-
ungsangeboten sind Schiilerinnen und Schiiler
auch in den hoéheren Klassenstufen zumeist
mindestens zwei und bis zu vier Tage pro Woche
bis mindestens 15 Uhr in der Schule (bzw. in
einem anderen Ganztags-/Betreuungsangebot).
Mit dem Alter werden dort leicht unterschiedliche
zusatzliche (auercurriculare) Bildungsangebote
wahrgenommen. In den unteren Klassenstufen
sind dies v.a. allgemeine, auch kompensatori-
sche Férderangebote, spater werden diese eher
fachspezifischer. Ein hoher Anteil der Befragten
an weiterfuhrenden Schulen strebt das Abitur
an, unabhangig vom elterlichen Bildungsniveau.
Allerdings hangen die Bildungsaspirationen mit
dem derzeit besuchten Bildungszweig, dem Mig-
rationshintergrund der Kinder bzw. Jugendlichen
sowie deren selbst angegebenen Beeintrachti-
gungen zusammen.

5.3

5. Mediatisiertes Leben

5.1

Nutzung digitaler Medien: Nach Elterngaben
nutzt ein kleiner, jedoch relevanter Anteil Zwei-,
Drei- und Vierjahriger digitale (Bildschirm-) Medi-
en regelmafig. Fir die jingeren Kinder spielen
diese Medien kaum eine Rolle. In den letzten
Jahren vor der Einschulung nimmt der Anteil der
nutzenden Kinder sowie im weiteren Verlauf der
Kindheit auch derjenigen, die (mindestens) ein
eigenes Gerat besitzen, immer weiter zu. Beson-
ders deutlich ist der Anstieg der Kinder, die ein
eigenes Smartphone besitzen, ab dem Alter von
zehn Jahren. Gerade hinsichtlich des Besitzes

5.4

von einschlagigen Geraten spielen soziodko-
nomische Familienmerkmale (Familienformen,
Bildung, Deprivation) eine Rolle.

Intensitdt der Mediennutzung: Hinsichtlich der
Dauer und Intensitat der Nutzung von Medien
durch Kinder kdnnen grob drei Gruppen zusam-
mengefasst werden: Unter den jungen Kindern
gibt es viele, deren Nutzungsumfange sich im
Rahmen der Empfehlungen (z. B. der BZgA)
bewegen. Zugleich gibt es einen kleinen Anteil
Kinder, fur die sehr lange Nutzungsdauern
angegeben werden. Geschlechterunterschie-

de sind zwar klein und kénnen nur teilweise
statistisch abgesichert werden, sind aber vor
allem bei den sehr jungen Kindern mit deutlich
langerer taglicher Mediennutzung der Jungen
als der Madchen bemerkenswert. Zudem fallt
der Geschlechterunterschied bei der Dauer der
Nutzung von PC-/Tablet- und Konsolenspielen in
der altesten Altersgruppe auf. Sowohl Kinder- als
auch Familienmerkmale zeigen Zusammenhan-
ge mit differenziellen Nutzungsmustern. Erstaun-
lich gut vergleichbar sind die Angaben von neun
bis elf Jahre alten Kindern und ihren Eltern zur
Mediennutzung. Nach etwas haufigerer Medi-
ennutzung im Jugendalter (auch hier durchaus
stark divergierend) lasst die Mediennutzung im
Erwachsenenalter nur hinsichtlich der Kategorie
Computer- und Handyspiele wieder nach (nicht
aber fir die Kategorie Fernsehen, Nutzung von
Streamingdiensten und YouTube).

Mediennutzung wahrend der Coronapan-
demie: Die Coronavirus-Pandemie hatte aus
unterschiedlichen Griinden Einfluss auf die
Mediennutzung der Kinder und Jugendlichen.
Ein Anstieg der Nutzung zeigt sich vor allem
wahrend der Phasen der strengen Kontaktbe-
schrankungen im Fruhjahr 2020. Die Nutzungs-
zeiten gehen dabei fiir alle Medienarten nach
dem Lockdown zwar wieder zuriick, bleiben aber
Uber dem Niveau, das sie vor dem Lockdown
aufwiesen.

Onlineaktivitaten mit Freunden: Nicht nur
zur Zerstreuung und fiir die Ausbildung nutzen
Jugendliche digitale Medien, sondern auch fur
die Kontaktpflege mit ihren guten Freundinnen
und Freunden (Vergleiche dazu auch Kapitel
7). Allerdings lernt man diese eher noch offline
und weniger in Onlinekontexten kennen. Auch
hinsichtlich der Onlinekontakte mit den guten
Freundinnen und Freunden tritt das mittlere Ju-
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gendalter durch erhdhte Aktivitat hervor. Ebenso
zeigen sich die aus anderen Studien bekann-
ten geschlechtsspezifischen Praferenzen der
Mediennutzung. Unterschiede mit Jugendlichen
in anderen Regionen Deutschlands zeigen sich
in beiderlei Richtung: Jugendliche in Nordrhein-
Westfalen nutzen sowohl haufiger (z. B. Chatten,
Social Media) als auch seltener (z. B. Online-Ga-
ming) digitale Medien als Jugendliche in anderen
Regionen Deutschlands.

6. Schulisches und auBerschulisches Eingebunden-

sein

6.1

6.2

Friihkindliche Aktivitaten: Neben dem Be-
such einer Kita oder der Kindertagespflege
bewegen sich kleine Kinder normalerweise

in vielerlei anderen (auRerfamilialen) Kontex-
ten. Unter den Kindern vor der Einschulung in
Nordrhein-Westfalen lassen sich hinsichtlich

der Vergemeinschaftung in der Freizeit zwei
Gruppen unterscheiden: Viele Kinder sind in
mehrere Formate und unterschiedliche Gruppen
eingebunden, wahrend ein kleiner Teil keine
entsprechenden Aktivitdten nutzt. Die Nutzung
hangt recht deutlich mit den sozio6konomischen
Verhaltnissen der Familie zusammen. Regionale
Unterschiede sind eher fur die Altersgruppe der
Kinder unter zwei Jahren zu verzeichnen. Durch
die Coronavirus-Pandemie veranderte sich damit
der Lebensalltag vieler Kinder in einer weiteren
Hinsicht. Die Folgen dessen sind derzeit noch
nicht absehbar.

Vereinsaktivitaten von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen: Vereine stellen flr
viele Kinder, Jugendliche und junge Erwachse-
ne eine wichtige Gelegenheit dar, Sozialkon-
takte aufzubauen und zu pflegen. Die grof3e
Mehrheit der Kinder, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen (66 % der 12- bis 24-jahrigen) ist
in mindestens einem Verein, einer Gruppe oder
Organisation eingebunden, wenn auch diese
Aktivitdten mit dem Alter deutlich abnehmen.

Ca. jede dritte befragte Person ist in mehrere
Vereine eingebunden (bei den jingeren Kindern
bis knapp unter die Halfte aller Kinder). Sport-
vereine fihren dabei die Liste der am starksten
nachgefragten Vereine an. Gleichzeitig zeigt sich
eine mit dem Alter abnehmende sowie mit ver-
schiedenen Personen- oder Familienmerkmalen
einhergehende Bereitschaft, sich aktiv in diese

6.3

Gruppen einzubringen (vgl. auch Ergebnisse des
Kapitels 10).

Schulalltag und Wohlbefinden in der Schule:
Die Uberwiegende Mehrheit der Schilerinnen
und Schuler Nordrhein-Westfalens fuhlt sich

in der Schule wohl und von den Lehrkraften
ernst genommen. Es zeigen sich keine relevan-
ten regionalen Unterschiede oder Differenzen
zwischen den verschiedenen Schulformen oder
-zweigen, allerdings stehen Merkmale der Schii-
lerinnen und Schiler durchaus im Zusammen-
hang mit ihren Einschatzungen: Jugendliche mit
besseren Schulnoten bewerten diese Aussagen
besonders hoch, andere Unterschiede zeigen
sich in Abhangigkeit des Migrationshintergrunds
der Schilerinnen und Schiiler. Zugleich ist die
Schule fir viele Kinder und Jugendliche auch ein
Ort, um Freunde zu treffen, Verantwortung zu
Ubernehmen und sich aktiv in die Gemeinschaft
einzubringen. Dieses schulische Engagement
wird von Madchen etwas starker berichtet als
von Jungen.

7. Freundschaften und Peers

71

7.2

GroRe und Qualitat von Freundeskreisen:
Freundinnen und Freunde sind vor allem fur
Jugendliche und junge Erwachsene wichtig(st)e
Bezugspersonen. In einer Bewertung der Wich-
tigkeit verschiedener Personen bekommen nur
Mutter vergleichbar haufig sehr hohe Bewertun-
gen. Vater, GroReltern, Geschwister und andere
Bezugspersonen bekommen leicht seltener und
v.a. mit zunehmendem Alter abnehmend haufig
héchste Werte in dieser Wichtigkeitsbewer-
tung. Im Durchschnitt geben die Befragten an,
zwischen vier und sechs gute Freundinnen oder
Freunde zu haben. Die Anzahl nimmt mit dem
Alter, vor allem fiir weibliche Befragte, etwas ab.
Die meisten Befragten kennen ,alle” ihre guten
Freundinnen oder Freunde schon lange und sind
mit der Freundschaftsbeziehung sehr zufrieden.

Sozialstrukturelle Zusammensetzung von
Freundeskreisen: Die guten Freundinnen oder
Freunde der Jugendlichen und Erwachsenen
weisen in vielerlei Hinsicht groRe Ahnlichkeit mit
den Befragten selbst auf. Dies bezieht sich auf
Personenmerkmale wie auch auf Merkmale ihrer
Familien und Lebensumstande. So éhneln die
Befragten ihren guten Freundinnen und Freun-
den unter anderem in Bezug auf ihren kulturellen
Hintergrund, in Bezug auf die 6konomische Lage
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7.3

7.4

der Familie und Erwerbssituation der Eltern oder
die Wohngegend. Dies fiihrt zu recht homoge-
nen Freundschaftsmilieus, welche sich versteti-
gende Lebenslagen intergenerational nachzeich-
nen lassen.

Wege und Formate des Kennenlernens und
Kontakthaltens: Die Schule, Ausbildungs- oder
Arbeitsstatte, der Freundeskreis und die Frei-
zeitaktivitaten sind Orte bzw. Gelegenheiten, an
oder bei denen die meisten befragten Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen ihre guten Freun-
dinnen und Freunde kennenlernte. Zugleich ken-
nen die Befragten ihre guten Freundinnen und
Freunde schon recht lange und schéatzen ihre
Freundschaften. Die Kennenlernorte unterschei-
den sich flr verschiedene Befragtengruppen,
vor allem der sozio6konomische Hintergrund

der Jugendlichen und jungen Erwachsenen

tritt in den Auswertungen hervor. Besonders fir
Jugendliche aus finanziell schlechter gestellten
Haushalten ist das Wohnumfeld zusatzlich ein
wichtiger Ort, Freundschaften zu kniipfen und zu
pflegen. Fur das Kontakthalten und Pflegen der
Freundschaften spielen das Alter und die sich
damit andernden Gewohnheiten, Ublichen Akti-
vitaten, der Bewegungsradius und die zeitlichen
Verfligbarkeiten der Befragten eine grof3e Rolle.
So diversifizieren sich die Kennenlernorte der
Alteren etwas aus, zugleich treffen sie ihre guten
Freundinnen und Freunde etwas seltener als die
Jungeren. Fir Jugendliche stehen die Schule,
das Studium, die Ausbildungs- oder Arbeitsstel-
le als Treffpunkte mit guten Freundinnen und
Freunden im Vordergrund. Es zeigen sich zudem
leichte Unterschiede zwischen Madchen und
Jungen. Pandemiebedingt waren die Kontakte
und Treffen im Fruhjahr 2020 deutlich seltener
und nehmen auch nach der Phase der stérks-
ten Kontaktbeschrankungen nur in begrenztem
Umfang wieder zu.

Gemeinsame Aktivitdten: Sich online zu bewe-
gen und prasent zu sein, ist fir viele Jugendliche
Teil der Alltagskultur, gute Freundschaften finden
und pflegen sie jedoch noch immer mehrheitlich

offline. Das Internet wird eher genutzt, um Kon-

takt zu halten. Madchen geben im Geschlechter-
vergleich etwas haufiger an, das Internet fir den

8.1

8.2

8.3

Austausch zu nutzen, Jungen nennen haufiger
Onlinespiele.

8. Gewalterfahrung und Mobbing

Mobbingerfahrungen: Die meisten jungen Men-
schen zwischen zwodlf und 17 Jahren in AID:A
2019/2020 NRW+ geben an, in den letzten
Monaten keine Mobbingerfahrungen gemacht zu
haben. Eine substantielle Minderheit gibt solche
Erfahrungen jedoch fir die letzten Monate an,
einige berichten sogar von mindestens wdchent-
lichem Mobbing. An Férderschulen und Haupt-
schulen scheint das Problem weiter verbreitet
zu sein als auf héheren Schulen. Kinder mit
Behinderungen oder Beeintrachtigungen, Kinder
aus stark deprivierten Haushalten sowie Kinder,
die angeben, nicht heterosexuell zu sein, sind
haufiger betroffen als ihre Peers. Mobbingtater-
schaft wird seltener berichtet als Mobbingopfer-
schaft. Das Missverhaltnis von berichteter Tater-
und Opferschaft ist ein Hinweis darauf, dass die
Hemmnisse, Mobbingtaterschaft zu berichten,
noch groRer sind als jene, Mobbingopferschaft
zu berichten bzw. darauf, dass dasselbe Verhal-
ten von Tatern seltener als Mobbing qualifiziert
wird als von Opfern.

Unterstiitzung nach Mobbing: Weibliche Mob-
bingopfer berichten in der Mehrheit davon, sich
Hilfe zu suchen. Mannliche Betroffene dagegen
bleiben in knapp Uber der Halfte der Falle mit
ihrem Problem alleine. Sofern Hilfe gesucht wird,
sind Familie und Freunde zentrale Anlaufstel-
len. Jedoch spielen auch Vertrauenslehrkrafte,
Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialar-
beiter, Therapeutinnen und Therapeuten eine
wichtige Rolle. Unabhangig von der gewahlten
Anlaufstelle berichtet die Gberwiegende Mehrheit
der Hilfesuchenden davon, dass sie die Unter-
stlitzung als hilfreich erfahren hat.

Kontexte von Erniedrigungs- und Gewalter-
fahrungen: Erniedrigungs- und Gewalterfahrun-
gen werden in AID:A NRW+ meistens im Kontext
von Schule (ausgelibt durch Mitschilerinnen
und Mitschuler) bzw. im Rahmen von Situatio-
nen mit anderen (etwa) Gleichaltrigen berichtet.
Bestimmte schlechte Erfahrungen werden dabei
deutlich haufiger angegeben, als angegeben
wird, schon einmal Opfer von Mobbing gewor-
den zu sein. Fur die meisten Arten schlechter
Erfahrungen geben Jungen héhere Werte an als
Madchen. Im Internet blof3gestellt oder beleidigt
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zu werden, geben M&dchen und Jungen etwa
gleich haufig an, wobei diese Art der schlechten
Erfahrung gegenuber traditionellen Erniedri-
gungs- und Gewalterfahrungen deutlich seltener
angegeben wird.
9.4

9. Ablésungstendenzen, Erfahrungen ohne Eltern,
erste Male

9.1

9.2

9.3

Autonomieerleben in Schule und Familie:
Kinder in Nordrhein-Westfalen berichten insge-
samt von recht ausgepragtem Autonomieerle-
ben in Schule und Familie, wobei vor allem der
besuchte Schultyp (je héher der Schultyp, desto
ausgepragter das familiale und schulische Auto-
nomieerleben) und der Bildungsgrad der Eltern
(je héher deren Bildungsgrad, desto ausgeprag-
ter das familiale Autonomieerleben ihrer Kinder)
mit relevanten Unterschieden einhergehen. Mad-
chen berichten etwas haufiger besonders gutes
Autonomieerleben als Jungen. Kinder, deren
Eltern beide im Ausland geboren wurden, geben
im Kontext der Schule etwas haufiger weniger
ausgepragtes Autonomieerleben an.

9.5

Autonomie in der Freizeitgestaltung: Auch bei
der Autonomie in der Freizeitgestaltung zeigen
sich leichte Differenzen entlang verschiedener
Schultypen. Insbesondere junge Menschen, die
Hauptschulen besuchen und Kinder aus Famili-
en, in denen bei den Eltern maximal ein Haupt-
schulabschluss vorliegt, weisen diesbeziglich
geringere Werte auf. Insgesamt ist dennoch
festzuhalten, dass sehr zustimmende Antworten
auf Autonomieerfahrungen in der Freizeit die
Regel sind. Sehr haufige Konflikte mit den Eltern
bezuglich des Freizeitverhaltens sind in allen
betrachteten Subgruppen dagegen eher selten
oder sehr selten.

9.6

Aktivitidten ohne Eltern, Freirdaume: Ver-
schiedene Ersterfahrungen, die auf Verhal-
tensautonomie und Ablésung auf psychischer
und kultureller Ebene hinweisen, werden von
Madchen typischerweise etwas friilher gemacht
als von Jungen. Selbst zugewanderte Madchen
scheinen dagegen erhdhte jugendpolitische Auf-
merksamkeit zu verdienen, da sich bei lhnen in
einigen Bereichen noch geringere Verhaltensau-
tonomie zeigt. Selbst zugewanderte Jugendliche
sind signifikant seltener schon ohne ihre Eltern
abends ausgegangen und haben signifikant sel-
tener schon ohne ihre Eltern Alkohol getrunken
als andere Gleichaltrige. Kinder aus Familien, in

denen die Eltern héchstens einen Hauptschulab-
schluss haben, haben auf3erdem deutlich selte-
ner schon ohne ihre Eltern Urlaub gemacht als
Kinder aus Familien mit hdher gebildeten Eltern.

Partnerschaft: Die deutliche Mehrheit der

in AID:A 2019/2020 NRW+ befragten jungen
Erwachsenen gibt an, schon eine mindestens
einjahrige Beziehung gefiihrt zu haben. Die
substanzielle Minderheit, die dies auch im Alter
von 21 bis 24 Jahren noch nicht erlebt hat, ist
dabei fur Manner deutlich gréRer als flr Frau-
en. Vergleicht man jene miteinander, die bis zu
einem Alter von 24 Jahren schon eine Bezie-
hung hatten, zeigt sich, dass junge Frauen und
Manner etwa gleich frih damit beginnen, diese
Beziehungen zu fiihren. Kinder aus Alleinerzie-
henden-Haushalten flihren ihre erste langere
Beziehung tendenziell spater als Kinder aus
Elternpaar-Haushalten.

Auszug: Bis zu einem Alter von 32 Jahren sind
die allermeisten jungen Erwachsenen schon
einmal von zu Hause ausgezogen, wobei junge
Frauen diesen Abldsungsschritt im Schnitt etwas
schneller vollziehen als ihre mannlichen Peers.
Es fallt auf, dass Kinder von Alleinerziehenden
substanziell seltener und spater ausziehen als
Kinder von Elternpaaren. Selbst Zugewanderte
geben besonders haufig an, schon von zuhause
ausgezogen zu sein, junge Menschen mit einem
Migrationshintergrund zweiter Generation dage-
gen ziehen eher spat aus.

Finanzielle Unabhangigkeit: Taschengeld
erhalten die meisten Kinder und Jugendlichen
in AID:A 2019/2020 NRW+. Im Alter zwischen
20 und 29 Jahren spielen fir eine substanzielle
Minderheit BAf6G und Stipendien eine Rolle,
wobei die Mehrheit dieser Leistungsempfanger
noch zusatzliche Einnahmequellen aufweist.
Insgesamt ist fuir den GroRteil der jungen
Erwachsenen der eigene Job die wichtigste
Einkommensquelle. Ein Unterschied zwischen
jungen Mannern und Frauen (Manner haben
durchschnittlich ein héheres Einkommen als
Frauen) zeichnet sich schon im dritten Lebens-
jahrzehnt ab und verscharft sich bis ins vierte
Lebensjahrzehnt. Junge Erwachsene ohne
Migrationshintergrund verdienen mehr Geld als
solche mit Migrationshintergrund erster oder
zweiter Generation, jene die in Elternpaar-
Haushalten aufgewachsen sind, haben eher
einen hoheren Verdienst als die, die mit einem
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alleinerziehenden Elternteil aufgewachsen sind.
Wenn junge Erwachsene maximal einen Haupt-
schulabschluss vorweisen kénnen, verdienen sie
im Job haufig deutlich weniger als Gleichaltrige
mit héheren Schulabschlissen.

10. Freiwilliges Engagement und Kinder- und Jugend-
arbeit

10.1

10.2

10.3

Freiwilliges Engagement in Vereinen und
Organisationen: Uber die Befunde des Kapitels
6 hinaus zeigen die Auswertungen, dass ein
relevanter Anteil der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen sich im Rahmen der Kinder- und
Jugendhilfe freiwillig engagiert. Der Anteil
Befragter, der ein ehrenamtliches Engagement
Ubernimmt, steigt dabei vom friilhen zum spate-
ren Jugendalter an und stagniert dann. Eine be-
sondere Rolle nimmt hier — wie in allen anderen
Regionen Deutschlands auch — der Sport ein,
dicht gefolgt von religidsen Organisationen.

Teilnahme und Engagement in der Kin-

der- und Jugendarbeit: Unterscheidet man
zwischen den verschiedenen Feldern der
Kinder- und Jugendhilfe, so lasst sich (retros-
pektiv) erkennen, dass die meisten Befragten

in Nordrhein-Westfalen irgendwann im Verlauf
ihres Aufwachsens mit der Kinder- und Jugend-
arbeit in Bertihrung kamen. Vier von finf Be-
fragten hat die Kinder und Jugendarbeit erreicht,
fast jeder Dritte engagierte sich ehrenamtlich.
Besonders hoch ist der Anteil Befragter mit
Beruhrungspunkten zum Sport. Deutlich weniger
Personen wurden mit Angeboten der kulturellen
Kinder- und Jugendarbeit, der offenen Kin-

der- und Jugendarbeit sowie der verbandlichen
Kinder- und Jugendarbeit erreicht.

(Nicht-)Teilnahme und Engagement nach
Personenmerkmalen: Sowohl das reine
Eingebundensein, als auch das aktive Enga-
gement zeigen deutliche Zusammenhange mit
sozialen und kulturellen Personenmerkmalen
der Jugendlichen und jungen Menschen. Diese
gruppenbezogenen Unterschiede zeigen sich
jedoch fir unterschiedliche Formen der Kinder-
und Jugendarbeit unterschiedlich stark. Heran-
wachsende mit einer geringeren Qualifikation
werden besser durch die offene Kinder- und
Jugendarbeit (aber auch durch die Kinder- und
Jugendarbeit im Bereich des Sports) erreicht
als durch die verbandliche oder die kulturelle
Kinder- und Jugendarbeit. Besonders schlecht

erreicht werden Befragte, die selbst nach
Deutschland eingewandert sind. Der subjektiven
Einschatzung der Befragten nach bedeutet das
ehrenamtliche Engagement in der Kinder- und
Jugendarbeit viele positive Erfahrungen mitge-
nommen zu haben und die Erfahrung gemacht
zu haben, etwas bewirken zu konnen.

11. Ausbildung und Wege in den Arbeitsmarkt

1.1

1.2

1.3

Ausbildungsabschliisse: In Nordrhein-West-
falen erreicht ein hoher Anteil der Jugendlichen
und jungen Erwachsenen einen post-sekundar-
en beruflichen oder akademischen Bildungs-
abschluss. Ein Vergleich der verschiedenen
Altersjahrgange in AID:A zeigt, dass die weibli-
chen Befragten sich insgesamt etwas langer in
Ausbildung befinden, diese aber am Ende mit
einem hoheren Abschluss beenden. Betrach-
tet man die Altersspanne bis zu 24 Jahren, so
haben Befragte mit Migrationshintergrund in
diesem Alter einen etwas niedrigeren Bildungs-
abschluss erreicht als ihre Gleichaltrigen ohne
Migrationshintergrund.

Aktivitatsstatus der Jugendlichen und
Erwachsenen: Allerdings befinden sich mehr
als die Halfte aller Befragten im Alter von 24
Jahren noch immer in einer Ausbildung, einem
Studium oder einer Weiterbildung. Im Lebens-
lauf kumulieren sich damit kritische Phasen,

in denen die jungen Erwachsenen mehrere
Entwicklungsaufgaben zugleich bewaltigen (vgl.
auch die Ergebnisse des Kapitels 9). Erganzend
zum Abschluss der Aus- oder Weiterbildung und
sozialen Meilensteinen geht noch etwa jede oder
jeder Flnfte einer Nebenerwerbstatigkeit nach.

Schulische und berufliche Zukunftsvorstel-
lungen: Von den Befragten winscht sich die
Uberwiegende Mehrheit das Abitur als schuli-
schen Abschluss. Fir die Zeit nach der Schule
stehen ganz oben auf der Liste mdglicher Plane
ein Studium oder eine Ausbildung zu beginnen.
Alternativen wie Work & Travel, Jobben oder ein
Freiwilligenjahr stehen in der Rangliste weiter
hinten. Allerdings unterschieden sich die Win-
sche verschiedener Personengruppen vonein-
ander. So spielt der soziodkonomische und der
Bildungshintergrund der Befragten ebenso eine
Rolle wie teilweise auch das Geschlecht der
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Befragten. Zusammenhange mit dem Migrati-
onshintergrund sind kaum nachzuweisen.

12. Werthaltungen

12.1

12.2

Allgemeine Wertorientierungen und Wiin-
sche mit Bezug zum eigenen Privatleben:
Pflicht- und Akzeptanzwerte, postmaterialistische
Selbstentfaltung und gesellschaftsbezogen-ide-
alistische Werte haben fur die alteren Befragten
durchschnittlich eine héhere Relevanz als fur
jungere. Die geringste Zustimmung erhalten im
Schnitt materialistisch-hedonistische Werte. Ge-
schlechterunterschiede fallen moderat aus, sind
aber zu finden: Mannlichen Befragten ist ein ho-
hes Einkommen eher wichtig als den weiblichen.
Diesen ist es dagegen durchschnittlich wichtiger,
anderen zu helfen. Das ,Kritisch-Sein® wird mit
héherer Bildung mehr wertgeschatzt, jene mit
Mittlerer Reife artikulieren das grofite Interesse
an einem hohen Einkommen. , Tun und lassen
zu kénnen, was man will“ hat fiir selbst Zuge-
wanderte eine besonders hohe Prioritat. Einen
Kinderwunsch auRert der Grof3teil der 16- bis
24-Jahrigen, wobei junge Frauen etwas haufiger
kinderlos bleiben wollen als junge Manner. Beim
Zeitdruck-Empfinden zeigt sich, dass die konkre-
ten Errungenschaften eines abgeschlossenen
Bildungsweges und das Verdienen des eigenen
Geldes besondere, zeitkritische Prioritat haben.
Das Geflihl, sich Auszeiten erlauben zu konnen,
geht mit dem Alter der Befragten deutlich zurlck.

Autoritare Einstellungen: Bei den vorpoli-
tischen, latenten Tendenzen zu autoritaren
Einstellungen zeigen sich leichte Rickgange

bei den alteren Befragten gegeniiber den jin-
geren. Selbst Zugewanderte und Angehdrige
des orthodoxen Christentums sowie des Islam
weisen tendenziell etwas hohere Werte auf als
die entsprechenden Vergleichsgruppen. Vorhan-
dene Differenzen bezliglich des Migrationshin-
tergrundes verschwinden bei Kontrolle fiir den
Bildungshintergrund weitgehend. Personen mit
héheren Bildungsabschliissen stimmen seltener
zu, dass eine starke Hand mal wieder Ordnung
in den Staat bringen misste, ebenso wie Frauen
(im Vergleich zu Mannern).

13. Politik: Interesse, Partizipation und Einstellungen

13.1

Politisches Interesse: Mit dem Beginn der
Jugend zeichnet sich fir Nordrhein-Westfalen
in den AID:A-Daten ein deutlicher Anstieg des

13.2

13.3

politischen Interesses ab, der ab dem jungen
Erwachsenenalter abflaut. Jungen und junge
Manner artikulieren dabei tendenziell ein etwas
starkeres Interesse an Politik als Madchen und
junge Frauen. Der Unterschied fallt jedoch deut-
lich geringer aus als bezuglich des Bildungshin-
tergrunds. Hier zeigt sich, dass Befragte hoherer
Bildung ein starkeres Interesse und haufigere
Beschaftigung mit politischen Themen angeben
als Gleichaltrige mit niedrigeren Bildungsres-
sourcen.

Politische Partizipation: Hinsichtlich politi-
scher Partizipation zeichnen sich nur vereinzelt
und nur in Bezug auf aufwandigere Formen
politischer Partizipation leichte Unterschiede
zwischen weiblichen und mannlichen Befragten
ab. Deutlicher als die Geschlechterunterschie-
de fallen die Bildungsunterschiede aus, wobei
politisch eher aktive und tendenziell auf globale
Probleme orientierte Jugendliche und junge
Erwachsene mit (voraussichtlicher) Hochschul-
zugangsberechtigung einer Gruppe eher gering
gebildeter, tendenziell weniger interessierter und
weniger aktiver junger Menschen gegenuber-
steht. Leichte Unterschiede zeigen sich bezlig-
lich der sexuellen Orientierung (sich selbst nicht
als heterosexuell bezeichnende junge Menschen
sind tendenziell politisch aktiver) und bezlglich
der Migrationsgeneration (mit fortschreitender
Migrationsgeneration nimmt die Partizipation zu).

Einstellungen zu Immigration: Jugendliche
und junge Erwachsene in Nordrhein-Westfalen
sind der Immigration gegeniiber mehrheitlich
liberal eingestellt. Forderungen nach der Még-
lichkeit bedingungsloser Zuwanderung sind eher
haufiger, Forderungen (6konomischer) Nutzlich-
keit gegenlber potentiellen Einwanderern sowie
eine generelle Ablehnung von Zuwanderung
sind eher seltener als im restlichen Bundesge-
biet. Junge Frauen erweisen sich diesbezuglich
als besonders liberal. Dennoch gibt es auch in
Nordrhein-Westfalen eine substantielle Minder-
heit, die Antworten gibt, welche auf eine restrikti-
vere Haltung schlieen lassen, als sie durch die
derzeit geltenden gesetzlichen Regelungen zum
Ausdruck kommt.
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A. Heterogenitat und Diversitat

1. Beschreibung der Familien,
Rahmenbedingungen und
Konstellationen des Aufwachsens

Die Familie ist Ort der friihesten Pflege- und Firsorge-
aktivitaten, in ihr wird die psychosoziale Entwicklung
fundamental gepragt und die Art des Umgangs mit
alterstypischen Entwicklungsaufgaben wesentlich (mit-)
bestimmt (Newland, 2015). Sie stellt damit den ersten und
grundlegendsten Sozialisationskontext im Aufwachsen

von Kindern und Jugendlichen dar (Walper et al., 2015).

In der Forschung wird sie unter anderem in ihrer Funktion
als Solidargemeinschaft betrachtet und als Netz von Pri-
margruppenbeziehungen vorgestellt (Kaufmann, 1995). In
Familien werden Leistungen erbracht, die fir eine Gesell-
schaft im Ganzen zentral sind. In ihnen wird Humankapital
—im Sinne von grundlegenden Kompetenzen und Werten
— vermittelt, welches sowohl im privaten wie 6ffentlichen
Umgang mit anderen Personen als auch im Kontext einer
leistungsfahigen Wirtschaft von zentraler Bedeutung ist.
Die gesellschaftlichen Anforderungen an Familien haben
sich dabei ebenso verandert wie die individuelle Ausgestal-
tung von familialen Lebenslagen und Arten der Lebensfih-
rung (Sobotka & Toulemon, 2008). Familienformen haben
sich diversifiziert, wahrend beispielsweise der Férder- und
Bildungsdruck gestiegen ist. Gleichzeitig ergeben sich
bezliglich der Vereinbarkeit von Familien und Berufsle-
ben neue Chancen und Risiken. So kann beispielsweise
vermehrte Arbeit im Homeoffice — ein Phanomen, das
allgemein im Zuge der Digitalisierung zunimmt und insbe-
sondere mit dem Beginn der Coronavirus-Pandemie einen
zusatzlichen Aufschwung erfahren hat — durchaus fiir
deutliche Zeitersparnisse, mehr Autonomie und Kontrolle
sorgen und damit zu einer besseren Balance zwischen
Arbeits- und Familienleben fihren (Grunau et al., 2019;
Kim, 2020; Kim et al., 2020; Lott, 2020). Andererseits kann
Homeoffice auch zu Entgrenzungserfahrungen der Arbeits-
sphare flihren, die mitunter in das Familienleben vordringt

und erhebliche Konflikte verursachen kann (Abendroth &
Reimann, 2018; Kim et al., 2020; Ojala et al., 2014). Auch
der mit einer Entgrenzung der Arbeitssphare assoziierte,
erhohte elterliche Gebrauch von Kommunikationstechno-
logie und mobilen Endgeraten kann sich dabei negativ auf
die Eltern-Kind-Beziehung und die kindliche Entwicklung
auswirken (Stichwort: Technoference (McDaniel & Rades-
ky, 2018)).

Die folgenden Unterkapitel beschaftigen sich mit den
verschiedenen vorkommenden Familienkonstellationen,
mit dem innerfamiliaren Klima, wie es von Kindern und
Jugendlichen berichtet wird, sowie mit den verschiedenen
Erwerbskonstellationen abhangig beschaftigter Eltern.

1.1 GrofRe und Struktur von Familien und
Haushalten

Familienkonstellationen geben strukturelle Rahmenbedin-
gungen fir das Aufwachsen vor. So finden Einzelkinder
andere Bedingungen vor als Kinder in Mehrkindfamilien,
Kinder von Elternpaaren machen andere Erfahrungen als
Kinder von Alleinerziehenden, Mehrgenerationen-Haushal-
te unterscheiden sich von Haushalten, in denen Kinder nur
mit ihren Eltern aufwachsen, und auch Stief-, Patchwork-,
oder Regenbogenfamilien bringen spezifische Erfahrungen
und Herausforderungen mit sich. Verschiedene Famili-
enkonstellationen bringen auferdem unterschiedliche
Belastungs- und Bedarfslagen der Familie mit sich. So
kdénnen beispielsweise in Stieffamilien Konflikte mit Ex-
Partnern eine Rolle spielen und es mussen Regelungen
fir den Kontakt der Kinder mit den getrenntlebenden, leib-
lichen Elternteilen gefunden werden. Uberdies muss das
Verhaltnis von Stiefeltern zu Stiefkindern aufgebaut und
ausgehandelt werden. Alleinerziehende sind die Gruppe
mit dem groRten Risiko fir Armut und finanzielle Eng-
passe, prekare Anstellungen und andere Stressoren, die
sich auch negativ auf die Gesundheit auswirken konnen
(Recksiedler & Zerle-Elsafter Claudia, 2021). Daher sollen
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im Folgenden und als Grundlage fir die weiteren Kapitel
zunachst Kennwerte und Verteilungen derartiger Famili-
enkonstellationen untersucht werden, die Riickschlisse
erlauben auf die verschiedenen vorkommenden strukturel-
len Rahmenbedingungen des Aufwachsens.

Fir Nordrhein-Westfalen liegen in AID:A 2019/2020 NRW+
2.435 Haushalte vor, in denen mindestens eine Person

lebt, die zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung nicht

Abb. 1.1.: Haushaltsgréfen in NRW und dem restlichen Deutschland
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alter als 32 Jahre war. Die MediangréRe dieser Zielhaus-
halte liegt bei drei Personen, ihre DurchschnittsgroRe

bei 3,1 Personen. Dies entspricht auch den Kenngrofien
der AID:A-Stichprobe fir das restliche Deutschland. Die
genaue Verteilung der HaushaltsgréRen findet sich in Ab-
bildung 1.1. Insgesamt ergibt sich ein Bild, in dem die Ver-
teilung der Haushaltsgréen in Nordrhein-Westfalen nicht
signifikant von jener im restlichen Deutschland abweicht.
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Dargestellt ist der Anteil von Zielhaushalten (gemessen an allen Zielhaushalten) mit einer bestimmten HaushaltsgroRe im Vergleich zwischen Nordrhein-

Westfalen und dem restlichen Bundesgebiet. Zielhaushalte sind hier Haushalte, in denen mindestens eine Person lebt, die zum Zeitpunkt der Stichproben-

ziehung nicht alter als 32 Jahre war. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Fast jeder sechste Haushalt mit mindestens einer Zielper-
son ist ein Single-Haushalt. Auch die Gbrigen Haushalte
lassen sich dabei, je nach familialer Zusammensetzung
der Bewohnerinnen und Bewohner, in verschiedene
Typen einteilen. Abbildung 1.2 zeigt die Verteilung der
Haushaltstypen in AID:A 2019/2020 NRW+ im Vergleich
zwischen Nordrhein-Westfalen und dem restlichen
Deutschland. Die deutlich dominierende Haushaltsform
sind mit knapp 60 % Elternpaare mit Kind(ern) (ohne
weitere Personen), wobei in Nordrhein-Westfalen Eltern
mit zwei Kindern den relativ grofiten Anteil dieser Gruppe
ausmachen (bei 44 % dieser Haushalte leben zwei Kinder
im Haushalt, bei 37 % ein Kind, immerhin bei ca. 19 %
drei oder mehr Kinder). Nur etwa 4 % der Elternpaar-
Familien bestehen dabei aus verschiedenen Varianten von

Stieffamilien (Stiefvaterfamilien, Stiefmuatterfamilien, kom-
plexe Stieffamilien, etc.). Im gesamten Datensatz AID:A
2019/2020 NRW+ finden sich fur Nordrhein-Westfalen nur
funf Regenbogenfamilien (verstanden als Haushalte mit
gleichgeschlechtlichen Elternpaaren mit Kind(ern)), was
einem Anteil von etwa 0,2 % der Haushalte entspricht.
Alleinerziehenden-Haushalte — also solche, in denen ein
Elternteil mit Kind(ern) (ohne weitere Personen) lebt —
bilden nach den Single-Haushalten (16 %) die drittgroite
Gruppe (11 %). Alleinerziehende Elternteile leben dabei in
Nordrhein-Westfalen in 58 % der Falle mit nur einem Kind
zusammen (bei 34 % leben zwei Kinder mit im Haushalt,
nur in 8 % der Falle leben drei oder mehr Kinder mit ihnrem
alleinerziehenden Elternteil zusammen).
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Abb. 1.2.: Haushaltstypen in NRW und dem restlichen Deutschland
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Dargestellt sind die Anteile bestimmter Haushaltstypen innerhalb der Zielhaushalte. Zielhaushalte sind hier Haushalte, in denen mindestens eine Person
lebt, die zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung nicht alter als 32 Jahre war. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren

einfachen Standardfehler.

Abb. 1.3.: Anzahl minderjahriger Zielpersonen pro Haushalt, NRW — D

50
42
40 37
30
x 30 26 »s NRW (Anzahl
£ 24 Haushalte = 2435)
£ Restliches D.
<20 (Anzahl Haushalte
= 5043)
10 A
11
00
0 |i' o
0 1 2 3 4 5

Anzahl an minderjahrigen Zielpersonen im Haushalt

Dargestellt ist der Anteil von Zielhaushalten (gemessen an allen Zielhaushalten) mit einer bestimmten Anzahl minderjéhriger Haushaltsmitglieder im
Vergleich zwischen Nordrhein-Westfalen und dem restlichen Bundesgebiet. Zielhaushalte sind hier Haushalte, in denen mindestens eine Person lebt, die
zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung nicht alter als 32 Jahre war. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen
Standardfehler.
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Der Anteil an Mehrgenerationen-Haushalten, also Haus-
halten, in denen gleichzeitig mindestens ein Kind, mindes-
tens ein Elternteil und mindestens ein Grof3elternteil leben,
liegt in AID:A 2019/2020 NRW+ fur Nordrhein-Westfalen
knapp uber 2 % und unterscheidet sich nicht signifikant
vom entsprechenden Anteil im restlichen Deutschland. In
der Stichprobe haben das Munsterland (4 %) und die Re-
gion Aachen (5 %) die hdchsten Anteile an Mehrgeneratio-
nen-Haushalten, das Bergische Land und das Ruhrgebiet
bilden mit jeweils unter 1 % die Schlusslichter. Dazwischen
liegen, in dieser Reihung, Ostwestfalen-Lippe, Stidwestfa-
len und das Rheinland.

Alleinerziehende leben anteilig viel haufiger als Elternpaa-
re in Haushalten, in denen neben einem oder mehreren
Kindern noch weitere Personen wohnen (Alleinerziehende
in knapp 22 % der Falle, Elternpaare in nur 3 % der Falle;
andere Personen konnen Grof3eltern, Geschwister der El-
tern, Freunde, oder schlicht Mitbewohnerinnen und Mitbe-
wohner in Mietarrangements sein). Bei Haushalten mit nur
einem Elternteil kommt es Uberdies etwa doppelt so haufig
vor (5 % der Falle), dass Grof3eltern mit im Haushalt leben,
wie in Haushalten mit Elternpaaren (2,5 % der Falle).

In 59 % der Haushalte der Stichprobe AID:A 2019/2020
NRW+ lebt mindestens eine minderjahrige Person, in der
Stichprobe fur das restliche Deutschland liegt der Anteil
mit 63 % etwas hdher, wobei der Unterschied statistisch
signifikant ist (vgl. Abbildung 1.3). Der Anteil an Zielhaus-
halten, in denen mindestens drei Minderjahrige leben, liegt
in Nordrhein-Westfalen bei knapp 9 %. Vier oder mehr
Minderjahrige leben nur in knapp 2 % der Zielhaushalte.
Wahrend der Anteil an Haushalten mit vier oder mehr min-
derjahrigen Kindern in den meisten Regionen Nordrhein-
Westfalens bei gut 2 % liegt (Region Aachen bei knapp

3 %), fallt das Ruhrgebiet mit einem Anteil von unter 1 %
diesbezuglich leicht aus der Reihe.

Familienformen diversifizieren sich, dennoch sind
mehr als die Halfte aller Familienkonstellationen, in
denen Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfa-
len aufwachsen, nach wie vor klassische Elternpaar-
Haushalte. Daneben gibt es eine Vielzahl weiterer
Konstellationen, wobei Alleinerziehenden-Familien
die wichtigste Minderheit darstellen. Alleinerziehende
leben dabei anteilig haufiger mit weiteren Perso-
nen zusammen (etwa Freunden, Groleltern, etc.),
als dies fur Elternpaare mit Kind(ern) der Fall ist.
Mehrgenerationen-Haushalte sind selten, wobei sie
am ehesten im Minsterland und der Region Aachen
vorzukommen scheinen, am seltensten im Ruhr-
gebiet. Auch verschiedene Stieffamilien-Varianten
sind nach wie vor eher selten. Dagegen lebt in fast
jedem sechsten Zielhaushalt eine junge erwachsene
Zielperson alleine.

1.2 Emotionales Klima in der Familie

Fir das Aufwachsen sind die Rahmenbedingungen der
Familie relevant, aber ebenso subjektive Sichtweisen auf
das Familienleben. Das Familienklima-Konzept, das den
folgenden Ausfiihrungen zugrunde liegt, lehnt sich dabei
an ein Konzept der diagnostischen Familienpsychologie
an (Moos et al., 1974; Schneewind et al., 1985) und wird
in AID:A 2019/2020 NRW+ mittels vier ltems erfasst.
Diese erfragen, ob Kinder und Jugendliche gerne mit ihrer
Familie zusammen sind, ob man in der Familie Uber alles
sprechen kann, ob es einen starken Zusammenhalt gibt
und ob es oft zu Reibereien kommt. Jedes Iltem kann auf
einer sechsstufigen Skala von ,trifft voll und ganz zu* bis
LLrifft Gberhaupt nicht zu“ beantwortet werden. Die abge-
fragten ltems messen dabei zwei verschiedene, relativ
unabhangige Dimensionen des Familienklimas. Wah-
rend die positiv formulierten Items eine hohe Korrelation
untereinander aufweisen, sind die Antworten zwischen den
positiv formulierten Items und dem negativ formuliertem
Iltem eher unabhangig voneinander.'s Daher wird aus den
ersten drei Items durch Mittelwertbildung ein Index ermit-
telt, der zwischen null und fiinf liegen kann, wobei der Wert
null ein eher schlechtes, der Wert finf ein sehr positives
Familienklima im Bereich des Zusammenhalts und der
Offenheit anzeigt. Das vierte ltem (Reibereien), das auf die
Konfliktneigung abzielt, wird getrennt ausgewiesen, wobei
die Kodierung so erfolgte, dass Werte von null besonders
haufige Reibereien, Werte von fiinf sehr seltene Reibe-
reien ausweisen. Damit zeigen hohere Werte sowohl in
Bezug auf den Index als auch in Bezug auf das einzeln
ausgewiesene Reibereien-ltem eine weniger konflikthafte
familiare Situation an.

15 Zugrunde liegt hier eine explorative Faktorenanalyse (Hauptachsenanalyse).
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Paare stehen nach einer Trennung oder Scheidung vor
der Herausforderung, sich weiterhin gemeinsam als Eltern
zu verhalten. Die Zusammenarbeit in Erziehungsfragen
(das Coparenting, siehe: Weissman & Cohen, 1985), das
Kontaktverhalten und Wohnarrangements miissen zwi-
schen den getrenntlebenden Eltern und Kindern gestaltet
werden. Dies kann unter anderem starke Auswirkungen
auf das elterliche Wohlbefinden (Cooper et al., 2009),

Abb. 1.4.: Familienklima und Reibereien in der Familie, NRW

aber auch auf das der Kinder haben (Amato, 2010).
Alleinerziehende Miitter berichten im Vergleich zu Mittern
mit Partnern eine geringere Lebenszufriedenheit, einen
schlechteren Gesundheitszustand, ein geringeres psycho-
logisches Wohlbefinden und weisen ein héheres Armuts-
risiko auf (Burstrom et al., 2010). Vor diesem Hintergrund
ware zu erwarten, dass auch das Familienklima entlang
des Haushaltstyps variiert.
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Familienklima-Index (Werte von 0: besonders schlechtes Klima, Werte von 5: besonders gutes Klima) und Reibereien-Item (Werte von 0: besonders

haufige Reibereien, Werte von 5: sehr seltene Reibereien) im Verlauf iber das Alter, differenziert nach Geschlecht. n(weiblich): zwischen 57 und 76 fir die

einzelnen Altersstufen; n(mannlich): zwischen 55 und 79 fiir die einzelnen Altersstufen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Auskunft Uber das Familienklima gaben die Kinder und
Jugendlichen ab neun bis 17 Jahren. In Abbildung 1.4 fallt
zunachst auf, dass der auf den drei positiven ltems beru-
hende Klimaindex Uber alle Altersstufen durchgangig weit
im oberen Bereich liegt und sich nur marginale Unterschie-
de zwischen den Geschlechtern feststellen lassen, die

ab dem dreizehnten Lebensjahr ganz verschwinden. Im
Schnitt empfinden zehnjahrige Madchen (4,8) und neun-
jahrige Jungen (4,7) das Familienklima als am besten. Bis
zum vierzehnten Lebensjahr verschlechtert sich das be-
richtete Familienklima leicht und bleibt bis zum siebzehn-
ten Lebensjahr konstant bei einem Wert von knapp unter
4,5. Die hohen Mittelwerte sollen jedoch nicht dartber

hinwegtauschen, dass eine Minderheit von Kindern und
Jugendlichen (etwa 5 %) Uber ein Familienklima unterhalb
eines Wertes von 3 berichtet.

Der Hinweis auf eher konflikthaftes Familienklima, der

auf der Angabe der Haufigkeit von Reibereien basiert (je
seltener die Reibereien, desto hoher der Klimawert in
Abbildung 1.4), befindet sich dagegen eher im Mittelfeld
des Wertebereichs. Dabei kommen uber alle Altersstufen
hinweg alle Angaben etwa gleichverteilt vor. Fiir 14-Jahrige
stellen Berichte iber besonders haufige Reibereien (Wert
0) sogar die am haufigsten genannte Antwortkategorie dar.
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Abb. 1.5.: Familienklima und Reibereien in unterschiedlichen Familienformen, NRW
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fige Reibereien, Werte von 5: sehr seltene Reibereien) in verschiedenen Familienformen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Konfidenz-

bander zeigen einfachen Standardfehler an.

Ein Effekt des Haushaltstyps, insbesondere ein signifikan-
ter Unterschied zwischen Haushalten von Alleinerziehen-
den und Haushalten von Elternpaaren, konnte dabei nicht
gefunden werden (vgl. Abbildung 1.5). Einzig beziglich der
Haufigkeit von Reibereien geben die Daten einen Hin-
weis, dass Haushalte mit Alleinerziehenden und weiteren
Personen ein etwas hdheres Konfliktpotential aufweisen.
Die Datenlage lasst jedoch nicht zu, dass fur dieses
Ergebnis ein Zufallseffekt der Stichprobenziehung mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden
kann. Die Stabilitat des Befundes scheint dabei generell
erstaunlich hoch. Eine ganze Reihe weiterer Personen-
merkmale (Migrationshintergrund bis zur 2. Generation,
sexuelle Orientierung des befragten Kindes, Bildungs-
niveau des hochstgebildeten Elternteils, Vorliegen einer
Behinderung oder Beeintrachtigung beim befragten Kind)

sowie Haushaltsmerkmale (Deprivationsgrad des Haus-
halts, Haushalt oberhalb oder unterhalb der Armutsgren-
ze) wurde untersucht, ohne dass relevante Unterschiede
beziiglich Klima oder Konfliktneigung gefunden wurden.
Ebenso wenig konnte eine signifikante Veranderung des
Klimaindex im Kontext der scharfsten Maflnahmen des
ersten Corona-Lockdowns (16.03.2020 bis 05.05.2020)
beobachtet werden. Die Familienklima-Werte liegen davor,
wahrenddessen und danach bei Werten zwischen 4,4 und
4,5. Eine leichte, aber signifikante Haufung von Antworten,
die haufigere Reibereien anzeigen, konnte dagegen fir
die Zeit wahrend des ersten Lockdowns nachgewiesen
werden. Wahrend der Durchschnittswert fir das Klima mit
Bezug auf Reibereien fir diese Zeit bei 2,5 liegt, liegt er
vor dem 16.03.2020 und in der Zeit der erheblichen Locke-
rungen nach dem 05.05.2020 bei 2,9.

Junge Menschen zeigen in Nordrhein-Westfalen im Schnitt eine grof3e Zufriedenheit mit dem Zusammenhalt und
der Offenheit in ihrer Familie. Die Daten zeigen eine leichte Tendenz zur Unzufriedenheit mit Beginn der Pubertat.
Die Ergebnisse sind stabil fir diverse Subgruppen nach Personen- und Haushaltsmerkmalen. Insbesondere konnte
kein Unterschied zwischen der Situation von Elternpaar- und Alleinerziehenden-Haushalten festgestellt werden. Die
Konfliktneigung ist dagegen deutlich breiter gestreut. Alle Antwortmdglichkeiten bezlglich der Haufigkeit von Reibe-
reien kommen etwa gleichverteilt vor, wobei sich auch hier eine Neigung zur Konfliktverscharfung mit beginnender
Pubertat abzeichnet. In Bezug auf die Coronavirus-Pandemie lasst sich feststellen, dass sich das Antwortverhalten
bezuglich der Zusammenhalt und Offenheit anzeigenden Items in der Zeit wahrend des ersten Lockdowns kaum
verandert hat. Fir die Konflikineigung lasst sich dagegen ein leichter, aber signifikanter Anstieg in der Lockdown-

Zeit ablesen.
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1.3 Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Familie

Im Nachgang der Einfuhrung der Partnermonate im
Rahmen der Neuregelung von Elternzeit und Elterngeld im
Jahr 2007 stieg die Inanspruchnahme von Elternzeiten bei
Vatern von 3,5 % im Jahr 2006 auf 38,8 % im Jahr 2016
(Destatis, 2020). Zwar sind die vaterlichen Elternzeiten
dabei haufig kurz und parallel zur Elternzeit der Mutter,
dennoch scheinen diese Vater auch nach der Elternzeit,
und damit langer anhaltend, haufiger in der Betreuung
aktiv zu sein (Bunning, 2015). Insgesamt ist die Zeit, die
Véter taglich mit ihren Kindern verbringen, in den Jahren
von 2001/2002 bis 2012/2013 angestiegen (Klinder &
Meier-Grawe, 2018). Die Frage liegt nahe, ob sich dies

in den verschiedenen Erwerbskonstellationen widerspie-
gelt, mit denen Eltern der Herausforderung begegnen,

die Lebensbereiche Familie und Beruf miteinander zu
vereinbaren. Mitter waren dabei lange Zeit sehr viel
haufiger als Vater in der Rolle, den Hauptteil der familidren
Sorge-Arbeit zu leisten, wahrend Vater deutlich starker fur
den 6konomischen Bestand der Familie zustandig waren.
Empirische Befunde weisen darauf hin, dass die innerfami-
liale Arbeitsteilung von Paaren nach dem Ubergang in die
Elternschaft einen Trend zur Traditionalisierung aufweist,
auch wenn diese vor der Geburt eines Kindes egalitare
Rollenvorstellungen hatten (Grunow et al., 2007). Im Fol-
genden soll also zunachst eine Deskription der vorgefun-
denen Erwerbskonstellationen in AID:A 2019/2020 NRW+
folgen und nach Unterschieden zwischen dem Land
Nordrhein-Westfalen und dem restlichen Bundesgebiet
gesucht werden. Daran schlief3t sich eine Untersuchung
der Vereinbarkeitspotenziale und -probleme im Lichte der
aktuellen Verteilungen von Erwerbskonstellationen an. Das
Kapitel lehnt sich dabei an Teile des Beitrags ,Home-Office
und grenzibergreifende, digitale Kommunikation als Chan-
ce fir eine gelungene Vereinbarkeit? Mitter und Vater im
Vergleich® (Bernhardt & Zerle-Elsalier, 2021) der Bro-
schire ,Aufwachsen in Deutschland 2019. Alltagswelten
von Kindern, Jugendlichen und Familien® (Kuger, Walper
et al., 2021) an. Abschlielend wird ein Blick auf mogliche
Veranderungen im Rahmen von MaRnahmen des ersten
Corona-Lockdowns geworfen.

Betrachtet werden die Erwerbskonstellationen in Paar-
familien mit mindestens einem abhangig beschéaftigten

Elternteil und Kind(ern) unter 18 Jahren.'® Aktuell nicht
aktiv Erwerbstatige (darunter auch Personen in Ausbildung
oder im Praktikum) werden von den Analysen ausge-
schlossen. Ebenso nicht berticksichtigt sind Elternteile,
die selbststandig beschéaftigt sind.'” Da Arbeitsteilungen
Uber mehrere Haushalte hinweg Uberdies unter deutlich
unterschiedlichen Vorzeichen stehen, konzentriert sich die
Darstellung auf zusammenlebende und gegengeschlecht-
liche Elternpaare. Weitere Erhebungen waren auflerdem
nétig, um die immer noch sehr seltenen Konstellationen
gleichgeschlechtlicher Elternpaare zu erforschen. Die
Analysestichprobe besteht damit aus 1.521 abhangig
beschaftigten Elternteilen (davon 727 Mutter und 793
Véter) in 1.056 Paar-Haushalten. Die befragten Eltern
Nordrhein-Westfalens der so reduzierten Stichprobe sind
durchschnittlich 43 Jahre alt, deren Kinder acht Jahre und
das jungste Kind im Haushalt durchschnittlich sieben Jah-
re alt. In jedem dritten Haushalt ist das jungste Kind drei
Jahre alt oder junger. In 45 % der betrachteten Elternpaar-
Haushalte lebt nur ein minderjahriges Kind, in weiteren 43
% leben zwei. Drei oder mehr minderjahrige Kinder leben
in 12 % dieser Haushalte.

Eine grafische Darstellung der Verteilung der verschiede-
nen Erwerbskonstellationen in Nordrhein- Westfalen sowie
im restlichen Bundesgebiet findet sich in Abbildung 1.6.
Mannliche Hauptverdiener-Modelle (Mann Vollzeit, Frau
Teilzeit oder geringfligig beschaftigt) machen in AID:A
2019/2020 NRW+ zusammen 57 % der Erwerbskonstella-
tionen in den betrachteten Haushalten aus und sind damit
die mit Abstand haufigste Konstellation. Hinzu kommen
mannliche Alleinverdiener-Modelle mit knapp 20 %. Insge-
samt beruhen damit mehr als Dreiviertel der Haushalte auf
Konstellationen, in denen nach wie vor die Vater vorrangig
oder ausschlieBlich fir den 6konomischen Bestand der
Familie sorgen. Nur etwa 9 % der betrachteten Haushalte
der auf Nordrhein-Westfalen beschrankten Stichprobe
weisen Modelle auf, in denen der Vater nicht in Vollzeit
beschaftigt ist. Fur den Rest von Deutschland ergeben
sich im Rahmen der Stichprobenschwankung vergleichba-
re Werte, mit der Ausnahme, dass in Nordrhein-Westfalen
Eltern signifikant seltener beide in Vollzeit arbeiten als

im restlichen Bundesgebiet. Die Ergebnisse decken sich
dabei in der StoRrichtung mit jenen der amtlichen Statistik
(z. B. Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018, S.
32).

16 Eine Erweiterung der Stichprobe um Haushalte mit Eltern und Kind(ern) ab 18 Jahren verandert die Befundlage nicht.

17 In der Arbeitsékonomie, -soziologie und -psychologie werden abhéngig Beschéaftigte und Selbstandige typischerweise getrennt betrachtet, da Selbstan-

digkeit mit deutlich anderen Anforderungen und Handlungsspielrdumen einhergeht. Das Konzept von Family-Work-Konflikten und Work-Family-Konflik-

ten bezieht sich in der Literatur dabei auf den Einfluss beruflicher Anforderungen, die sich abhangig Beschaftigte eben nicht oder nur eingeschrankt frei

aussuchen bzw. einteilen kénnen.
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Abb. 1.6.: Erwerbskonstellationen in Haushalten mit Elternpaaren, NRW — D
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Dargestellt sind die Anteile der verschiedenen vorkommenden Erwerbskonstellationen in gegengeschlechtlichen Paar-Haushalten ohne selbststéandig

beschaftigte Eltern mit mindestens einem minderjahrigen Kind. ATZ: Altersteilzeit. ETZ: Erwerbstatig im Rahmen der Elternzeit. NE: Nicht Erwerbstatig.

Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Zu den Ergebnissen passt auch, dass erwerbstéatige Vater
im Durchschnitt Gber eine vereinbarte Arbeitszeit von 39
Stunden pro Woche berichten, Mutter nur von 23 Stunden.
Die tatsachliche Arbeitszeit liegt mit 43 Stunden Wochen-
arbeitszeit bei den Vatern sogar noch deutlich dartber, bei
den Mdttern liegt auch diese bei 23 Stunden. Bei gut 14 %
der Paare in Nordrhein-Westfalen arbeiten beide Elterntei-
le in Vollzeit, bei nur knapp 2 % beide in Teilzeit. Egalitére
Zweiverdiener-Paare machen damit etwa 16 % dieser
Haushalte aus.

In der Sozialforschung wird die Vereinbarkeit von Fami-

lie und Beruf haufig Gber das Ausmal wechselseitiger
Konflikte zwischen beiden Bereichen erfasst: einerseits,
wie sehr es die in der Arbeitswelt gestellten Anforderun-
gen erschweren, den Aufgaben, die mit der Familienrolle
verknupft sind, gerecht zu werden (Work-Family-Konflikte),
andererseits, wie sehr es die Aufgaben in der Familie

erschweren, den Anforderungen aus dem Beruf gerecht
zu werden (Family-Work-Konflikte). Von einer gelunge-
nen Vereinbarkeit der beiden Lebensspharen kann dann
gesprochen werden, wenn die erlebten Konflikte in beide
Richtungen moglichst gering oder gar nicht existent sind
(Greenhaus & Beutell, 1985). Im Folgenden wird der Frage
nachgegangen, wie sich von den befragten Eltern berich-
tete Vereinbarkeitskonflikte zwischen Muttern und Vatern
minderjahriger Kinder unterscheiden und welche Erwerbs-
konstellationen dabei im Hintergrund stehen.'®

Insgesamt berichtet eine substanzielle Minderheit be-
rufstatiger Eltern in Nordrhein-Westfalen von erheblichen
Vereinbarkeitskonflikten.'® Dabei sind Work-Family-Kon-
flikte starker verbreitet als Family-Work-Konflikte (Work-
Family-Konflikte: 39 %, Family-Work-Konflikte: 20 %). Die
Berichte Uiber Konflikte unterscheiden sich geschlechts-
spezifisch: Vater sind bedeutsam haufiger als Miitter von

18 Folgende Indikatoren werden verwendet: Work-Family-Konflikt: Durch den Beruf ist es flir mich schwierig, meine familiaren Verpflichtungen zu erfiillen
(Antworten von 1: ,trifft Gberhaupt nicht zu* bis 6: ,trifft voll und ganz zu®). Family-Work-Konflikt: Aufgrund meiner familidren Verpflichtungen ist es fur
mich schwierig, meine beruflichen Aufgaben zu erflillen (Antworten von 1: ,trifft Gberhaupt nicht zu® bis 6: ,trifft voll und ganz zu®).

19 Als ,erheblich” wird ein Vereinbarkeitskonflikt dann angesehen, wenn aus den Antwortvorgaben von 1: ,trifft Gberhaupt nicht zu’ bis 6: ,trifft voll und

ganz zu“ mindestens eine ,4" gewahlt wurde.
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Work-Family-Konflikten betroffen (Vater: 46 %, Mitter: 36
%). Vergleicht man nur die vollzeitbeschaftigten Mutter und
Vater miteinander, dreht sich das Bild allerdings; Mutter
geben dann haufiger als Vater an, dass der Beruf es

ihnen erheblich erschwert, ihre familiaren Verpflichtungen
zu erfullen (Vater: 46 %, Mutter: 54 %). Mitter berichten
insgesamt bedeutsam haufiger als Vater von Family-Work-
Konflikten (Mutter: 23 %, Vater: 16 %). Schrankt man hier

Abb. 1.7.: Vereinbarkeitskonflikte von Familie und Beruf, NRW

Work-Family Konflikt

auf Vollzeitbeschaftigte ein, verringert sich der Unter-
schied, ohne dass sich dessen Richtung verandert (Mutter:
20 %, Vater: 15 %). Eine detaillierte Auflistung der Anteile
derjenigen, die Konflikte berichten — unterschieden nach
Art des Konflikts, nach Geschlecht und nach Erwerbskon-
stellation, in der sich das Elternteil befindet — findet sich in
Abbildung 1.7.
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Statistisch signifikant ist der Geschlechterunterschied im
Bereich der Work-Family-Konflikte nur in der mannlichen
Hauptverdiener-Konstellation, in der Manner deutlich
haufiger als Frauen von erheblichen Problemen berichten,
aufgrund ihres Berufs ihre familiaren Verpflichtungen erful-
len zu kénnen. (Vater: 48 %, Mutter 32 %). Die Geschlech-
terunterschiede in den anderen, wesentlich selteneren
Konstellationen, kénnen nicht als statistisch abgesichert
gelten. Im Bereich der Family-Work-Konflikte ist es ebenso
die haufige Konstellation des mannlichen Hauptverdieners,
fur die ein Geschlechterunterschied als abgesichert gelten
kann. Frauen haben in dieser Konstellation haufiger als
Méanner Probleme, aufgrund ihrer familidren Verpflichtun-
gen ihren beruflichen Aufgaben nachzukommen (Vater: 16
%, Mutter: 24 %). Die anderen Geschlechterunterschiede
kénnen wiederum nicht als gesichert gelten. Insgesamt ist

festzuhalten, dass der Unterschied zwischen Muttern und
Vatern bei Family-Work-Konflikten relativ klein bleibt und
dass eine deutlich groRere Gruppe von Eltern nicht von
gréReren Problemen berichtet, aufgrund von familidren
Verpflichtungen ihren beruflichen Aufgaben nachzukom-
men — unabhangig von der Erwerbskonstellation.

Innerhalb der Geschlechter zeichnet sich bei den Work-Fa-
mily-Konflikten ab, dass Mutter, die nicht Vollzeit arbeiten,
signifikant seltener von erheblichen Problemen berichten,
sich um ihre Familie zu kiimmern, als Mdtter in Vollzeit-
Konstellationen. Bei Family-Work-Konflikten lassen sich
innerhalb der Geschlechter keine gesicherten Aussagen
Uber Unterschiede zwischen den Erwerbskonstellationen
tatigen.



38 11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Im Hinblick auf die beginnende Coronavirus-Pandemie
zeigt sich flr die Monate April und Mai 2020, dass ,bei-

de Elternteile ihre Zeit fur Kinderbetreuung ausgeweitet
haben, um die zusatzlich anfallende Arbeit bewaltigen zu
konnen.” (Gerlach et al., unveréffentlicht, S. 24). Insbeson-
dere der relative Anstieg bei den vorher deutlich geringer
an der Sorgearbeit beteiligten Vatern ist erheblich, die ,ihre
Zeit fur die Kinderbetreuung im Vergleich zu 2019 um 89
% ausgeweitet “ haben (ebd.). Dennoch entfallt auch fir
diese Zeit noch der Hauptteil der Sorgearbeit auf Frauen
(ebd.).

Vergleicht man wieder — wie im Unterkapitel 1.2 — die Zeit
der scharfsten Maflnahmen des ersten Corona-Lockdowns
(16.03.2020 bis 05.05.2020) mit der Zeit davor und der Zeit
danach, so muss zunachst berlicksichtigt werden, dass

im Rahmen der Zusatzerhebung in Nordrhein-Westfalen
die Vater nicht mehr nach Vereinbarkeitskonflikten gefragt
wurden. Eine Veranderung der berichteten Konfliktsituation
im Kontext der aufkommenden Coronavirus-Pandemie
I&sst sich hier also nur fir die Mitter untersuchen. Dabei
zeigen sich keine signifikanten Veranderungen im Antwort-
verhalten bezlglich der Family-Work-Konflikte. Dagegen
geht der Anteil der Mutter, die erhebliche Work-Family-
Konflikte berichten, von der Phase vor dem 16.03.2020

zu der wahrend des ersten Lockdowns sogar von 39 %

auf 29 % (bis 05.05.2020) bzw. zu der nach dem ersten
Lockdown auf 30 % (ab 06.05.2020 bis Erhebungsende)
zurlck. Dieser Effekt verschwindet, wenn fir die tatséchli-
che Arbeitszeit kontrolliert wird und hangt daher vermutlich
mit freigewordener Zeit durch vermehrte Kurzarbeit, Son-
derurlaubsgenehmigungen oder schlicht selbst gewahlte
Arbeitszeitreduktion zusammen. So zeigt sich fur die Zeit
des ersten Lockdowns beispielsweise, dass Mitter in 27 %
der Falle ihre Arbeitszeit reduziert haben, um die Kinderbe-
treuung gewahrleisten zu kénnen (Vater in 16 % der Falle)
(Gerlach et al., unveréffentlicht, S. 27). Dieser Umstand
vermischt sich mit der Frage nach den aktuell vorliegenden
Vereinbarkeitskonflikten. Mtter berichten also weniger
erhebliche Konflikte, obwohl bzw. weil, auf jeden Fall aber
nachdem sie Arbeitszeiten reduziert haben. Auch bei
Kontrolle flr die Arbeitszeiten kann jedoch aus den hier
vorliegenden Daten fir die untersuchten Vereinbarkeits-
konflikte kein signifikanter Anstieg im Zuge der beginnen-
den Coronapandemie im Frihjahr und Sommer des Jahres
2020 abgelesen werden.

Zusammenfassend ergibt sich das Bild, dass Mutter
nach wie vor sehr viel haufiger als Vater in der Rolle
sind, den Hauptteil der Sorge-Arbeit zu leisten, wobei
eine substanzielle Minderheit der Mutter Konflikte
mit den beruflichen Anforderungen in den haufigen
teilzeitberuflichen Engagements berichtet (vgl. dazu
auch (BMFSFJ, 2020, S. 378, f.)). Vater dagegen
sind in ihrer Uberwiegenden Mehrzahl noch immer in
der Rolle des Hauptverdieners der Familie. In dieser
Rolle haben sie haufiger als ihre Partnerinnen den
Eindruck, nicht ausreichend fir ihre Familie da sein
zu kénnen. Die althergebrachte Aufgabenteilung ist
also bei abhangig beschéftigten Eltern sowohl in
Nordrhein-Westfalen als auch im restlichen Bun-
desgebiet noch immer aktuell. Fir substanzielle
Minderheiten gehen damit Konfliktempfindungen
einher. Diese sind zwar — vermutlich aufgrund der
empirisch vorliegenden Aufgabenverteilungen — ge-
schlechtsspezifisch. Dennoch scheint allgemein die
Tendenz zu Uberwiegen, dass jene, die eher fur die
okonomische Absicherung zustandig sind, dadurch
verstarkt ihre Aufgaben im familialen Sorge-Bereich
als gefahrdet sehen, wahrend jene, die eher fiir den
Sorge-Bereich zustandig sind, dadurch verstarkt ihre
Aufgaben im Arbeitsleben als gefahrdet empfinden.
Dabei ist der letztgenannte Trend weniger stark
verbreitet als der erstgenannte. In Bezug auf die
Pandemiesituation lasst sich festhalten, dass die be-
richteten Work-Family-Konflikte mit dem Aufkommen
der Pandemie eher zuriickgehen (was vermutlich auf
Kurzarbeit und Sonderurlaub zurtickzufiihren ist),
wahrend sich die Family-Work-Konflikte nicht signifi-
kant verandern. Kritisch anzumerken ist hier aller-
dings, dass andere Indikatoren durchaus klar zeigen,
dass Familien mit einer gestiegenen Belastungssitu-
ation umgehen missen (vgl. z. B. Fuchs-Schiindeln
& Stephan, 2020), welche durch die beiden sehr
spezifischen Fragen, mit denen in AID:A 2019 HS
und AID:A 2020 NRW+ die beiden Konfliktrichtungen
abgefragt werden, nicht adaquat erfasst zu werden
scheinen.
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2. Integration und kulturelle
Identifikation

Nordrhein-Westfalen ist nach Aussage des Ministeriums
fur Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen ,wie kein anderes Land von Einwan-
derung gepragt [...]* (MKFFI, 2021), bezeichnet sich selbst
als ,das Integrationsland in Deutschland“ (Ministerium fur
Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen, 2016, S. 32) und hat mit dem 2012 in Kraft
getretenen Gesetz zur Férderung der gesellschaftlichen
Teilhabe und Integration als erstes Flachenland eine
umfassende gesetzliche Regelung fiir diesen Bereich
festgelegt. Oberstes Ziel dieses Integrationsgesetzes ist
es dabei, eine Grundlage zu schaffen fir ein ,gedeihli-
ches und friedvolles Zusammenleben der Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund®, wobei eine ,Kultur der
Anerkennung und des gleichberechtigten Miteinanders auf
der Basis der freiheitlich-demokratischen Grundordnung*
angestrebt wird. (ebd., S. 34).

Das folgende Kapitel nimmt diese Ziele und Selbstbe-
schreibungen zum Anlass, um den Stand der Integration in
Nordrhein-Westfalen empirisch unter die Lupe zu neh-
men. Dazu muss der theoretische Begriff von Integration
zunachst gescharft und anschlieRend tber beobachtbare
Sachverhalte (Indikatoren) operationalisiert und damit
messbar gemacht werden.

Eine etablierte Definition von Integration charakterisiert
diese als ,Beteiligung von individuellen Akteuren an bereits
bestehenden sozialen Systemen und den sich daraus
ergebenden Eigenschaften, Fertigkeiten und Ressourcen”
(Esser, 2006, S. 24). Hier geht es also zunachst ganz
allgemein um Teilhabe von Menschen — egal welcher Hin-
tergriinde — an Sozialgefiigen und um die sich aus dieser
Teilhabe ergebenden mdéglichen Vorteile fur die einzelnen
Menschen und das Sozialgeflige. Geht es um Menschen
mit Migrationshintergrund, meint dies immer die Frage
nach dem Grad an Inklusion oder Exklusion sowohl in die
Mehrheitsgesellschaft des Aufnahmelandes als auch in die
eigenethnische oder eigenkulturelle Minoritat (Esser, 2006;
Schnoor, 2020). Dabei meint erfolgreiche Integration den
Erhalt von sprachlicher und kultureller Vielfalt bei gleich-
zeitiger Vermeidung von Segmentations-Erscheinungen.
Es geht also weder um die Forcierung monolingualer und
monokultureller Angleichung, noch um eine Vielheit ne-
beneinanderstehender, sich duldender oder sich aus dem
Weg gehender Parallelgesellschaften, sondern um die Eta-
blierung eines lebendigen Sozialgefliges sich gegenseitig

20 http://www.integrationsmonitoring.nrw.de

21 https://lwww.integrationsmonitoring-laender.de

wertschatzender und befruchtender kultureller Elemente
auf der Basis von flr alle bindenden Grundwerten. Zu
diesen Grundwerten muss dabei allerdings auch geho-
ren, dass Kultur nicht essentialisiert wird und Individuen
nicht als Exemplare einer bestimmten Kultur stigmatisiert
werden. Kulturelle Einbindung und Tradition muss also in
einer modernen Gesellschaft etwas sein, gegen das sich
Individuen im Laufe ihrer Entwicklung zu selbstbestimmten
Subjekten auch entscheiden kénnen mussen.

Das Modell der intergenerationalen Integration (Esser,
2008) geht dabei davon aus, dass der Grad bzw. die Art
der Integration von bestimmten Werterwartungen und
Risikoeinschatzungen abhangen, die einzelne Individuen
potentiellen Investitionen in Integration entgegenbringen.
Dabei kdnnen beispielsweise migrierte Individuen sowohl
eine verstarkte Einbindung in den Aufnahmekontext (Assi-
milation) als auch in die eigen-ethnische Community (Seg-
mentation) als nutzbringend betrachten, wobei eben auch
eine erfolgreiche Einbindung in beide Kontexte denkbar ist
(Mehrfachintegration). Da Integrationsprozesse in der Re-
gel langsam verlaufen und sich meist erst in einer interge-
nerationalen Perspektive deutlich zeigen (Schnoor, 2020,
S. 100), wird diese Perspektive zumeist eingenommen.
Dennoch soll dartber hinaus auch ein Blick auf Effekte der
individuellen Aufenthaltsdauer geworfen werden.

Esser unterscheidet verschiedene Dimensionen von
Integration, darunter die kulturelle, die soziale sowie die
emotionale Dimension (vgl. dazu Esser, 2008). Fir diese
Dimensionen liegen geeignete Indikatoren vor, die in den
einzelnen Unterkapiteln genauer diskutiert werden. In 2.1
wird zunachst die sprachliche Integration als Aspekt der
kulturellen Integration untersucht sowie in 2.2 die Religi-
onszugehdrigkeit und die Haufigkeit der Teilnahme an Ge-
meinschaftsgebeten als weitere Aspekte derselben. In 2.3
sollen Freundschaftsbeziehungen zwischen Menschen mit
und ohne Migrationshintergrund einen Blick auf die soziale
Integration gewahren. Abschlieend berthrt Kapitel 2.4
mit einer Frage zum Zugehorigkeitsgefuhl die emotionale
Dimension. Damit kénnen die umfangreichen Daten des
Integrationsmonitorings NRW?°, dessen Indikatoren sich
am Integrationsmonitoring der Bundeslander?' orientieren,
vor allem aus subjektiver Sicht um einige zentrale Aspekte
erganzt werden.

Der Migrationshintergrund wird in diesem Kapitel in zwei
Varianten berticksichtigt. Zum einen wird eine vierstufige
Variable genutzt, welche den Migrationshintergrund bis
zur zweiten Generation abbildet. Sie unterscheidet die
Kategorien selbst im Ausland geboren, beide Elternteile
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im Ausland geboren, ein Elternteil im Ausland geboren

und weder selbst noch Eltern im Ausland geboren.?? Zum
anderen wird die konkrete Herkunftsregion? in Betracht
gezogen, wobei eine Auswertung des Geburtslandes bis
zur GroRelterngeneration zugrunde liegt. Sobald eine
Person bis zu dieser Generation Vorfahren hat, die nicht

in Deutschland geboren wurden, gilt das entsprechende
Land als Herkunftsland dieser Person. In diesem Sinne
weist die Herkunftsregion im Folgenden einen Migrations-
hintergrund bis zur dritten Generation nach. Finden sich
unter den Angaben bis zu dieser Generation zwei oder
mehr Lander, die nicht Deutschland sind, dann folgt der
Eintrag mehrere Lander. Nur wenn alle Geburtslander bis
zur GrolRelterngeneration Deutschland sind, gilt Deutsch-
land in diesem Kontext als Herkunftsland. Zur sprachlichen
Vereinfachung werden im Folgenden jene als Autochthone
bezeichnet, deren Herkunftsland Deutschland ist, jene als
nicht-Autochthone, deren Herkunftsland nicht Deutsch-
land ist. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die
Definition des Migrationshintergrundes im Teilhabe und
Integrationsgesetz Nordrhein-Westfalens nur auf Personen
bis zur zweiten Einwanderergeneration ausgedehnt ist,
sofern die deutsche Staatsburgerschaft vorliegt. Deutsche
Staatsbirgerinnen und Staatsbirger der dritten Einwan-
derergeneration werden im Sinne dieses Gesetzes also
explizit nicht mehr als Menschen mit Migrationshintergrund
angesehen.?* Auch in den Ubrigen Teilen des vorliegenden
Berichts werden Menschen, deren Eltern beide in Deutsch-
land geboren wurden und die selbst in Deutschland gebo-
ren wurden, nicht mehr als Menschen mit Migrationshinter-
grund ausgewiesen. Da in den folgenden Kapiteln jedoch
auch untersucht werden soll, inwiefern sich kulturelle Guter
in Familien mit Migrationsgeschichten iber mehrere Ge-
nerationen hinweg erhalten, wird fur diese Analysen auch
stellenweise die dritte Einwanderergeneration in Betracht
gezogen.

Die Analysen beziehen sich, soweit nicht anders vermerkt,
auf Kinder und Jugendliche bis zum Alter von einschlief3-
lich 24 Jahren. Fur diese Altersgruppe sind in AID:A
2019/2020 NRW+ im Sinne der obigen Definition etwa 60
% Autochthon; entsprechend haben 40 % einen Migrati-
onshintergrund in dem Sinne, dass entweder sie selbst,

mindestens ein Elternteil oder mindestens ein GroReltern-
teil im Ausland geboren wurden. Selbst zugewandert sind
dabei 6 % der 0- bis 24-Jahrigen. 13 % haben Eltern, die
beide im Ausland geboren wurden; bei 12 % wurde ein
Elternteil im Ausland geboren. 9 % der Zielpersonen bis 24
Jahre wurden selbst in Deutschland geboren und haben
Eltern, die beide in Deutschland geboren wurden, jedoch
wurden nicht alle GroReltern hier geboren (Migrationshin-
tergrund dritter Generation).

21 Haushaltssprache und Sprachkenntnisse

Sprache ist der Schlussel zur WelterschlieRung, zur ge-
sellschaftlichen Teilhabe sowie zum sozialen Austausch.
Sie spielt eine zentrale Rolle fir die kulturelle Identitat von
Menschen. Sprache verweist auf Herkunft und wird in der
Familie tradiert. Die Verkehrs- und Bildungssprache ist in
Deutschland jedoch Deutsch. Die Beherrschung der deut-
schen Sprache ist damit eine basale Schllisselkompetenz,
ohne die nach Auffassung der Landesregierung ,keine
Integration, keine aktive Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben in Deutschland mdglich* (Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen,
2016, S. 35) ist. Allerdings wird auch die Forderung und
Anerkennung der Herkunftssprache als wichtige Aufgabe
angesehen und die potentielle Mehrsprachigkeit als be-
sondere kulturelle Ressource wertgeschatzt (ebd.), die in-
terkulturelles Verstandnis férdern, das intellektuelle Leben
einer Gesellschaft bereichern und Zugange zum Begreifen
der Welt diversifizieren kann. Das Land bekennt sich somit
zur Forderung des Konzepts der lebensweltlichen Bilin-
gualitat (beide Sprachen sollen in der Generationenfolge
erlernt werden) und stellt dieses Uber das Konzept der
monolingualen Assimilation (Erwerb der Mehrheitssprache
bei gleichzeitigem Verlust der Herkunftssprache) (Schnoor,
2020, S. 99 und S. 101). Im Folgenden soll daher sowohl
untersucht werden, inwiefern Menschen mit Migrationshin-
tergrund angeben, die deutsche Sprache zu beherrschen,
als auch, ob die Herkunftssprache als kultureller und
intellektueller Schatz erhalten werden kann. Da Mehrspra-
chigkeit als kulturelle Ressource auch fiir Autochthone
einen groRen Wert hat, wird auch deren Sprachkompetenz
untersucht.

22 Die Kategorien schlieen sich gegenseitig aus und folgen einer Hierarchie. Wurde also eine Zielperson selbst im Ausland geboren und hat auerdem

Eltern, die beide im Ausland geboren wurden, so féllt diese Person unter die Kategorie selbst im Ausland geboren.

23 Die meisten Eintrage auf dieser Variablen sind Herkunftslander. Einige Eintrdge weisen allerdings Herkunftsregionen aus, in denen mehrere Herkunfts-

lander zusammengefasst wurden.

24 Zusatzlich zu beachten ist, dass der Begriff des Migrationshintergrundes vom Land Nordrhein-Westfalen zunehmend kritisch bewertet wird und statt-

dessen in allen Verdffentlichungen des Landes mittlerweile der Begriff der Einwanderungsgeschichte verwendet wird.
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Abb. 2.1.: Mehrsprachigkeit von Menschen mit Migrationshintergrund, NRW
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Abgebildet sind die Anteile an 0- bis 12-Jahrigen bzw. der 16- bis 24-Jahrigen mit Migrationshintergrund bis zur dritten Generation, die mehrsprachig

sind bzw. die (mindestens) zwei Muttersprachen sprechen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen

Standardfehler.

Zunéchst wird der Anteil mehrsprachiger? Personen
betrachtet. Da heute der Grofteil der jungen Menschen
Englisch in der Schule lernt, liegen die Anteile der Mehr-
sprachigkeit in AID:A 2019/2020 NRW+ fiir Menschen zwi-
schen 16 und 24 Jahren bei deutlich Gber 90 %, unabhan-
gig davon, ob deren Herkunftsland Deutschland ist oder
nicht. Deutliche Unterschiede zeigen sich jedoch beim
Blick auf Kinder bis zu elf Jahren. Die Halfte derer, deren
Herkunftsland nicht Deutschland ist, ist schon in diesem
Alter (mindestens) zweisprachig, was meistens auf inner-
halb der Familie tradierte Sprachen der Herkunftsregionen
zurlickzufihren ist. Wie Abbildung 2.1 zu entnehmen ist,
geht dabei die relative Haufigkeit einer Zweitsprachenkom-
petenz bei Kindern innerhalb der Nicht-Autochthonen in
der Generationenfolge stark zurlick. Kinder, deren Vorfah-
ren seit drei Generationen ausschlieRlich in Deutschland

geboren wurden, kénnen sich nur in etwa 9 % der Falle in
einer zweiten Sprache unterhalten.

Innerhalb der autochthonen Menschen zwischen 16 und
24 Jahren ist die Zweitsprachenkompetenz fast immer auf
Englisch zurtickzuflihren, in einigen Fallen zusatzlich auf
Franzdsisch und Spanisch. Jedoch finden sich fiir diese
Gruppe im gesamten Datensatz nur vier Personen, die
russisch sprechen, drei, die polnisch sprechen, und eine
Person, die arabisch angibt. Turkisch spricht in der Gruppe
der 16 bis 24 Jahre alten Autochthonen niemand. Die jun-
ge autochthone Bevolkerung spricht also zu allergroften
Teilen die Sprachen der wichtigsten Herkunftslander nicht.

25 Mehrsprachigkeit bedeutet in diesem Kontext, dass neben der Muttersprache mindestens eine weitere Sprache wenigstens so gut gesprochen wird,

dass man sich darin unterhalten kann. Unterhalten bedeutet, dass man ein Alltagsgesprach zu einem beliebigen Thema fiihren kann. Es geht also um

mehr, als nur ein Getrank in einer Bar bestellen zu kdnnen. Es bedeutet aber auch nicht notwendigerweise, dass man tiefgriindige Gesprache fiihren

kann.
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Abb. 2.2.: Muttersprache / deutsche Sprachkenntnisse von Menschen mit Migrationshintergrund, NRW
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Abbildung 2.2.: Abgebildet sind die auf die verschiedenen Sprachkompetenz-Kategorien aufgeteilten Anteile an 0- bis 24-Jahrigen mit Migrationshintergrund

bis zur dritten Generation. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abb. 2.3.: Haushaltssprache von Menschen mit Migrationshintergrund und deren Nachkommen, NRW
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Abbildung 2.3.: Abgebildet sind die auf die verschiedenen Haushaltssprachen-Kategorien aufgeteilten Anteile von 0- bis 24-Jahrigen mit Migrationshinter-

grund bis zur dritten Generation. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.
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Betrachtet man Anteile von Menschen, die zwei oder mehr
Sprachen auf muttersprachlichem Niveau?® sprechen,
ergibt sich folgendes Bild: 0- bis 24-Jahrige mit Herkunfts-
land Deutschland sprechen nur zu knapp 1 % zwei Spra-
chen auf muttersprachlichem Niveau, Menschen mit einem
anderen Herkunftsland im selben Alter geben in 16 % der
Falle zwei Muttersprachen an. Betrachtet man hier nur

die dritte Migrationsgeneration, bleibt immerhin noch ein
Anteil von 8 % Ubrig. Es scheint sich innerhalb der Nicht-
Autochthonen auch in diesem Bereich abzuzeichnen, dass
die Anteile von Bilingualen in der Generationenfolge leicht
zuriickgehen, zumindest fur die Jugendlichen und jungen
Erwachsenen. Eine genaue Darstellung liefert Abbildung
2.1.

Abbildung 2.2 gibt zusatzlich einen Eindruck uber die
Entwicklung von Deutsch als Muttersprache in der Gene-
rationenfolge von Einwanderern. Insgesamt ergibt sich

das Bild, dass ein komplettes Unvermégen, die deutsche
Sprache zu sprechen (,kann kein Deutsch®), bei jungen
Menschen mit Migrationshintergrund sehr selten ist und in
der Generationenfolge beinahe vollstandig verschwindet.
Die dritte Generation spricht in 97 % der Falle Deutsch
auf muttersprachlichem Niveau. Jedoch sinkt gleichzeitig
das Niveau des Beherrschens der Herkunftssprache bei
89 % der dritten Generation unter muttersprachliches
Niveau herab. Zu einem grof3en Teil geht die Fahigkeit,
die Herkunftssprache zu sprechen, ganz verloren. Den-
noch bleiben auch in der dritten Generation noch etwa 8
%, die zwei oder mehr Sprachen auf muttersprachlichem
Niveau sprechen. Die im Haushalt verwendete Sprache
(siehe Abbildung 2.3) zeichnet ein weitgehend identisches
Bild, mit der zusatzlichen Erkenntnis, dass Deutsch als
ausschlief3lich oder mehrheitlich gesprochene Haushalts-
sprache noch haufiger angegeben wird denn als alleinige
Muttersprache.

Abb. 2.4.: Muttersprache und deutsche Sprachkenntnisse nach Herkunftsregionen, NRW
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Abgebildet sind die auf die verschiedenen Sprachkompetenz-Kategorien aufgeteilten Anteile an 0- bis 24-Jahrigen mit Migrationshintergrund bis zur dritten

Generation, aufgeschliisselt nach den fiinf fir Nordrhein-Westfalen wichtigsten Herkunftsgruppen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

26 Die entsprechende Frage lautet: ,Wenn Sie an die Sprachen denken, die Sie sprechen, welche Sprache ist hre Muttersprache? Falls es mehrere

Muttersprachen gibt, nennen Sie bitte alle.”
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Differenzierter wird das Bild, wenn man nach konkreten
Herkunftsregionen unterscheidet. Fir Nordrhein-Westfalen
sind in AID:A 2019/2020 NRW+ folgende Herkunftsregi-
onen bei 0- bis 24-Jahrigen mit Migrationshintergrund in
absteigender Reihenfolge am haufigsten: Polen (6 %),
Turkei (5 %), Naher und Mittlerer Osten (4 %), Russische
Foderation (4 %) und Asien (2 %). Abbildung 2.4 schlusselt

Abb. 2.5.: Haushaltssprache nach Herkunftsregionen, NRW
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die Muttersprache und die Deutsch-Sprachkenntnisse
nach diesen Herkunftsregionen und nach dem Migrations-
hintergrund bis zur zweiten Generation auf, Abbildung 2.5
den Sprachgebrauch im Haushalt nach demselben Muster.
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Abgebildet sind die auf die verschiedenen Haushaltssprachen-Kategorien aufgeteilten Anteile von 0- bis 24-Jahrigen mit Migrationshintergrund bis zur drit-

ten Generation, aufgeschliisselt nach den fiinf fur Nordrhein-Westfalen wichtigsten Herkunftsgruppen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Fir Menschen mit einem turkischen Migrationshintergrund
unterscheidet sich das Muster von dem anderer Herkunfts-
regionen. Bei ihnen zeigt sich, dass das Ziel, eine lebens-
weltliche Bilingualitat zu etablieren, eine doppelte Her-
ausforderung darstellt. Wahrend die Herkunftssprache bei
allen anderen betrachteten Gruppen im Generationenlauf
weitgehend als Muttersprache verloren geht, wird tirkisch
bis in die dritte Generation hinein von mehr als der Halfte
der betreffenden Personen als Muttersprache erhalten,
wobei die Sprache auch im Haushalt noch eine relevante

Rolle spielt.?” Die Kehrseite dieses Spracherhalts ist, dass
bis in die zweite Generation hinein eine Mehrheit dieser
Personen Deutsch nicht auf muttersprachlichem Niveau
und zu kleinen Teilen gar nicht spricht. Bis in die dritte
Generation hinein spricht eine Minderheit Deutsch nicht
auf muttersprachlichem Niveau oder gar kein Deutsch —
ein Phanomen, das sich bei den anderen hier betrachteten
Herkunftsregionen kaum findet.2®

27 Dazu passen auch Ergebnisse der Schrift ,20 Jahre Mehrthemenbefragung. Integration und Partizipation tirkeistammiger Zugewanderter in Nordrhein-

Westfalen 1999 bis 2019“ (Sauer, 2020) der Stiftung Zentrum fiir Tirkeistudien und Integrationsforschung. Die in Kooperation mit dem Ministerium fir

Kinder, Familie, Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen entstandene Schrift stellt fest, dass turkeistdmmige Personen der dritten

Generation besonders haufig angegeben, dass sie teilweise deutsch und
chigkeit bei ihnen also als Normalfall zu etablieren scheint (ebd. 20).

28
deutscher Sprachkompetenz ab (Sauer, 2020).

teilweise die Herkunftssprache im Freundeskreis nutzen und sich Mehrspra-

Insgesamt zeichnet sich allerdings unter den tirkeistammigen Personen in Nordrhein-Westfalen tber die letzten zwei Jahrzehnte ein Trend zu erhohter
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Abb. 2.6.: Haushaltssprache nach Aufenthaltsdauer, NRW

n=150 n=>53 n=238
80
65
70
iﬂ 54 Gesprochene
60 Haushaltssprache
[7] AusschlieBlich
R 50 39 38 oder mehrheitlich
= L] in Deutsch
T 40 32 -
2 W Teils, teils
< 23 — -

30 AusschlieBlich
oder mehrheitlich
in einer anderen

20 L| Sprache

10

0
0 bis 4 5 bis 9 10 Jahre
Jahre Jahre oder langer

Aufenthaltsdauer in Deutschland

Abgebildet sind die auf die verschiedenen Haushaltssprachen-Kategorien aufgeteilten Anteile von selbst zugewanderten 0- bis 24-Jahrigen, aufgeschlis-

selt nach ihrer Aufenthaltsdauer in Deutschland. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Einen Blick auf die individuelle sprachliche Integration Deutschland leben, zumindest teilweise Deutsch im Haus-
im (querschnittlichen) Zeitverlauf erlaubt Abbildung 2.6. halt; jedoch kommuniziert auch nach dieser Zeit noch eine
Sie zeigt die Haushaltssprache von Menschen, die selbst substanzielle Minderheit von 23 % im Haushaltskontext

nicht in Deutschland geboren wurden, unterschieden ausschlief3lich oder mehrheitlich in einer anderen Sprache.

nach der Dauer ihres Aufenthalts in Deutschland. In AID:A
2019/2020 NRW+ spricht eine deutliche Mehrheit von
77 % derjenigen, die mindestens seit einem Jahrzehnt in

Menschen mit Migrationshintergrund weisen in AID:A 2019/2020 NRW+ 6fter multiple Sprachkompetenzen auf als
autochthon Deutsche, allerdings schwindet dieser kulturelle Schatz in der Generationenfolge und mit zunehmender
Aufenthaltsdauer. Menschen mit tirkischem Migrationshintergrund erhalten dabei ihre Herkunftssprache starker als
Menschen mit anderem Migrationshintergrund. Zugleich zeigt sich an ihrem Beispiel aber auch, dass zum Errei-
chen von lebensweltlicher Bilingualitat zwei tendenziell gegenlaufige Ziele vereint werden missen: Denn obwohl
ein Unvermdgen, die deutsche Sprache zu sprechen, unter jungen Menschen mit Migrationshintergrund sehr selten
ist und sich Deutsch auf muttersprachlichem Niveau in der Generationenfolge etabliert, gilt dies etwas weniger fir
junge Menschen mit tirkischem Migrationshintergrund. Der Mehrsprachigkeit von Autochthonen liegen in den meis-
ten Fallen Englisch- Franzdsisch- oder Spanisch-Kenntnisse zu Grunde. Die Sprachen der gro3en Migrationsgrup-
pen werden von ihnen nur extrem selten beherrscht.
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2.2 Religionen und Gemeinschaftsgebete

Religionszugehdrigkeit ist bei Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen in Nordrhein-Westfalen weiterhin der
Normalfall — etwa 80 % der 0- bis 24-Jahrigen in AID:A
2019/2020 NRW+ gehdren einer Religionsgemeinschaft
an. Konfessionslose machen entsprechend etwa einen
Teil von 20 % aus, wobei sehr junge Menschen besonders
haufig konfessionslos sind (siehe Abbildung 2.7).

Die aktive Auslibung von Religion im Sinne einer regelma-
Rigen Teilnahme an Gemeinschaftsgebeten ist dagegen
eher selten. Uber 78 % aller 12- bis 24-Jéhrigen geben
an, dass sie nur ein paar Mal im Jahr, seltener oder nie

an Gemeinschaftsgebeten teilnehmen. Das Ergebnis fallt
anders aus, wenn man die Analysen auf die Angehdrigen
der ,anderen Religionen” (im Sinne einer Sammelkate-
gorie seltener, nicht néher spezifizierter Religionen) und
des Islam, sowie — mit Einschrankungen — des orthodoxen

Abb. 2.7.: Religionszugehdrigkeit nach Alter, NRW
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Christentums reduziert. Diese Religionen werden deutlich
haufiger aktiv ausgeubt.

Abbildung 2.8 zeigt die Aktivitat der Religionsausiibung im
Sinne der Teilnahmehaufigkeit an Gemeinschaftsgebeten,
unterschieden nach den verschiedenen Konfessionen.

Die weitgehende Séakularisierung der (formalen) Ange-
hérigen der grofl3en christlichen Konfessionen, die sich in
Deutschland seit vielen Jahren abzeichnet (Meulemann,
2015), spiegelt sich auch bei den Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in AID:A 2019/2020 NRW+ wider, die zu

78 % (rémisch-katholisch) bzw. zu 80 % (evangelisch)
angeben, nicht ofter als ein paar Mal im Jahr an einem
Gemeinschaftsgebet teilzunehmen; jeweils etwa ein Viertel
antwortet sogar, dies nie zu tun. Zuséatzliche Analysen
zeigen, dass sich der Trend innerhalb dieser Konfessionen
in ahnlicher Weise auch dann zeigt, wenn man nur Men-
schen mit Migrationshintergrund bis zur zweiten Generati-
on betrachtet.

Religionszugehdrigkeit

andere
Religionsgemeinschaften

evangel.

== Kirche (ohne
Freikirchen)
Islam

keine
Religionsgemeinschaft

orthodox

rém-kath.
Kirche

N=469 n=526 n=444 n=478 n=290 n=276 n=261 n=369 n=352

0-2 3-5 6-8 9-11

12-13 14-15 16-17 18-20 21-24
Alterskategorien (Alter in Jahren)

Abgebildet sind die Anteile an verschiedenen Religionsgemeinschaften nach Alterskategorien. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Abb. 2.8.: Haufigkeit Gemeinschaftsgebete, NRW
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Fur den Islam zeigt sich ein anderes Bild. Hier scheint Religionsgemeinschaften®, wobei hier jene noch haufiger
es eine Zweiteilung zu geben in eine eher sakulare sind, die ihre Religion sehr aktiv austiiben. Orthodoxe
Gruppe, die nie oder sehr selten an Gemeinschafts- Christen zeigen ein zu diesem Muster quasi inverses Bild:
gebeten teilnimmt, und in eine Gruppe, die dies sehr Die Mittelkategorien sind stark ausgepragt, dafiir gibt es
regelmaRig tut. Diejenigen, die gelegentlich in die Mo- sowohl wenige sehr Aktive als auch wenige sehr Sakulare.

schee gehen, sind dagegen selten. Eine dhnliche Zwei-
teilung findet sich in der Sammelkategorie der ,anderen

Abb. 2.9.: Gemeinschaftsgebete und Religionszugehdrigkeit, NRW
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Abgebildet sind fur die verschiedenen Religionsgemeinschaften die Anteile der Antwortkategorien auf die Frage, wie haufig eine Person an Gemeinschafts-
gebeten teilnimmt. Ausgewertet wurden die Antworten von Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 12 bis 24 Jahren. Quelle: AID:A 2019 HS

und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Betrachtet man Religion im Kontext der Frage nach Die von den Befragten geauflerte Zugehdorigkeit zu einer
gelingender Integration, so ist zunachst festzuhalten, Religionsgemeinschaft ist Signum einer (mdglicherweise
dass Religionszugehdrigkeit, Religiositat und kulturelle latenten) kulturellen Identitat der Gesamtfamilie und pragt

Identifikation miteinander verwoben sind. Gleichzeitig sind  auch die individuelle Sozialisationsgeschichte. Sie lasst
Herkunftsregionen und Religionszugehdrigkeit miteinander  jedoch noch wenig Rickschliusse auf die Religiositat der
korreliert. In AID:A 2019/2020 NRW+ hat die Uberwiegen- Einzelperson zu. Die Intensitat individueller religidser Pra-
de Mehrheit der katholischen und evangelischen Christen xis wird im Folgenden Uber die Haufigkeit gemessen, mit
sowie etwa zwei Drittel der Konfessionslosen keinen der eine Person an Gemeinschaftsgebeten teilnimmt. Erst
Migrationshintergrund bis zur zweiten Generation. Ortho- hier wird eine individuelle Selbstpositionierung sichtbar.
doxe Christen sowie Muslime weisen dagegen zu Uber

90% einen solchen Migrationshintergrund auf, Angehérige

anderer Religionen?® zu 62 %.

29 Andere Religionen fassen folgende mdgliche Angaben zusammen: evangelischen Freikirchen (z. B. Baptisten, Mennoniten, Bridergemeinden, Metho-
disten, Siebenten-Tags-Adventisten), andere christliche Religionsgemeinschaften (z. B. Neuapostolisch, Jehovas Zeugen, pfingstkirchlich, charisma-
tisch, Kirche Jesu Christi der Heiligen der Letzten Tage (Mormonen), Orientalische und Unierte christliche Kirchen), andere nicht-christliche Religions-
gemeinschaften, das Judentum.
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Es gibt in AID:A 2019/2020 NRW+ eine substanzielle
Minderheit junger Menschen, die keiner Religionsge-
meinschaft angehéren (20 %), wobei (Klein-) Kinder
besonders haufig konfessionslos sind (vgl. Abbil-
dung 2.7). Wahrend formale Religionszugehdrigkeit
dennoch der Normalfall bleibt (vgl. ebd.), ist die
aktive Religionsausubung innerhalb der dominanten
christlichen Konfessionen (rémischkatholisch: 41 %;
evangelisch: 26 %) unter jungen Menschen aktuell
ein randstandiges Phanomen und bestatigt einen
Bindungsverlust der christlichen Kirchen, der seit De-
kaden festzustellen ist. Aktive Religionsaustibung in
diesen Religionen ist dabei auch unter Menschen mit
Migrationshintergrund eher selten. Dies gilt dagegen
nicht flr junge Angehdérige des Islam, der mit etwa

7 % die viertgrofite Gruppe unter den 0- bis 24-Jah-
rigen ausmacht. Hier zeigt sich in AID:A 2019/2020
NRW+ eine Zweiteilung: Es gibt einerseits eine
Gruppe, die sehr selten oder nie an Gemeinschafts-
gebeten teilnimmt, andererseits eine Gruppe, die ihre
Religion in diesem Sinne aktiv lebt und haufig an sol-
chen Gebeten teilnimmt (vgl. Abbildung 2.8). Unter
den selbst Zugewanderten jungen Menschen stellen
Muslime dabei die gréRte religiose Gruppe (inklusive
Konfessionsloser).

23 Freunde mit und ohne Migrationshintergrund

Neben Liebesbeziehungen sind es vor allem Freundschaf-
ten zwischen Menschen mit Migrationshintergrund und
Menschen aus der Einwanderungsgesellschaft, die ein
Mal fiir die Sozialintegration darstellen. Dabei kénnen
von der Einwanderungsgesellschaft ausgehende soziale
Distanz, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus massive
Hindernisse bilden, ebenso wie eine mogliche Selbst-Se-
gregation der eingewanderten Minderheiten (Rippl, 2008).
Auch strukturelle Merkmale wie die Arbeitsmarktintegration
spielen hierbei eine wichtige Rolle, da durch sie Gelegen-
heitsstrukturen des Kennenlernens gepragt werden (Blau,
1994). Neben zahlreichen weiteren Faktoren wie Bildung,
Kenntnis der Mehrheitssprache etc., ist die Arbeitsmarkt-
Integration selbst wiederum von sozialen (Freundschafts-)
Netzwerken abhangig. Daran wird deutlich, dass die ver-
schiedenen Dimensionen der Integration komplex mitein-
ander verwoben sind.

Den folgenden Abbildungen liegt die Frage zugrunde, wie
viele gute Freundinnen und Freunde einer Person selbst
nicht aus Deutschland stammen oder Eltern haben, die
nicht aus Deutschland stammen. Die vier Antwortkate-
gorien lauten: Alle, viele, wenige oder keine. Die Fragen
wurden in AID:A 2019/2020 NRW+ ab einem Alter von
zwolf Jahren gestellt. Die Auswertungen beruhen daher
auf den Antworten von 12- bis 24-Jahrigen. Es wird nach
Autochthonen (Herkunftsland Deutschland; zur Definition
von ,Herkunftsland, siehe den Anfang von Kapitel 2) und
Nicht-Autochthonen (Herkunftsland nicht Deutschland)
unterschieden. Innerhalb der Nicht-Autochthonen (also
innerhalb jener, die mindestens einen Migrationshinter-
grund dritter Generation aufweisen) wird zusatzlich nach
der genauen Migrationsgeneration differenziert.

Abbildung 2.10 zeigt die Anteile der vier Antwortmog-
lichkeiten, differenziert danach, ob das Herkunftsland
Deutschland ist oder nicht. 86 % der Autochthonen haben
keine oder nur wenige Freunde, die selbst mindestens
einen Migrationshintergrund zweiter Generation haben.
Die Nicht-Autochthonen haben dagegen zu tber 50 %
ausschlieRlich oder mehrheitlich Freunde, die mindestens
einen Migrationshintergrund zweiter Generation haben.
Beide Gruppen bleiben also starker unter sich, als es bei
einer von diesem Merkmal véllig unabhangigen Freund-
schaftswahl zu erwarten ware. Dieser Effekt ist fur die
autochthone Einwanderungsgesellschaft noch ausgeprag-
ter als fiir die Gruppe der Menschen, deren Herkunftsland
nicht Deutschland ist. Dennoch zeichnet sich keine ausge-
pragte Segmentation ab: Immerhin 63 % der Autochthonen
geben an, dass zumindest wenige ihrer guten Freundinnen
oder Freunde selbst aus dem Ausland stammen oder
Eltern haben, die aus dem Ausland stammen. Auf der an-
deren Seite geben 80 % der Nicht-Autochthonen an, dass
sie nicht ausschlieBlich gute Freundinnen und Freunde mit
einem Migrationshintergrund bis zur zweiten Generation
haben.
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Abb. 2.10.: Freunde mit Migrationshintergrund, NRW
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Der Grafik liegt folgende Frage zugrunde: ,Wie viele Deiner guten Freundinnen und Freunde stammen selbst nicht aus Deutschland oder haben Eltern, die

nicht aus Deutschland stammen? Alle, viele, wenige oder keine?“. Die Antwortanteile wurden firr die Gruppen der Autochthonen (Herkunftsland: Deutsch-

land) und der Nicht-Autochthonen (Herkunftsland nicht Deutschland) ausgewertet. 12- bis 24-Jahrige. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abb. 2.11.: Freunde mit Migrationshintergrund in der Generationenfolge, NRW
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Der Grafik liegt folgende Frage zugrunde: ,Wie viele Deiner guten Freundinnen und Freunde stammen selbst nicht aus Deutschland oder haben Eltern, die

nicht aus Deutschland stammen? Alle, viele, wenige oder keine?“. Die Antwortanteile wurden innerhalb der Gruppe der Nicht-Autochthonen (Herkunftsland

nicht Deutschland) nach dem genauen Migrationsstatus ausgewertet. 12- bis 24-Jahrige. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken

markieren einfachen Standardfehler.
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Mit fortschreitender Migrationsgeneration zeichnet sich
innerhalb der Nicht-Autochthonen insgesamt ein deutlicher
Trend in Richtung zunehmender sozialer Integration in
den Aufnahmekontext ab (vgl. Abbildung 2.11). Nach dem
Modell der intergenerationalen Integration (Esser, 2008)
liegt also nahe, dass der Aufnahmekontext hinreichend
gute Anreize und hinreichend geringe Risiken mit sich
bringt, sodass Individuen in die Einbindung investieren. Es
findet sich jedoch eine auffallige Ausnahme: Schrankt man
die Daten auf muslimische Menschen mit Migrationshinter-
grund ein, zeigt sich ein beinahe umgekehrter Trend in der

Generationenfolge (vgl. Abbildung 2.12). Griinde fiir dieses
Ergebnis sind aus den Daten nicht ohne Weiteres abzu-
leiten, sollten jedoch weiter analysiert werden. Hinweise
ergeben sich aus dem Freizeitverhalten der Personen,

den Orten des Kennenlernens von Freunden (vgl. auch
Kapitel 7.3) und anderen Alltagskontexten wie dem Schul-,
Ausbildungs-, Studiums- oder Arbeitskontext sowie dem
Wohnumfeld. Zusatzliche Analysen ergeben, dass sich fir
orthodoxe Christen — die zweite besonders religiése Grup-
pe Nicht-Autochthoner — dieses Muster nicht zeigt.

Abb. 2.12.: Freunde mit Migrationshintergrund von muslimischen und nicht-muslimischen Migranten bzw. deren Nachkommen, NRW
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Siehe Beschriftung von Abb. 2.11. Zusatzlich wurde hier fiir Muslime und Nicht-Muslime getrennt ausgewertet. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+,

gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Freundschaften zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund sind ein wesentlicher Aspekt der Sozialin-
tegration. In AID:A 2019/2020 NRW+ kann dabei beobachtet werden, dass die Sozialintegration Nicht-Autochthoner
in der Generationenfolge immer besser gelingt. Trotzdem spiegelt sich der eigene Migrationshintergrund in der Zu-
sammensetzung des Freundeskreises wider. Dafiir sind verschiedene Griinde denkbar, an dieser Stelle aber nicht
belegbar: Fehlende Opportunitatsstrukturen, Segregation von Wohn- und Lebensverhaltnissen, Praferenzen bei
der Freundschaftswahl, etc. Ein auffalliges und weiter zu beobachtendes Ergebnis ist die fehlende fortschreiten-

de Sozialintegration von jungen muslimischen Menschen mit Migrationshintergrund, die nach den Daten in AID:A
2019/2020 NRW+ tendenziell sogar ricklaufig ist mit fortschreitender Migrationsgeneration.
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24 Zugehorigkeitsgefiihl zu Deutschland
Migration bringt neue ethnisch-nationale Identifikationsan-
gebote mit sich (,Ethnic Options® bei (Waters, 1990)) — sei
es die Ubernahme der Mehrheitsidentifikation, die Ausbil-
dung einer Doppelidentifikation (etwa als Deutsch-Turke),
oder eine pan-ethnische Identitat (etwa als Europaer)
(Diehl et al., 2016). Auch explizite Abgrenzungen vom
Aufnahmekontext sind mdgliche Muster, die durch stetig
erlebte, ethnisch-herkunftsbezogene soziale Distanz und
Diskriminierung durch die Einwanderungsgesellschaft be-
gunstigt oder verursacht werden kénnen. Ein Problem, mit
dem etwa Menschen mit tirkischem Migrationshintergrund

Abb. 2.13.: Zugehdrigkeitsgefiihl zu Deutschland, NRW
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in besonderer Weise konfrontiert sind (vgl. z. B. Steinbach,
2004). Die ethnisch-nationalen Identitaten sind dabei kol-
lektive Identitaten, also jene Teile des Selbstkonzepts von
Menschen, die von ihrem Wissen um die Zugehdrigkeit

zu einer sozialen Gruppe und von der mit dieser Zugeho-
rigkeit einhergehenden emotionalen Bedeutung stammen
(Diehl et al., 2016; Tajfel, 1981). Verschiedene Autorinnen
und Autoren argumentieren, dass die emotionale Identifi-
kation mit dem Aufnahmekontext dabei in gewisser Weise
das letzte Stadium der Integration sei, dem sprachliche,
normative, soziale und strukturelle Integration (im Sinne
von Integration in Bildungs- und Arbeitswelt) vorausgingen.
(vgl. z.B. Diehl et al., 2016, S. 239 f.).
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Abgebildet ist der Anteil der 12- bis 24-Jahrigen, die sich Deutschland am meisten zugehérig flihlen (nach Migrationshintergrund). Quelle: AID:A 2019 HS

und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Als Indikator fir die emotionale Dimension der Integration
steht in AID:A 2019/2020 NRW+ die Frage zur Verfligung,
welchem Land sich eine Person am meisten zugeho-

rig fuhlt.®® Wichtig dabei ist, dass ,Identifikation mit der
Aufnahmegesellschaft nicht zwangslaufig mit der Aufgabe
der Bindung an die Herkunftsgesellschaft verbunden sein
muss, sondern auch additiv erfolgen kann. Die Identifi-
kation mit der Aufnahmegesellschaft schlief3t weder in
theoretischer noch in empirischer Hinsicht die Beibehal-
tung von Aspekten der Herkunftskultur aus — im Gegenteil
weisen zahlreiche Studien nach, dass eine Misch- oder

Doppelidentitat unter Zuwanderern auch der Nachfolgege-
neration weit verbreitet ist.“ (Sauer, 2020, S. 36). Vor dem
Hintergrund dieser Uberlegungen zeigt sich, dass diese
Dimension der Integration fiir alle untersuchten Subgrup-
pen recht ausgepragt scheint. Abbildung 2.12 zeigt, dass
unter den 12- bis 24-Jahrigen der AID:A 2019/2020 NRW+
Stichprobe sogar diejenigen, die selbst im Ausland gebo-
ren wurden, in ihrer Mehrzahl (56 %) Deutschland als das
Land nennen, dem sie sich am meisten zugehorig fihlen.
Fir die anderen Gruppen sind die Anteile noch hoher.

30 Die Frage wurde dabei nur jenen gestellt, die mindestens ein im Ausland geborenes Elternteil haben oder selbst im Ausland geboren wurden. Die

Befragten konnten dabei nur ein Land auswahlen. Eine Mischkategorie stand nicht zur Verfiigung.
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Abb. 2.14.: Zugehorigkeitsgefiihl zu Deutschland nach Herkunftsregion, NRW
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Abgebildet ist der Anteil der 12- bis 24-Jahrigen, die sich Deutschland am meisten zugehdrig fiihlen (nach den fiir Nordrhein-Westfalen wichtigsten Her-

kunftsgruppen). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Innerhalb der wichtigsten Herkunftsregionen der Perso- emotionaler Integration; der Trend zu verringerter Sozialin-
nen der Stichprobe haben Menschen aus Asien und der tegration in der Generationenfolge fur junge Musliminnen
Russischen Foderation mit einem Anteil von jeweils 86 % und Muslime mit Migrationshintergrund findet sich in die-
Deutschland am haufigsten als das Land genannt, dem sie  sem Bereich also nicht. Dieses Ergebnis stellt gleichzeitig

sich am meisten zugehorig fiihlen (vgl. Abbildung 2.13). eine Herausforderung der Annahme dar, dass die emotio-
Menschen aus der Tlrkei liegen zwar dahinter, dennoch nale Integration als letztes Stadium den anderen Formen
geben mit 68 % mehr als zwei Drittel dieselbe Antwort. der Integration folgt.

Vertiefungsanalysen zeigen fir junge Musliminnen und
Muslime, wie fur alle anderen Religionszugehérigkeiten,
in der Generationen-Folge einen Trend hin zu vertiefter

Die emotionale Dimension von Integration wurde hier als Zugehérigkeitsgefuhl zur sozialen Gruppe des deutschen
Aufnahmekontextes konzipiert und mit der Frage erfasst, welchem Land sich Menschen mit Migrationshintergrund
am meisten zugehorig fuhlen. Auch hier zeigt sich fur AID:A 2019/2020 NRW+ eine deutliche Steigerung der
Integration in der Generationenfolge. Insgesamt scheint das Niveau des Zugehdrigkeitsgefiihls tiber alle groften
Herkunftsregionen hinweg recht hoch zu sein. Die deutliche Mehrheit — insgesamt betrachtet und flr jede Her-
kunftsregion — nennt Deutschland als das Land, dem sie sich am meisten zugehorig fuhlen. Der beachtenswerte
Trend einer Desintegration fur junge Muslime mit fortschreitender Migrationsgeneration, wie er im Bereich der
Sozialintegration festgestellt wurde, findet sich hier nicht.



53 Teil I: Uber das Aufwachsen in Nordrhein-Westfalen: Empirische Grundlagen

B. Teilhabe und Chancengleichheit

3. Soziodkonomische Lage und
Deprivation
31 Materielle Deprivation

Die 6konomische Ausstattung der Haushalte, in denen
Kinder und Jugendliche leben, spielt eine wesentliche
Rolle, wenn es um forderliche Bildungskontexte, attrak-
tive Freizeitmdglichkeiten, ein gutes Wohnumfeld und
allgemein um Chancen geht, die sich ihnen eréffnen
(Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2006). Im Folgenden liegt der Fokus nicht auf der
finanziellen Ausstattung der Haushalte im engeren Sinne,
sondern auf verschiedenen Facetten materieller Depriva-
tion. Der Beitrag ist eng angelehnt an Prein und Quellen-
berg, 2021, fokussiert aber auf Nordrhein-Westfalen bzw.
einen Vergleich zwischen Nordrhein-Westfalen und dem
restlichen Bundesgebiet. Das Konzept der Deprivation zur
Erfassung von Armut geht wesentlich auf die Arbeiten von
Peter Townsend zuriick und definiert Personen, Familien
und Bevolkerungsgruppen dann als arm, wenn ihnen die
notwendigen Ressourcen fehlen, um den in der jeweiligen
Gesellschaft Ublichen Lebensstandard zu erhalten und am
gesellschaftlichen Leben teilzuhaben (Townsend, 1979).
Dies bedeutet einerseits, dass es Haushalte mit Einkom-
men oberhalb der Armutsgefahrdungsschwelle gibt, diese
aber aufgrund regionaler Besonderheiten (z. B. hohe Miet-
preise) dennoch von materiellen Entbehrungen betroffen
sind. Andererseits gibt es Haushalte, die unterhalb der Ar-
mutsgefahrdungsschwelle ohne materielle Entbehrungen
leben, da sie auf finanzielle Unterstltzung durch soziale
Netzwerke zurlickgreifen kénnen, sozialstaatliche Hilfen in

Anspruch nehmen oder vielleicht sogar Wohnbesitz haben.
Daher sieht auch der Sozialbericht NRW 2020 (Glanert-
Strauch et al., 2020) die ,direkte Messung eines unzurei-
chenden Lebensstandards® als ,wichtige Erganzung zur
Messung der relativen Einkommensarmut® an und versteht
materielle Deprivation als Indikator, welcher der ,Identifi-
kation konkreter Mangelsituationen [dient].” (ebd. S. 266).%

Zahlreiche Studien zeigen, dass vor allem bestimmte
Haushaltstypen in besonderer Weise von Armut und
materieller Deprivation betroffen sind. So weisen laut dem
funften Armuts- und Reichtumsbericht insbesondere Allein-
erziehende nicht nur eine deutlich héhere Armutsrisikoquo-
te auf als andere Bevolkerungsgruppen (Bundesministeri-
um fur Arbeit und Soziales, 2017), sie sind dariber hinaus
auch Uberdurchschnittlich haufig von materiellen Entbeh-
rungen betroffen (ebd.). Auch der Sozialbericht NRW 2020
stellt die besondere Armutsgefahrdung Alleinerziehender
heraus (Glanert/Strauch et al., 2020). Als wesentliche
Ursache hierfiir werden die unterproportionale Erwerbs-
beteiligung, niedrige oder fehlende Unterhaltszahlungen,
fehlende Betreuungsangebote sowie — da Alleinerziehende
zumeist Frauen sind — niedrigere Einkommen in typischen
Frauenberufen angesehen (Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, 2006).

AID:A 2019 und AID:A NRW+ erfassen die materielle
Deprivation auf Haushaltsebene mit drei Fragen, die aus
dem Fragenprogramm des Panels ,Arbeitsmarkt und sozi-
ale Sicherung” (PASS) des Instituts fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung ibernommen wurden (s. FDZ IAB o.J.,
Welle 1, Frage HH 8), und in einen Haushalts-Deprivati-
onsindex minden, der einen Wertebereich von 0 ,keine

31 Der Sozialbericht NRW 2020 nimmt fuir die Haushaltsebene allerdings eine Operationalisierung der materiellen Deprivation vor, die sich erheblich
von derjenigen in AID:A 2019 und AID:A NRW+ unterscheidet (Glanert-Strauch et al., 2020, S. 266), weswegen die konkreten Deprivationsquoten

zwischen Sozialbericht und dem vorliegenden Bericht nicht ohne Weiteres miteinander verglichen werden kénnen. Auf der Personenebene finden sich

im Sozialbericht NRW 2020 Aussagen zu Personen ab 16 Jahren (ebd. S. 269). Im vorliegenden Bericht beziehen sich die Messungen zur materiellen

Deprivation auf Personenebene dagegen auf Kinder im Alter zwischen null und einschlieBlich elf Jahren, weshalb auch hier ein Vergleich schwerfallt.
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Deprivation® bis 3 ,hohe Deprivation* hat.®? Zur Erfassung
der sowohl alters- als auch kindspezifischen Deprivati-
onslagen von Kindern zwischen null und elf Jahren wurde
in AID:A 2019 und AID:A NRW+ ein von EUROSTAT fiir
die Erhebung ,Leben in Europa 2009“ (EU-SILC 2009)
entwickelter Index genutzt (EUROSTAT, 2012), der fir

Abb. 3.1.: Deprivation auf Haushaltsebene, NRW — D
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jedes Kind in einem Haushalt einzeln neben Aspekten
grundsatzlicher materieller Lebensbedurfnisse (z. B. ,drei
Mahlzeiten am Tag“ ) auch dariiberhinausgehende Aspek-
te wie kulturelle und soziale Teilhabe (z. B. ,altersgerechte
Bucher” oder ,regelmaRige Freizeitbeschaftigung” ) erfasst
und eine theoretische Spannweite von null bis zwolf hat.
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Abgebildet ist die Verteilung des Haushalts-Deprivationsindex auf Grundlage der Haushalte, in denen mindestens eine minderjéhrige Person lebt. Quelle:
AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

32 Hier wird erfragt, ob der Haushalt finanziell nicht in der Lage ist, (1) monatlich einen festen Betrag zu sparen, (2) abgenutzte M&bel zu ersetzen sowie
(3) unerwartet anfallende Ausgaben mit eigenem Geld zu bezahlen. Die Anzahl dieser Nennungen wird aufsummiert und liegt damit zwischen Null und
Drei. Die Dimension der finanziellen Deprivation wird im Originalinstrument mit sechs Items erfragt. In der Vorbereitungsphase von AID:A 2019 zeigte
sich im Rahmen der Pretests, dass die hier verwendeten drei Items die Skala aus sechs Items hinreichend gut abbildet.

33 In Analogie zum Haushalts-Deprivationsindex wird die Anzahl der Items gezahlt, die erfassen, dass etwas aus finanziellen Griinden fiir Kinder nicht
vorhanden ist (z. B. altersgerechte Blicher oder Spielzeug fir draulRen) oder etwas nicht stattfinden kann (z. B. Geburtstagsfeiern oder regelméaRige
Freizeitbeschaftigungen). Wahrend diese Fragen in EU-SILC auf Haushaltsebene erfasst wurden (,Welche Aussagen treffen auf alle Kinder unter
16 Jahren in Inrem Haushalt zu?*), sind sie in AID:A 2019 und AID:A NRWH+ fiir einzelne Kinder im Alter unter 12 Jahren erfragt worden (,Welche der
folgenden Aussagen treffen auf [Name des Kindes] zu?*). In EU-SILC 2009 wurden diese Items in Frage 69 gestellt. Der Fragebogen ist abrufbar iber
den Link https://www.forschungsdatenzentrum.de/sites/ default/files/eu-silc_2009_fb.pdf. In den hier vorgesellten Analysen nicht einbezogen wurde
das Item zur Teilnahme an Schulausfligen oder Schulveranstaltungen, sowie das Item zum Vorhandensein von Platz zum Lernen oder Hausaufgaben
machen, da diese fiir Kinder, die (noch) nicht zur Schule gehen, nicht zutreffen.
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Da in diesem Text die Bedeutung von Deprivation fiir

das Aufwachsen im Mittelpunkt steht, beziehen sich die
folgenden Analysen auf Haushalte, in denen mindestens
eine Person unter 18 Jahren lebt.> Dies betrifft 1.669 in
Nordrhein-Westfalen erfasste Haushalte (AID:A 2019 und
AID:A NRW+) sowie 3.652 fur das restliche Bundesgebiet
erfasste Haushalte (nur AID:A 2019). Abbildung 3.1 zeigt
die Verteilung des Haushalts-Deprivationsindex im Ver-
gleich zwischen Nordrhein-Westfalen und dem restlichen
Bundesgebiet. Fir beide Untersuchungsebenen ergibt sich
ein weitgehend identisches Bild ohne signifikante Unter-
schiede. Etwa ein Viertel der Haushalte hat mindestens
einen Wert von 1 auf diesem Index, nahezu 5 % sogar den
Maximalwert drei. Im folgenden Text werden die Haushal-
te mit den Werten 2 und 3 auf dem Index, in Anlehnung

an das Vorgehen im 5. Armuts- und Reichtumsbericht
(Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, 2017), zur Ka-
tegorie ,erhebliche materielle Deprivation“ zusammenge-
fasst.*® In diesem Sinne erheblich depriviert sind demnach
— sowohl in Nordrhein-Westfalen als auch im restlichen
Bundesgebiet — tiber 11 % der Haushalte.

Vergleicht man diese 11 % entlang der Frage, ob ein
Elternpaar oder nur ein Elternteil mit Kind(ern) zusam-
menwohnt, so bestatigt sich zunachst die bekannte
Tendenz (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales,
2017; Glanert-Strauch et al., 2020), dass Alleinerziehende
deutlich haufiger mit erheblicher Deprivation zu kampfen
haben (vgl. Abbildung 3.2). Fir Nordrhein-Westfalen fallt
ein Drittel der befragten klassischen Alleinerziehenden

in diese Kategorie. Klassische Elternpaare berichten von
derartigen Problemen nur in 9 % der Falle. Auffallig ist
aulerdem, dass sich fiir Alleinerziehende die Situation
deutlich entscharft, wenn neben den Kindern noch weitere
Personen im Haushalt leben (18 % statt 33 % erheblich
depriviert), fur Elternpaare diese Situation dagegen ten-
denziell 6fter mit erheblicher Deprivation einhergeht (12 %
statt 9 % erheblich depriviert). Die Unterschiede zwischen
Nordrhein-Westfalen und dem restlichen Bundesgebiet
sind nicht signifikant.

Abb. 3.2.: Erhebliche Deprivation auf Haushaltsebene nach Haushaltstypen, NRW — D
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Abgebildet ist der Anteil an Haushalten mit mindestens einer minderjéhrigen Person, der von erheblicher materieller Deprivation betroffen ist, differenziert

nach dem Haushaltstyp. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler. Erhebliche materielle

Deprivation meint einen Deprivationsindex auf HH-Ebene von 2 oder 3.

34 Die Einschrankung auf diese Altersgruppe erfolgt aus Griinden der Homogenisierung der Stichprobe, da die folgenden Analysen auf Deprivationserfah-

rungen im Elternhaus abzielen: Wahrend etwa 96 % der 17-Jahrigen in Nordrhein-Westfalen noch mit mindestens einem Elternteil zusammenwohnen,

fallt der Anteil bei jungen Erwachsenen deutlich ab und liegt bei 24-Jahrigen nur mehr bei 30 %.

35 Im Armuts- und Reichtumsbericht beruht der Index auf neun Items; als ,erhebliche materielle Deprivation“ wurde dort definiert, dass mindestens bei

vier Items genannt wurde, dass der Haushalt hierzu finanziell nicht in der Lage ist. Fir die Gesamtbevdlkerung der BRD betrug dieser Anteil 2015 4,4

%, bei mindestens drei ltems hatten dies 10,7 % angegeben (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, 2017).
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Bei der kindspezifischen Deprivation fallt zunachst auf,
dass fur nahezu 90 % der Kinder keine Deprivation be-
richtet wird.® Werte liber zwei kommen nur in weniger als
einem Prozent der Falle vor — in Nordrhein-Westfalen wie
im restlichen Bundesgebiet. Allerdings steigen die Werte
deutlich an, nimmt man nur jene Kinder in den Blick, die in
Haushalten unterhalb der Armutsgrenze leben. Hier ist in
AID:A 2019/2020 NRW+ etwa jedes dritte Kind von materi-
eller Deprivation betroffen. Werte tiber 2 kommen in knapp
9 % der Falle vor.

Tatsachlich weist schon ein Wert von 1 auf ein deutliches
Problem hin. Daher soll im Folgenden untersucht werden,
welche Kinder mindestens einen Wert von 1 auf dem Index
haben. Ein erheblicher Risikofaktor scheint die Anzahl an
Kindern und Jugendlichen im Haushalt zu sein: Nur 9 %
der Kinder in Nordrhein-Westfalen, welche in Haushalten
leben, in denen drei oder weniger Minderjahrige leben,
sind von Deprivation betroffen. Dieser Anteil springt aller-
dings fur Haushalte, in denen mehr als drei Minderjahrige

Abb. 3.3.: Kindspezifische Deprivation nach Haushaltstypen, NRW — D
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leben, auf einen Wert von 31 % (der entsprechende Ver-
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signifikant darunter).

Unterschieden nach Haushaltstypen, zeigt sich ein zu
erwartendes Bild fur die Deprivationslagen der Kinder (vgl.
Abbildung 3.3). Die Deprivation auf der Haushaltsebene
korreliert mit der Deprivation auf Kinderebene (vgl. dazu
Abbildung 3.3 mit Abbildung 3.2). Die naheliegende Erkla-
rung ist, dass in Haushalten mit héherer materieller De-
privation Kinder auch auf individueller Ebene starker von
Deprivation betroffen sind. Theoretisch kénnten sich die
beobachteten Anteile der Kinder, welche mindestens einen
kindspezifischen Index von 1 haben, allerdings auch aus
Haushalten rekrutieren, die eine 0 auf dem Haushaltsindex
haben. Ebenso ist es moglich, dass Eltern es schaffen,
Deprivation auf der Haushaltsebene so weit abzufedern,
dass fur Kinder aus deprivierten Haushalten dennoch alle
basalen Guter und Mdglichkeiten zur sozialen und kulturel-
len Teilhabe zur Verfiigung stehen.
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Abgebildet ist der Anteil an Haushalten mit mindestens einer minderjéhrigen Person, in dem fiir mindestens ein Kind (null bis elf Jahre) ein Deprivationsin-

dex von mindestens 1 vorliegt, differenziert nach dem Haushaltstyp. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen

Standardfehler

36 An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass die AID:A-Daten — ebenso wie die Daten des Sozialberichts NRW 2020 (Glanert-Strauch et

al.,, 2020, S. 267) — einen Bildungsbias aufweisen, da Personen mit niedriger Bildung untererfasst sind. Diese Gruppe weist allerdings ein deutlich

erhéhtes Armutsrisiko auf, weshalb der Durchschnittswert der Gesamtpopulation fiir materielle Deprivation wahrscheinlich unterschatzt wird. 7

Unter 60 % des Medians der Aquivalenzeinkommen 2018.
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Einen besseren Einblick in diese Fragen verschafft
Abbildung 3.4. Hier wird klar, dass eine geringe materi-
elle Ressourcenausstattung des Haushalts auch eher zu
Deprivation auf der Ebene der Kinder fuhrt: Erleben etwa
nur 3 % der Kinder in Nordrhein-Westfalen aus Haushalten
ohne materielle Deprivation selbst Entbehrungen, so liegt
dieser Anteil in Haushalten, die den hochsten Wert auf
dem Haushalts-Deprivationsindex haben, bei knapp der
Halfte (fuir das restliche Bundesgebiet liegt dieser Wert
sogar bei knapp zwei Drittel und damit signifikant héher).
Deprivation auf Haushalts- und auf Kinderebene hangen
somit eindeutig zusammen. Ein grofRer Teil der Kinder

in materiell schlechter gestellten Haushalten erlebt also
Einschrankungen grundsétzlicher Lebensbedurfnisse oder
kultureller und sozialer Teilhabe. Der Zusammenhang
selbst ist wenig erstaunlich. Interessanter ist der Aspekt,
dass es offenbar einer anteilsmaig bedeutenden Grup-
pe von Haushalten gelingt, trotz fehlender materieller

Ressourcen auf Haushaltsebene diese Mangelsituation
nicht oder nur in geringem Umfang an die Kinder weiter-
zugeben. Aufgrund welcher spezifischer Ressourcen und
unter welchen spezifischen Bedingungen dies gelingt,

ist eine wichtige sozialpolitische Frage, der sich weitere
Forschung wird widmen mussen. Alleinerziehenden-Haus-
halten scheint dies beispielsweise schwerer zu fallen als
anderen Haushaltstypen: Die Anteile deprivierter Kinder in
Alleinerziehenden-Haushalten liegen sowohl fur Nordrhein-
Westfalen als auch fiir das restliche Bundesgebiet fir alle
Deprivations-Varianten auf Haushaltsebene deutlich tiber
denen der Gesamtgruppe.® Zu hinterfragen waren hier
auch die Auswirkungen auf die Situation der Erwachse-
nen. Wenn es Eltern in vielen Fallen gelingt, ihren Kindern
trotz knapper Ressourcen die gesellschaftliche Teilhabe
weitgehend zu ermdglichen, bedeutet dies im Riickschluss
vermutlich starkere Einschrankungen fir sie selbst.

Abb. 3.4.: Kindspezifische Deprivation nach Deprivation auf Haushaltsebene, NRW — D
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Abgebildet sind die Anteile von Haushalten mit einem bestimmten Haushalts-Deprivationsindex, in denen fiir mindestens ein Kind (null bis elf Jahre) ein

kindspezifischer Deprivationsindex von mindestens 1 vorliegt, getrennt nach NRW und dem restlichen Bundesgebiet. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A

NRWH+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

37 Der Haushaltstyp ist hierbei mit Sicherheit nicht die einzige entscheidende Variable.
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Zusammenfassend gilt es festzuhalten, dass in
Nordrhein-Westfalen — ebenso wie im restlichen
Bundesgebiet — eine substanzielle Minderheit von
etwa einem Viertel aller Haushalte, in denen Min-
derjahrige leben, von Deprivation betroffen ist; Gber
11 % aller Haushalte von erheblicher Deprivation. In
Ubereinstimmung mit anderen Studien zum Thema
zeigt sich, dass Haushalte Alleinerziehender deut-
lich haufiger mit diesem Problem konfrontiert sind
(zu den Anteilen verschiedener Haushaltstypen in
Nordrhein-Westfalen, siehe Kapitel 1.1). Die mate-
rielle Deprivation des Haushalts erhdht das Risiko
fur Kinder, selbst Einschrankungen grundsatzlicher
Lebensbedirfnisse oder kultureller und sozialer Teil-
habe zu erleiden. Allerdings ist dieser Zusammen-
hang keinesfalls deterministisch: Einer gro3en Zahl
von Haushalten gelingt es, die prekare materielle
Situation weitgehend von den Kindern fernzuhalten.
Dies gelingt in Alleinerziehenden-Haushalten wiede-
rum schlechter, als in Haushalten mit Elternpaaren.
In diesem Sinne unterliegen Kinder in Alleinerzie-
henden-Haushalten einer doppelten Gefahr, Depri-
vationserfahrungen zu machen: Ihre Haushalte sind
ofter betroffen, und die Wahrscheinlichkeit, dass die
Situation auf die Ebene der Kinder durchschlagt, ist
héher.

3.2 Soziale Unterstiitzung

Verbreitete Klischees vom Zusammenhalt dorflicher Ge-
meinschaften auf dem Land im Gegensatz zur Anonymitat
der GroRstadt legen die Vermutung nahe, dass die Mog-
lichkeiten, soziale Unterstiitzung zu erhalten, regional sehr
unterschiedlich ausgepragt sind. Auch offentliche Diskurse
zu regionalen Identitaten und Haltungen — Obschonka u. a.
(Obschonka et al., 2019) schaffen es mit ihren Befunden
zur Validitat von Stereotypen und sogenannten ,regionalen
Mentalitaten® gar in den ,Spiegel” (Képpe, 2019), mit dem
Ergebnis, dass beispielsweise emotional labile Menschen
eher im Norden Deutschlands und extrovertierte Personen
vornehmlich in GroRstadten leben — begriinden einen An-
fangsverdacht, dass sich sozialer Zusammenhalt regional
unterscheidet.

Die folgenden Ausfiihrungen lehnen sich nahe an den
Beitrag von Prein und Schickle, 2021 an, fokussieren aber
wiederum auf die Situation in Nordrhein-Westfalen bzw.
ziehen Vergleiche zum restlichen Bundesgebiet.

Sozialer Zusammenhalt und Solidarbeziehungen haben
viele Facetten. Nachfolgend liegt der Fokus auf informellen
sozialen Unterstiitzungen. Diese bezeichnen emotionale,
instrumentelle oder finanzielle Unterstitzungsleistungen

durch Personen aus dem sozialen Nahumfeld wie Fa-
milienmitglieder, Freunde oder Nachbarn. Diese Art der
Unterstltzung zahlt zu den zentralen sozialen Ressour-
cen, da Menschen, die gut vernetzt sind, Gber ein héheres
Wohlbefinden und bessere Gesundheitschancen verfligen.
Belastende Situationen wirken sich bei Personen, die auf
soziale Unterstitzung in ihrem personlichen Netzwerk
zurlickgreifen kénnen — so die sogenannte ,Abpufferungs-
hypothese“ von Sheldon Cohen und Thomas Wills (Cohen
& Wills, 1985, S. 312 f.) — weniger stark auf das Wohlbefin-
den aus als bei nicht so gut vernetzten Personen. Die Ver-
fugbarkeit informeller sozialer Unterstlitzungen stellt also
einen sozialpolitisch und gesundheitspolitisch relevanten
Entlastungs- und Schutzfaktor dar. Potenziell fuhrt dieser
dazu, dass Personen unter belastenden Bedingungen in
geringerem Maf3e auf sozialstaatliche Unterstiitzungsleis-
tungen und arztliche Versorgung zurtickgreifen miissen.

Im Hinblick auf die soziale Unterstiitzung sind die Arbeiten
von Hameister und Tesch-Rémer (Hameister & Tesch-Ro-
mer, 2017) sowie Kausmann und Simonson (Kausmann &
Simonson, 2017) besonders interessant. Auf der Grund-
lage des Freiwilligensurveys stellen sie deutliche Unter-
schiede zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten
beim freiwilligen Engagement fest: Dies ist im landlichen
Raum deutlich starker ausgepragt als im stadtischen; am
niedrigsten ist der Anteil freiwillig Engagierter in Grof3stad-
ten (Hameister & Tesch-Roémer, 2017). In Ostdeutschland
scheinen Personen haufiger als in Westdeutschland
Nachbarn und Freunde zu unterstiitzen (Kausmann & Si-
monson, 2017). Von der Geberseite betrachtet, finden sich
hinsichtlich des freiwilligen Engagements und der informel-
len sozialen Unterstiitzung im Bundesgebiet also durch-
aus gewisse Unterschiede. Betrachtet man die soziale
Unterstiitzung hingegen aus der Perspektive der Nehmer,
wie dies das Robert Koch-Institut (RKI) im Rahmen der
Studien zur ,Gesundheit in Deutschland aktuell“ getan hat,
zeigen sich zwar Unterschiede bei Alter und Bildungssta-
tus der Empfanger. Die regionalen Differenzen betreffend,
stellte das RKI vor einigen Jahren allerdings fest: ,Es
lassen sich keine wesentlichen Unterschiede im Ausmaf
sozialer Unterstltzung zwischen den betrachteten Regio-
nen erkennen.” (Robert Koch-Institut, 2014, S. 110).

Durch die Zusatzstudie AID:A NRW+ wird im Zusammen-
spiel mit der Hauptstudie AID:A 2019 eine hinreichend
dichte Abdeckung Nordrhein-Westfalens erreicht, damit
verschiedene Regionen innerhalb des Landes verglichen
werden kénnen und der RKI-Befund hierdurch landesin-
tern auf den Priifstand gestellt werden kann. Zur Erfas-
sung sozialer Unterstlitzung wird dabei, ebenso wie in den
0. g. Studien des RKI, die ,Oslo-3-ltems-Social-Support
Scale” (Oslo-3) (Dalgard et al., 1995) genutzt, welche Uiber
drei ltems die Wahrnehmung der Verflgbarkeit sozialer
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Unterstilitzung misst. Die ltems zielen darauf ab, wie viele
Menschen eine Person kennt, auf die sie sich bei ernsten
personlichen Problemen verlassen kann, auf das Ausmaf}
von Interesse und Anteilnahme, das andere Personen am
eigenen Handeln zeigen sowie auf die Verfligbarkeit prakti-
scher Hilfe durch Nachbarn. Die Summenskala Uber diese
drei ltems hat einen Wertebereich von 3 bis 14 Punkten®
und wird im Bereich von 3 bis 8 Punkten als geringe
Unterstitzung, von 9 bis 11 Punkten als mittlere Unterstit-
zung und von 12 bis 14 Punkten als starke Unterstultzung
klassifiziert (Kilpeldainen, Katri/Aromaa, Arpo/ECHIM Core
Group, 2008).*°

Abbildung 3.5 zeigt die Verteilung der sozialen Unter-
stltzung sowie die Zuordnung der Skalenwerte zu den
Kategorien geringe, mittlere und starke Unterstitzung flr

Nordrhein-Westfalen im Vergleich zum restlichen Bun-
desgebiet: Etwa 10 % der Befragten geben im restlichen
Bundesgebiet an, nur auf geringe soziale Unterstiitzung
zurlickgreifen zu kénnen. In Nordrhein-Westfalen fallt
dagegen mit nur 8 % ein signifikant geringerer Teil in diese
Kategorie. Mit 46 % der Befragten, welche in die Kate-
gorie der starken sozialen Unterstiitzung fallen, liegt das
Land aulRerdem statistisch belastbar Uber dem restlichen
Bundesgebiet, das einen Wert von 42 % fir diese Kate-
gorien aufweist. Die Mittelwerte der Oslo-3-Skala liegen
wegen der fir das restliche Bundesgebiet glinstigeren
Verteilung im Bereich der mittleren Unterstitzung fir beide
Vergleichsregionen sehr nahe aneinander und finden

sich am oberen Rand des Wertebereichs fir ,mittlere
Unterstitzung®.

Abb. 3.5.: Soziale Unterstlitzung (Oslo-3-Skalenwerte) in Nordrhein-Westfalen und im restlichen Deutschland
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Verteilung der Oslo-3 Skalenwerte in Nordrhein-Westfalen und im restlichen Bundesgebiet. Die Werte 3 bis 8 werden als geringe soziale Unterstiitzung
gewertet, die Werte 9 bis 11 als mittlere und die Werte 12 bis 14 als starke soziale Unterstiitzung. n (NRW): 2.402; n (Restl. Dtl.): 4.939. Quelle: AID:A 2019
HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Interessant ist, dass sich auf der Ebene der sieben
soziokulturellen Regionen Nordrhein-Westfalens kaum
signifikante Unterschiede ergeben. Der Mittelwert jeder

Region liegt etwa bei einem Wert von 11 (siehe Abbildung
3.2). Selbst die Differenz der beiden Pole ,Bergisches
Land“ (exakt 11,4 %) und ,Ruhrgebiet” (exakt 11,0 %)

38 Das erste Item hat eine Antwortskala von 1 bis 4, das zweite und dritte Iltem von 1 bis 5, sodass sich ein Minimum von 3 und ein Maximum von 14

ergibt.

39 DainAID:A 2019 HS und AID:A NRW+ diese Frage nur einmal pro Haushalt an die Haushaltsauskunftsperson gestellt wurde, sind die folgenden

Analysen nicht auf der Ebene von Zielpersonen, sondern auf der Ebene von Haushalten entstanden.
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— substanziell ohnehin gering — ist nicht signifikant. Die
restlichen Vergleiche ergeben noch kleinere und statistisch
ebenso nicht signifikante Differenzen. Vergleicht man die
Anteile der Kategorien, ergeben sich ebenfalls kaum sig-
nifikante Unterschiede. Einzig der Spitzenreiter bezliglich

Abb. 3.6.: Soziale Unterstlitzung in den Regionen Nordrhein-Westfalens
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des Anteils starker informeller sozialer Unterstiitzung
(Bergisches Land mit 56 %) unterscheidet sich signifikant
vom Schlusslicht in dieser Kategorie (Ruhrgebiet mit 43
%).
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Mittelwert der sozialen Unterstiitzung (gemessen mit der Oslo-3-Skala) nach soziokulturellen Regionen, Extremwerte farblich hervorgehoben. Daten auf

Haushaltsebene, gewichtet. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.

Regionale Unterschiede beziehen sich allerdings nicht

nur auf gréRere Einheiten wie die sieben soziokulturel-

len GroRregionen Nordrhein-Westfalens; auch innerhalb
dieser Einheiten kénnen grofRe Differenzen zwischen
stadtisch und landlich gepragten Regionen bestehen.

Nun hat Nordrhein-Westfalen allerdings im Sinne der
sogenannten siedlungsstrukturellen Kreistypen, wie sie
vom Bundesinstitut fir Bau-, Stadt-, und Raumforschung
festgelegt sind, kaum landliche Regionen. Das Bundesins-
titut unterscheidet vier Auspragungen: 1. Dinn besiedelter,
landlicher Kreis, 2. Landlicher Kreis mit Verdichtungsan-
satzen, 3. Stadtischer Kreis, 4. Kreisfreie Grof3stadt. In
Nordrhein-Westfalen gibt es entlang dieser Einteilung 22
kreisfreie Grol3stadte, 29 stadtische Kreise, zwei land-
liche Kreise mit Verdichtungsansatzen und keine dinn

besiedelten landlichen Kreise. In den AlD:A-Daten kann fir
Nordrhein-Westfalen entsprechend kein Haushalt einem
Kreis der ersten landlichen Kategorie zugeordnet werden;
nur 19 Haushalte kénnen der zweiten landlichen Kategorie
zugeordnet werden. In den beiden stadtischen Kategorien
dagegen zahlen die AID:A-Daten insgesamt 2.383 Haus-
halte. Fasst man die Kategorien 2 und 3 unter ,Landkrei-
sen® zusammen (1.646 Haushalte) und vergleicht sie mit
der Kategorie der ,Kreisfreien GroRstadt* (756 Haushalte),
zeigen sich weder bei den Mittelwerten, noch bei den An-
teilen in den drei Unterstitzungskategorien statistisch halt-
bare Differenzen. Ein ahnliches Problem ergibt sich, legt
man das Konzept der Lagetypen (sehr peripher, peripher,
zentral, sehr zentral) zugrunde.“® Nordrhein-Westfalen

hat fast nur Gebiete, die als zentral (9 Gebiete) oder sehr

40 Vgl.:https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/ gemeinden/Raumtypen2010\_vbg/Raumty-

pen2010\_LageSied.html?nn=2544954
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zentral (43 Gebiete) gewertet sind; einzig der Landkreis
Hoxter gilt als peripher. Entlang der Lagetypen zeigt sich in
den AID:A-Daten ebenfalls kein signifikanter Unterschied
in Bezug auf die soziale Unterstltzung. Auch die Gemein-
degréfRenklasse scheint in Bezug auf die berichtete soziale
Unterstitzung keine relevanten Unterscheidungen mit sich
zu bringen.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass sich in
Bezug auf regionale Unterschiede die Befunde be-
zliglich des Bundesgebietes auch auf der Ebene des
Landes Nordrhein-Westfalen bestatigen: Im Gegen-
satz zu den vielfaltigen regionalen Unterschieden
hinsichtlich anderer Merkmale, wie der Arbeitslosen-
quoten, der Verfligbarkeit von Infrastruktur oder dem
freiwilligen Engagement in Vereinen und Verbanden
(siehe zu letzterem Kapitel 6), gibt es zumindest

in der Wahrnehmung der Befragten bezuglich der
sozialen Unterstiitzung keine oder nur geringe
regionale Unterschiede. Im Vergleich des Landes
Nordrhein-Westfalen zum zusammengefassten, rest-
lichen Bundesgebiet, lasst sich wegen der insgesamt
hohen Fallzahl jedoch ein statistisch stabiler, feiner
Unterschied festhalten. In Nordrhein-Westfalen wird
etwas haufiger Uber besonders gute und etwas selte-
ner Uber besonders schlechte soziale Unterstlitzung
berichtet als im restlichen Bundesgebiet.

4. Bildungsteilnabe und Nutzung von
Bildungsangeboten

Zum gelingenden Aufwachsen gehort es auch, einen
erfolgreichen Bildungsweg einzuschlagen und zu absolvie-
ren. Bildung gilt als Wert an sich und ist zugleich Eintritts-
karte fur viele Verwirklichungschancen (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2018, 2020). Zudem wird sie als
Voraussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe und Partizipa-
tionsmoglichkeiten nicht nur im Jetzt, sondern auch fiir die
Zukunft gesehen (Sen, 1993).

Das folgende Kapitel beschaftigt sich mit der Teilhabe an
und der Nutzung von Bildung, die von der Gesellschaft
im formalisierten Bildungssystem und den Bildungsins-
titutionen angeboten wird. Innerhalb dieses sehr breiten
Themengebiets wird zudem ein Schwerpunkt gelegt auf
Aspekte, in denen AID:A 2019/2020 NRW+ aufgrund

seines Designs und der Befragungsinhalte eine (vielleicht
exklusive) Starke hat. D.h. die umfassende Auskunftslage
zum Alltagserleben der Kinder und Jugendlichen eignet
sich gut, um ihren Bildungsalltag zu schildern, in welchen
Institutionen sie sich wie lange aufhalten und warum
bestimmte Angebote in welcher Kombination in Anspruch
genommen werden. Deutlich knapper gehalten werden In-
formationen dazu wie viele Kinder welche Schulformen mit
welchem Erfolg besuchen. Hierflr wird auf die umfassen-
de Bildungsberichterstattung verwiesen (z. B. die Berichte
der internationalen Vergleichsstudien PISA, TIMSS oder
PIRLS, das nationale Bildungsmonitoring im IQB Bil-
dungstrend, das Berichtswesen des Bildungsberichts und
speziell fir den frihkindlichen Bereich die Publikationen
kita-Kompakt und Kinderbetreuungsreport).

Im Folgenden wird in Schwerpunkten untersucht, inwiefern
Kinder vor der Einschulung Uber einen eventuell genutz-
ten Kita-Platz hinaus zusétzlich noch anderweitig von
Personen aulRerhalb ihres Elternhauses betreut werden
(Abschnitt 4.1). Zudem kann genauer untersucht werden
wer keinen Betreuungsplatz in Anspruch nimmt oder aus
welchen Griinden sich Eltern bewusst gegen die Nutzung
einer auRerfamilialen Kindertagesbetreuung vor Schulein-
tritt entschieden haben (Abschnitt 4.2) und wie sie generell
zu Kindertagesbetreuung stehen (Abschnitt 4.6). Auch

die Rolle von Sprachférderung aus Sicht der Eltern wird
dargestellt (Abschnitt 4.4). Fir Kinder im Schulalter folgen
dann Auswertungen dazu, wie lange sie Ublicherweise in
der Schule sind und an welchen Nachmittagsangeboten
die Schulerinnen und Schdiler teilnehmen (Abschnitt 4.5).

41 Frihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung

Kaum eine Bildungsstufe oder ein Bildungsbereich
verzeichnete in den letzten zwei Jahrzehnten einen so
fundamentalen Wandel wie die Frihkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung (FBBE). Neben dem quantita-
tiven Ausbau — erst fir die 3- bis 6-Jahrigen und dann fir
die Kinder unter drei Jahren — wurde auch die Qualitat
sowie die Angebotsvielfalt der FBBE stetig weiterentwickelt
(Anton et al., 2021; Klinkhammer et al., 2021). Auch wenn
erst der Schulbesuch in Deutschland, bundeslandspezi-
fisch leicht variierend, etwa ab dem Alter von sechs Jahren
verpflichtend ist und es fir die Zeit vor der Einschulung
dagegen keine Teilhabepflicht gibt, so ist doch fiir Kinder
und Familien die Inanspruchnahme eines Angebots der
FBBE fir mindestens drei Jahre vor der Einschulung seit
einigen Jahren selbstverstandlich geworden. Immerhin
existiert seit 2013 mit dem Rechtsanspruch auf einen Platz
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in einem Angebot der FBBE fiir Kinder ab dem ersten
Geburtstag ein starkes Angebot an Eltern, ohne eine
Besuchspflicht fir die Kinder. Wie die amtlichen Daten zei-
gen, besuchten kurz vor dem Start der AID:A Erhebungen
im Frihjahr 2019 zum Stichtag 01.03.2019 in Nordrhein-
Westfalen 518.583 Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt ein Kindertagesbetreuungsangebot (Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2020a). Das entspricht 92 % aller Kinder im Alter von drei
bis flinf Jahren, die ein Platzangebot einer Kita oder der
Kindertagespflege nutzten. Fir die jlingeren Kinder unter
drei Jahren liegen die Zahlen deutlich darunter: Im Frih-
jahr 2019 kurz vor Beginn der AID:A Erhebungen wurden
in Nordrhein-Westfalen 147.171 Kinder unter drei Jahren
in Kitas oder in der Kindertagespflege betreut, also mit 28
% etwas mehr als jedes vierte Kind in diesem Alter. Die
damit zusammenhangende Inanspruchnahmequote an An-
geboten der FBBE steigt seit vielen Jahren. Zum Vergleich
nutzten in Deutschland 2006 nur 84 % der Kinder von drei
bis flnf Jahren und nur 7 % der Kinder unter drei Jahren
einen Platz in der Kita oder der Kindertagespflege.

Auch zukuinftig wird zumindest der Anteil der unter drei
Jahre alten Kinder, die ein Betreuungsangebot nutzen,
weiter leicht steigen. Die KiBS Studie erhebt ergdnzend
zur amtlichen Statistik die Betreuungswiinsche und -be-
darfe der Eltern. Sie dokumentiert damit die Notwendigkeit
zum weiteren Ausbau auch in Nordrhein-Westfalen. Den
Inanspruchnahmequoten von 92 % und 28 % (Kinder

drei bis fuinf Jahre und unter drei Jahren) stehen in KiBS
Angaben von Eltern gegenuber, die im Fruhjahr und
Friihsommer 2019 zu 97 % und zu 48 % angeben, sich
einen Betreuungsplatz zu wiinschen. Es ist also noch eine
deutliche Lucke zu Uberwinden um jedem Kind, das einen
Rechtanspruch auf einen Platz hat und dessen Eltern
einen Betreuungswunsch haben, zumindest einen Platz
anzubieten (Anton et al., 2021).

AID:A 2019/2020 NRW+ bietet die Gelegenheit, genauer in
die Betreuungsarrangements und Wiinsche der Familien
zu blicken, denn die Fragen nach der gewiinschten und
der genutzten Betreuung wurden analog zur KiBS Studie
eingebracht, daneben jedoch zusétzlich weitere. So liegen
auch Informationen dazu vor, wie lange sich welche Perso-
nen oder Organisationen an der Betreuung beteiligen, wie
alt Kinder waren, als sie das erste Mal regelmafig nicht
ausschlieBlich von den Eltern betreut wurden, wiewohl
sich die Kinder aus Sicht der Eltern in der Betreuung
fhlten und warum sich Eltern ggf. daflir entscheiden, ihr
Kind ausschlieBlich selbst zu betreuen. Fir das erfolg-
reiche und gluckliche Aufwachsen der Kinder sind diese
Informationen ebenso wichtig wie fiir das tagliche Leben

der Erwachsenen. Die folgenden Abschnitte gehen daher
auch darauf ein.

Eine altersgestaffelte Darstellung der Elternangaben zu
den genutzten Betreuungsarrangements zeigt, dass in
Nordrhein-Westfalen nur 2 % der Kinder vor dem ersten
Geburtstag einen Platz bei einer Tagesmutter oder in einer
Kita nutzen. Im Alter von einem Jahr, d.h. ab dem Zeit-
punkt, zu dem der Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz greift, nutzen 36 % der Kinder in Nordrhein-Westfalen
einen Platz. Diese Inanspruchnahme steigt bei den
zweijahrigen noch einmal deutlich auf 71 % und bei den
dreijahrigen weiter auf 90 %. In den Jahren darliber nutzen
nahezu alle Kinder ein nicht-elterliches Betreuungsangebot
(96 % und 98 % fur die vier- und finfjahrigen). Insgesamt
sind Kinder in Nordrhein-Westfalen damit zum Zeitpunkt
der ersten nicht-elterlichen Betreuung geringfligig alter

als Kinder im Durchschnitt aller anderen Bundeslander
Deutschlands (im Durchschnitt 25,2 Monate in NRW und
23,0 Monate in den anderen Bundeslandern).Besonders

in den ostdeutschen Bundeslandern gibt es eine lange
Tradition eines vergleichsweise friihen Betreuungseintritts
der Kinder und taglich relativ langen Nutzungszeiten (Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
2020a).

Als genutztes Betreuungsangebot geben die meisten
Eltern in Nordrhein-Westfalen an, ihr Kind in einer Kinder-
tageseinrichtung betreuen zu lassen. Allerdings ist auch
die Kindertagespflege nachgefragt: 2 % der Kinder vor
dem ersten Geburtstag, 18 % der einjahrigen und 25 %
der zweijahrigen in AID:A 2019/2020 NRW+ nutzen einen
Platz in der Kindertagespflege. Der Anteil bei den Kindern
ab drei Jahren bis zum Schuleintritt betragt nur noch 4 %.
Auch eine Kombination der Betreuung durch die Kinder-
tagespflege und ein institutionelles Betreuungsangebot ist
sehr selten: nur fiir 1 % der Kinder wird diese Kombination
angegeben. Abbildung 4.1 fasst diesen Befund fir die bei-
den Altersgruppen Kinder bis zu drei Jahre und Kinder von
drei Jahren bis zum Schuleintritt zusammen.*!

41 Inwiefern die hiermit empirisch gefundenen genutzten Betreuungskonstellationen den urspriinglichen Wiinschen der Eltern entsprechen, kann mit der

querschnittlich angelegten Datenerhebung in AID:A 1029/20 NRW+ nicht prazise ermittelt werden.
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Abb. 4.1.: Anteile der genutzten Betreuungsformen, NRW
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NRW+.

Abb. 4.2.: Verteilung der Betreuungsumfénge nach Altersgruppe und Region, NRW
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Die Mehrheit der Kinder besuchen die Kita oder die
Kindertagespflege im Umfang von maximal 35 Stunden
pro Woche. Ein solcher Betreuungsumfang*? wird in der
nationalen Literatur als ,Halbtagsplatz” diskutiert. Nur 36 %
der Kinder bis zum Alter von drei Jahren in Betreuung und
nur 38 % der Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt,
die einen Platz nutzen, besuchen ihre Einrichtung oder die
Kindertagespflege im Umfang eines sogenannten ,Ganz-
tagsplatzes®, also mehr als 35 Stunden pro Woche. Der
Anteil der Kinder, die einen Platz im Umfang von mehr als
45 Stunden pro Woche nutzen, ist im Vergleich dazu deut-
lich geringer (7 % der Kinder bis drei Jahre und 10 % der
Kinder im Alter drei Jahre bis Schuleintritt; (Anton et al.,
2021)), weshalb diese Gruppe in Abbildung 4.2 nicht se-
parat ausgewiesen wird. In der Abbildung ist zu erkennen,
dass sich die sieben Berichtsregionen hinsichtlich ihrer An-
teile leicht unterscheiden. Statistisch bewegen sich diese
Unterschiede im Bereich mdglicher Zufallsschwankungen,

es gibt also keine signifikanten Unterschiede zwischen
den Regionen hinsichtlich der Anteile der Nicht-Nutzer, der
Kinder mit Halbtags- und der Kinder mit Ganztagsplatz.

In AID:A 2019/2020 NRW+ wurden Eltern zusatzlich
gefragt, inwiefern verschiedene Privatpersonen sie bei der
Betreuung des Kindes unterstitzen. Zur Auswahl standen
GrolReltern des Kindes, seine Geschwister, Freunde oder
Nachbarn, ein nicht im Haushalt lebender Elternteil des
Kindes, ein Au-pair oder Kindermadchen, ein Babysitter
oder andere Verwandte. Zur einfacheren Darstellung
werden diese Personen im Folgenden zu einer Gruppe
zusammengefasst. Untersucht man, wie die Betreuung
eines Kindes durch die Kindertagespflege oder eine Kita
kombiniert wird mit einer zusatzlichen regelmafigen
Betreuung von Privatpersonen im Umfang von mindestens
sechs Stunden pro Woche, dann zeigt sich fiir Nordrhein-
Westfalen ein interessantes Muster.

Abb. 4.3.: Zusatzlich zur Kita oder Kindertagespflege privat betreute Kinder, NRW
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Angetragen sind die Anteile der Kinder, die neben einem Halbtags- oder Ganztagsplatz in der Kita oder bei der Kindertagespflege regelméagig noch mindes-

tens 6 Stunden pro Woche von Privatpersonen aufler den Eltern betreut werden (nach Altersgruppe getrennt). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+,

gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

42 Hier geht es darum, in welchem zeitlichen Rahmen die Betreuung tatsachlich in Anspruch genommen wird. Im vom MKFFI verfassten Teil zum Kinder-

bildungsgesetz (KiBiz) innerhalb des vorliegenden Berichts werden dagegen Zahlen ausgewiesen, welche Auskunft tber die vertraglich festgehaltenen

Betreuungsumfénge geben.
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Der Anteil unterscheidet sich nach dem Alter des Kindes
sowie dem Umfang des genutzten Betreuungsarrange-
ments. Fur Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt
betragt dieser Anteil unabhangig vom Betreuungsumfang
in der Kindertagespflege oder der Kita (Halbtagsplatz oder
Ganztagsplatz) etwa 16 %. Fur Kinder vor dem dritten Ge-
burtstag allerdings ist der Anteil mit 33 % der Kinder deut-
lich héher in der Gruppe derer, die einen Halbtagsplatz
nutzen, im Vergleich zu 5 % der Kinder, in der Gruppe
derer, die einen Ganztagsplatz nutzen (vgl. Abbildung 4.3).

Abb. 4.4.: Verbreitung bestimmter Betreuungskonstellationen, NRW
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Eltern, deren bis zu drei Jahre alte Kinder einen Halbtags-
platz in der Kita, der Krippe*® oder bei der Kindertages-
pflege nutzen, greifen in der Betreuung deutlich haufiger
zusatzlich auf andere Privatpersonen zurick als Eltern von
Kindern mit einem Ganztagsplatz oder Eltern von alteren
Kindern. Unter den Privatpersonen sind es vor allem die
Groleltern, die Ublicherweise regelmafig die Kinder vor
der Einschulung mitbetreuen. Andere Privatpersonen spie-
len nur eine nachgeordnete Rolle (vgl. Abbildung 4.4).
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Anteile ausgewahlter Betreuungskonstellationen privater und &ffentlich geférderter Betreuung getrennt fiir 1- und 2-jahrige Kinder, Kinder ab drei Jahren bis
zum Schuleintritt und Schulkinder bis elf Jahre. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Erinnert werden sollte daran, dass fiir diese Auswertungen
nur zusatzliche regelmaRige Betreuungsunterstiitzung

im Umfang von mindestens sechs Stunden wdchentlich
einbezogen wurde. Sporadische Mitbetreuung durch die
GroReltern, Nachbarn oder Freunde oder solche von ge-
ringerem Umfang sind in dieser Analyse ausgeschlossen.
Die Auswertungen kénnen daher nur belegen, dass sich
GroReltern (und andere Privatpersonen) normalerweise
bei einem relevanten Anteil der Familien regelmaRig im
substanziellen Umfang an der Kinderbetreuung beteili-
gen. Ob die Griinde dafur sind, dass Eltern den Kontakt
zwischen den Generationen férdern wollen, weitere

Betreuungszeiten lieber durch enge Vertraute des Kindes
leisten lassen oder ob die Grof3eltern eine durch die Kita
oder Kindertagespflege nicht abzudeckende Liicke fillen,
bleibt offen. Gegen das zuletzt genannte Motiv spricht
zumindest, dass nur 4 % der Eltern von in der Kita oder
der Kindertagespflege betreuten Kindern in der Alters-
gruppe zwischen einem Jahr und bis einschlieRlich drei
Jahren angeben, zusatzliche Betreuung an Wochentagen
zu bendtigen.

43 Einige Eltern in Nordrhein-Westfalen gaben die Krippe im Rahmen von AID:A 2019 HS und AID:A NRW+ als von ihnen in Anspruch genommene

Betreuungsform an, obwohl sie aus der Institutionenlandschaft in Nordrhein-Westfalen im Grunde verschwunden ist. Man spricht in diesem Zusam-

menhang heute von der U3-Betreuung in altershomogenen bzw. altersgemischten Gruppen.
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Die Betreuungssituation der Kinder bis zum Schu-
leintritt liegt damit insgesamt im bundesdeutschen
Durchschnitt. Die deutliche Mehrheit der zweijah-
rigen Kinder nutzt einen Platz in der Kita oder der
Kindertagespflege, wobei gerade die Kindertages-
pflege mit einem relevanten Anteil zur Abdeckung
der Betreuungswunsche der Eltern von Kindern
unter drei Jahren beitragt. Die meisten Kinder nutzen
einen Platz im Umfang von maximal 35 Stunden, die-
ser Anteil variiert allerdings deutlich zwischen den in
Nordrhein-Westfalen untersuchten sieben soziokultu-
rellen Regionen. Jenseits dieses eher formalisierten
Angebots wird ein relevanter Anteil von Kindern unter
drei Jahren, die einen Halbtagsplatz nutzen, zusatz-
lich im Umfang von mindestens sechs Stunden von
Privatpersonen, bis vor der Coronapandemie haufig
von den GroReltern, betreut.

4.2 Griinde fiir Nicht-Betreuung

Wie im letzten Abschnitt beschrieben, nutzt ab dem Alter
von zwei Jahren die Uberwiegende Mehrheit der Kinder in
Nordrhein-Westfalen einen Betreuungsplatz. Spatestens
ab dem Alter von vier Jahren sind die Nicht-Nutzer Ein-
zelfalle, die meist aus sehr spezifischen Griinden auf die
Nutzung eines Betreuungsangebots verzichten. In diesem
Abschnitt wird daher der Fokus auf die Gruppe der Eltern
mit Kindern zwischen einem Jahr und vier Jahren gelegt,
die zwar einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
haben, diesen aber nicht beanspruchen.

In der AID:A 2019/2020 NRW+ Befragung konnten die
Eltern verschiedene Griinde angeben, warum sie fur

ihr Kind keinen Betreuungsplatz in Anspruch nehmen:

zu hohe Kosten, nicht passende Oﬁnungszeiten, kein
verflgbarer Platz, eine zu groRe Entfernung zum Angebot,
die Entscheidung, das Kind selbst erziehen zu wollen, die
Feststellung, das Kind sei noch zu jung fiir eine Betreu-
ung durch andere Personen sowie die Gelegenheit, das
Kind selbst zu erziehen, weil ein (Grof3-)Elternteil sowieso
zuhause sei (Mehrfachantworten madglich). Die Situation
in Nordrhein-Westfalen stellt sich hinsichtlich der Aspekte,
die moéglicherweise auf ein inadaquates Angebot hinwei-
sen, sehr gut dar. Nur wenige Eltern geben an, keinen
Platz zu nutzen, weil die Offnungszeiten nicht passen

(1 %) oder die Entfernung zur Kita zu grof3 ist (2 %). Ein
etwas hdherer aber insgesamt noch sehr geringer Anteil
der Eltern, deren Kind zum Befragungszeitpunkt keinen
Betreuungsplatz nutzt, gibt an, die Kosten seien ihnen zu
hoch (8 %; haufiger von Eltern in der Region Stidwestfalen
genannt) oder sie hatten keinen Platz bekommen (21 %;
haufiger von Eltern in den Regionen Aachen und Sidwest-
falen genannt).

Deutlich gréRere Zustimmungsanteile verzeichnen die drei
Optionen, die eher individuelle Praferenzen und Wahl-
entscheidungen der Eltern markieren: die Eltern wollen
das Kind lieber selbst erziehen (44 %), die (Gro3-)Eltern
seien sowieso zuhause und kénnten die Betreuung daher
tbernehmen (68 %) und das Kind sei noch zu jung (79
%). Gerade die letzte Begriindung ist jedoch nicht nur als
individuelle Praferenz zu verstehen, wie der differenzierte-
re Blick in die Daten zeigt. Mit dem Zeitpunkt des einset-
zenden Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz, dem
ersten Geburtstag, sinkt die Zustimmung zum ltem ,Mein
Kind ist noch zu jung.” von 98 % (Kinder vor dem ersten
Geburtstag) auf 88 % (Einjahrige). Fur die Zweijahrigen
sinkt die Zustimmung der Eltern zu dieser Aussage noch
einmal weiter auf 68 % (bis hin zu 37 % bei den dreijahri-
gen Kindern; fir eine weitere Differenzierung der Griinde
der Nicht-Nutzung durch verschiedene Elterngruppen,
z.B. solche mit oder ohne einen Betreuungswunsch, siehe
auch Alt et al. 2020).

Diese Elternangaben wurden im Zusammenhang mit
verschiedenen weiteren Personen- oder Familienmerkma-
len analysiert, die jedoch kaum eine Rolle spielen. Weder
die Anzahl der Geschwisterkinder im vorschulischen Alter,
noch der Familientyp (alleinerziehender Elternteil oder
Zweielternfamilie), noch der sozio6konomische Status der
Familie hdngen mit diesen Angaben der Eltern zusammen.
Sie unterscheiden sich auch nicht von denen der Eltern in
anderen Bundeslandern. Unterschiede zwischen Regio-
nen innerhalb Nordrhein-Westfalens sind nur punktuell zu
beobachten.

In Abbildung 4.5 sind die Profile der Angaben der Eltern
von 1- und 2-jahrigen Kindern in den sieben soziokulturel-
len Regionen Nordrhein-Westfalens angetragen, die einen
eigentlich per Rechtsanspruch zustehenden Platz nicht
nutzen. An jeder Ecke des Siebenecks befindet sich einer
der sieben zur Auswahl stehenden Griinde flr die Nicht-
Nutzung (Mehrfachantworten mdglich). Der Anteil der
Eltern einer Region, die einen bestimmten Grund angege-
ben haben, ist durch einen Punkt bestimmt, der auf der ge-
strichelten Linie liegt, welche den Mittelpunkt der Figur mit
der entsprechenden Ecke verbindet. Der Abstand des auf
dieser Linie liegenden Punktes zum Mittelpunkt der Figur
ist das Mal fur den Anteil. Die inneren Siebenecke dienen
nur als Raster zur Orientierung, welchem Prozentwert die
Entfernung eines bestimmten Punktes vom Mittelpunkt
entspricht. Auf diese Weise erhalt jeder der sieben Griinde
fur jede Region einen Punkt. FUr jede Region lasst sich
durch Verbinden der ihr zugeordneten sieben Punkte eine
Figur zeichnen, die einen schnellen und intuitiven Einblick
in das Antwortverhalten liefern soll. Je nachdem, wo die
Ecken der auf diese Weise flr jede Region entstehen-
den Figur liegen und wie weit auf3en diese Ecken sind,
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ist ersichtlich, welche Griinde am haufigsten angegeben
werden und welche kaum. AuRerdem zeigen sich die

Abb. 4.5.: Griinde flr die Nicht-Nutzung bei 1- und 2-Jahrigen, NRW

Unterschiede zwischen den Regionen Uber den optischen
Eindruck der unterschiedlichen Geometrie.

Kosten
100 -
&0 .
e it = keinen Platz . h
nungszei en,"‘ 60 bekommen Region Aachen
40 - a Miinsterland

0

Entfernung zur Kita AT A

(GroB-)Eltern =
sowieso zuhause

/ _.,Kmdist 2ujung
I~

Bergisches Land
Rheinland

= Ruhrgebiet

—— Ostwestfalen-Lippe

— Siidwestfalen

“Eltern wollen selbst
erziehen

Getrennt fir die sieben soziokulturellen Regionen NRWs sind Anteile von Zustimmung der Eltern zu verschiedenen Griinden der Nicht-Nutzung von Kinder-

tagesbetreuung angetragen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.

Die Darstellung zeigt die starkere Einigkeit der Eltern in
den Regionen hinsichtlich mancher Griinde, z. B. spielen
die Offnungszeiten oder eine zu grofe Entfernung quasi in
keiner Region eine wichtige Rolle. Etwas grofiere Unter-
schiede sind bei den beiden Griinden der Kosten fiir den
Betreuungsplatz oder der Verfiigbarkeit eines Platzes

zu finden. Allerdings stimmen diesen Griinden auch nur
jeweils weniger als die Halfte der Eltern in einer Region zu
(maximal 32 % bzw. 43 %). Deutlich groRere Variabilitat
zwischen den Regionen zeigt sich in den Anteilen der Fa-
milien, die angeben, ihr Kind sei noch zu jung, sie wollen
das Kind lieber selbst erziehen oder eine Betreuung sei
nicht notwendig, da entweder sie selbst oder die Grolel-
tern sowieso zuhause sind. Wahrend Eltern in der Regi-
on Aachen hinsichtlich dieser drei Aussagen jeweils die
niedrigsten Zustimmungsraten zeigen (54 %, 20 % und 38
%), stimmen relativ viele Eltern in Stidwestfalen (hdchste
Anteile bzgl. der Items ,Eltern wollen selbst erziehen®: 56
% und ,(GroR-)Eltern sind sowieso zuhause®: 88 %) bzw.
im Munsterland (héchster Anteil bzgl. des Items ,Kind ist
zu jung“: 94 %) zu.

Die Nicht-Nutzung eines Betreuungsplatzes durch
Eltern, deren bis zu vier Jahre altes Kind einen
Rechtsanspruch hat (mind. ein Jahr alt), hangt in
Nordrhein-Westfalen insgesamt kaum mit Griinden
zusammen, die auf ein mangelndes Angebot zurtick-
zufuihren sind. Griinde, die eher auf unterschiedliche
Praferenzen und Motive der Eltern schlieRen lassen,
werden haufiger genannt, sind jedoch in den sieben
verschiedenen soziokulturellen Regionen Nord-
rhein-Westfalens unterschiedlich stark ausgepragt.
Einfache Assoziationen dieser Begriindungsmuster
mit oberflachlichen Familienmerkmalen lassen sich
ebenso wenig identifizieren wie generalisierbare

und bedeutsame Unterschiede zu Eltern in anderen
Regionen Deutschlands.

4.3 Einstellungen und Wiinsche der Eltern zur
Kindertagesbetreuung

AID:A 2019/2020 NRW+ erfasst die Einstellungen der
Eltern zu Kindertagesbetreuung auf verschiedene Art und
Weise. Auf der einen Seite werden Zustimmungsanga-

ben zu allgemeinen Aussagen zu Kindertagesbetreuung
erfasst. Auf der anderen Seite werden auch Fragen zur
Zufriedenheit bzgl. bestimmter Aspekte des derzeit genutz-
ten Betreuungsarrangements gestellt. Wie die weiter oben
beschriebenen Griinde fir die Nicht-Nutzung z. B. schon
andeuten, sind die meisten Eltern mit den (")f'fnungszeiten
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des von ihrem Kind genutzten Betreuungsarrangements
recht zufrieden. Fir 95 % der Eltern entsprechen Sie dem
personlichen Bedarf ,gut* (73 %) oder ,einigermalen gut*
(22 %).

Eltern sind auch davon Uberzeugt, dass es ihrem Kind in
der Betreuung gut geht. Fragt man sie danach, wie wohl
sich ihre Kinder ihrer Meinung nach in der Betreuungssi-
tuation fuhlen, dann sind die Angaben durchgangig sehr
positiv. Auf einer sechsstufigen Notenskala von (1) ,mein
Kind fiihlt sich sehr wohl* bis (6) ,mein Kind fuhlt sich tiber-
haupt nicht wohl“ bewerten 59 % der Eltern das Wohlbe-
finden ihres Kindes im Betreuungsarrangement mit einer
,1% weitere 30 % mit einer ,2“ und 8 % mit einer ,3“. Nur 3
% der Eltern bewerten das Wohlbefinden ihres Kindes in
der Kita oder bei der Kindertagespflege eher weniger gut
(Werte ,4%, ,5" oder ,,6%).

Jenseits dieser globalen Zufriedenheitsangaben der Eltern,
bildet AID:A mit einer Reihe sehr unterschiedlicher Aspekte
auch die Einstellung der Eltern zu Kinderbetreuung im
Allgemeinen ab.*

Aus den einzelnen Einstellungen zur Kindertagesbetreu-
ung wurden faktorenanalytisch drei Dimensionen iden-
tifiziert, zu denen die Einstellungen zusammengefasst
werden kénnen: ,positive Einstellungen zur Kita“, ,negative
Einstellungen zur Kita“ und ,Bevorzugung der Kinderta-
gespflege” (im Vergleich zur Kita). Fir alle befragten Eltern
kann abgebildet werden, wie sehr sie den hinter diesen
Dimensionen liegenden Items zugestimmt oder diese ab-
gelehnt haben. Das Mittel der Einstellungen aller Eltern in
den sieben soziokulturellen Regionen in Nordrhein-West-
falen ist in Abbildung 4.6 dargestellt. Nach links ausschla-
gende Balken kdnnen so interpretiert werden, dass die
Eltern die jeweilige Dimension eher ablehnen, nach rechts
angetragene Balken signalisieren Zustimmung. Interessant
ist an den Ergebnissen, dass sich Eltern in den sieben
Regionen eher nicht hinsichtlich ihrer Zustimmung zu einer
positiven Einstellung gegentiber der Kita unterscheiden.
Die Ausschlage der Balken sind gering und streuen eng
um die neutrale Null. Zudem stimmen im Vergleich der
Regionen vor allem die Eltern im Bergischen Land etwas

eher negativ getdnten Aussagen uber Kitas zu (Beipielaus-
sagen hierfir sind z.B. ,In einer Kita gibt es zu viel Streit.”,
,Die Kinder werden in der Kita zumeist tiberfordert.”,
,Eigentlich ist eine Kita nur eine Notfalllésung.”). Starkere
Unterschiede zwischen den Regionen existieren hinsicht-
lich einer Zustimmung oder Ablehnung von Aussagen, die
die Kindertagespflege gegeniiber der institutionellen Kin-
derbetreuung in Kitas im Vorteil sehen. Besonders Eltern
in Stidwestfalen, im Minsterland und im Bergischen Land
lehnen diesbezligliche Aussagen eher ab, sehen also in
der Kindertagespflege gerade keinen Vorteil, eher einen
Nachteil gegenuber Kitas.

In der aktuellen Diskussion wird hdufig angenommen, der
Wechsel der Kinder von der Kita in die Grundschule stelle
Eltern vor gréRere Schwierigkeiten. Zum einen muss das
Betreuungsarrangement neu organisiert werden, zum
anderen stehen manche Formate der Betreuung nicht
(mehr) oder dann neu zur Verfligung. AID:A 2019/2020
NRWH+ fragt daher Eltern von Kindern vor der Einschulung,
welches Betreuungsformat- oder -arrangement sie in den
nachsten Jahren ergadnzend zur Schule gerne nutzen
wirden. Eltern kénnen (in Mehrfachantworten) angeben,
ob sie ihr Kind ausschlie3lich zuhause betreuen wollen,
Grof3eltern oder Freunde und Nachbarn an der Betreuung
beteiligen werden, oder ob das Kind eine Ganztagsschule,
eine Ubermittagsbetreuung oder einen Hort*s besuchen
wird. Nahezu drei Viertel (73 %) der Eltern von mindes-
tens vierjahrigen Kindern vor der Einschulung geben an,
ihr Kind solle im nachsten oder Ubernachsten Jahr eine
Ganztagsschule, einen Hort oder eine Ubermittagsbe-
treuung besuchen. Die Halfte der Familien (50 %) gibt an,
ihr Kind ausschlieR3lich oder zusatzlich zum Besuch einer
Ganztagsschule, einer Ubermittagsbetreuung oder eines
Horts selbst oder von anderen privat betreuen (lassen) zu
wollen. Im vergleichbaren Rahmen liegen auch die Werte
der aktuellen und regional sehr detailliert auswertenden
Studie von Lange und Weischenberg (Lange & Weischen-
berg, 2021).

44 Die Items lauten: ,Die Kinder werden in einer Kita zumeist tGberfordert.”, ,Kinder, die eine Kita besuchen, werden friiher selbstandig.”, ,Eine Kita kim-

mert sich um vieles, wozu sich Eltern keine Zeit nehmen.”, ,In einer Kita gibt es zu viel Streit unter den Kindern.“, ,Die Kinder werden in Kitas heute viel

zu frei erzogen.”, ,Eigentlich ist eine Kita nur eine Notfallldsung.”, ,Kinder, die in eine Kita gehen, haben es spater leichter.”, ,Durch das Zusammentref-

fen von Kindern aus unterschiedlichen Kulturen lernen die Kinder voneinander.”, ,Eine Kita sollte mehr fir die Bildung der Kinder tun.”, ,Der Kitabesuch

im letzten Jahr vor der Einschulung sollte Pflicht werden.”, ,Kinder sollten mdglichst friih in eine Kita gehen., ,Kinder finden bei einer Tagesmutter

einen geschiitzten Raum vor.“, ,Der Ubergang von der Familie in eine auRerhausliche Betreuung ist zu einer Tagesmutter sanfter als in eine Kinder-

krippe oder einen Kindergarten.”, ,Die Betreuung durch eine Tagesmutter hat oft qualitative Mangel.”, ,Kinder sollten auch in der Kinderbetreuung den

Umgang mit elektronischen Medien lernen.”.

45 Ahnlich wie beim Begriff der ,Krippe* sind ,Horte* weitgehend aus Nordrhein-Westfalen verschwunden. Ihr funktionales Aquivalent sind vor allem

schulische Ganztagsangebote. Es ist zu bezweifeln, dass diese Entwicklungen seitens aller in AID:A 2019 HS und AID:A NRW+ befragten Eltern in

Nordrhein-Westfalen genau nachvollzogen worden sind und in ihre Alltagssprache Einzug gehalten haben. Der ,Hort“ wird jedenfalls weiterhin von

einigen als genutztes Betreuungsangebot angegeben.



69 Teil I: Uber das Aufwachsen in Nordrhein-Westfalen: Empirische Grundlagen

Abb. 4.6.: Einstellungen zur Kindertagesbetreuung in NRW
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Vergleich der Angaben der Eltern zu drei Dimensionen der Einstellungen zu Kindertagesbetreuung in den Regionen. Nach links angetragene Balken
signalisieren Ablehnung, nach rechts angetragene Balken signalisieren Zustimmung zu ,positive Einstellung zu Kita“, ,negative Einstellung zu Kita“ und

,Bevorzugung der Kindertagespflege (im Vergleich zur Kita)“. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.

Abb. 4.7.: Gewlinschtes Betreuungsformat bevorstehende Grundschulzeit, NRW
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Mit deutlichem Abstand sind dabei die Ubermittagsbetreu-
ung (53 % der Familien) und die Ganztagsschule (50 %)
die beiden von den Familien am haufigsten gewlinschten
Formen (vgl. Abbildung 4.7). Immerhin 14 % der Familien
wiinschen sich einen Hortplatz fur ihr Kind. Fir Mad-

chen und fur Jungen werden dabei die gleichen Formate
gewlinscht. Die Wiinsche firr das zukinftige Betreuungs-
angebot des Kindes unterscheiden sich nicht in Bezug auf
andere Personen- oder Familienmerkmale wie den Famili-
entyp (Alleinerziehenden-Familien oder Zweielternfamilien)
oder den Migrationshintergrund der Familienmitglieder.

Die Einstellungen der Eltern in Nordrhein-Westfalen
hinsichtlich der Kindertagesbetreuung sind insge-
samt als sehr positiv zu bewerten. Eltern geben an,
ihre Kinder flhlten sich wohl und sie selbst seien

mit dem Angebot zufrieden. Regionale Unterschiede
lassen sich zeigen v.a. hinsichtlich der allgemeinen
positiven oder negativen Einstellung zu Kita bzw. zur
Praferenz von Kindertagespflege Uber institutionelle
Kita-Angebote. Hinsichtlich der zukunftigen Winsche
der Eltern von Kindern vor der Einschulung zu deren
Winschen nach der Einschulung Iasst sich eine star-
ke Praferenz flir ein organisiertes Angebot ausma-
chen. Darunter wird v.a. die Ubermittagsbetreuung
als gewiinschtes Angebotsformat genannt.

Abb. 4.8.: Teilnahme an Sprachtest, NRW

4.4 Sprachférderung

Die Inanspruchnahme von FBBE kann diskutiert werden
vor dem Hintergrund des Betreuungsbedarfs der Eltern, fir
die Kindertagesbetreuung eine Mdglichkeit zur leichteren
Vereinbarkeit ihrer unterschiedlichen Aufgaben in Familie,
Beruf, vielleicht auch in der Pflege von Angehdrigen oder
in einem ehrenamtlichen Engagement bedeutet. Eine
andere wichtige Funktion der FBBE ist die individuelle
Forderung der Kinder. Durch die mittlerweile hohe Inan-
spruchnahme in den Jahren vor der Einschulung ist die
Kindertagesbetreuung der erste Ort, an dem die Gesell-
schaft Kindern systematisch Lernanregungen anbieten
und damit die Grundlagen fir eine erfolgreiche Bildungs-
karriere legen kann. Aufgrund der zentralen Stellung von
Sprache als grundlegender Kompetenz erfahrt vor allem
die Sprachbildung und -férderung von Kindern starke
Aufmerksamekeit.

100 n=162 n=177 n =165 n=174 n=72 n =750
90
80 63
70 —
X 60 1
£ 41
3 90 36
c 1
< 40 1 31
24 1
30 p— —
—_/
20 11 _ 1
10 ]
0
2 3 4 5 6 gesamt

Alter in Jahren

Anteil der Kinder, deren Eltern angeben, dass sie schon an einem Sprachtest teilgenommen haben nach Alter. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+,

gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.
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AID:A 2019/2020 NRW+ fragt Eltern von Kindern ab dem
Alter von zwei Jahren bis zur Einschulung danach, ob und
in welchem Alter bei ihrem Kind bzw. ihren Kindern ,ein
Sprachtest* durchgefiihrt wurde und ob sich daraus die
Teilnahme an einer Férdermafinahme abgeleitet hat.*

Insgesamt geben Eltern von knapp einem Drittel der un-
tersuchten Kinder an, dass bei ihrem Kind ein Sprachtest
durchgefiihrt wurde (31 %; vgl. Abbildung 4.8). Der Anteil
der Kinder, fur die die Teilnahme an einem Sprachtest
berichtet wird, steigt dabei (naturgemaf) mit dem Alter an.

Abb. 4.9.: Sprachtests nach Migrationshintergrund, NRW

Wahrend nur 11 % der Eltern von zweijahrigen Kindern
berichten, dass mit dem Kind schon einmal ein Sprachtest
durchgefiihrt wurde, steigt der Anteil fur die Dreijahrigen
auf 24 % und weiter auf 36 % (Vierjahrige), 41 % (Finf-
jahrige) und 63 % (Sechsjahrige). Insgesamt geben Eltern
von Kindern, die selbst nicht in Deutschland geboren
wurden, etwas haufiger an, ihr Kind hatte schon an einem
Sprachtest teilgenommen (vgl. Abbildung 4.9) als Eltern,
deren Kinder in Deutschland und/oder die selbst (auch) in
Deutschland geboren wurden.
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Anteil der Kinder mit Sprachtest nach Migrationshintergrund. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen

Standardfehler.

Bei den finf- und sechsjahrigen Kindern, die nach den
Elternangaben einen Sprachtest durchlaufen haben, kann
retrospektiv untersucht werden, bis wann dieser Test statt-
gefunden hat (zusatzliche Elternangabe fiir diese Gruppe).
Abbildung 4.10 weist auf kleinere Unterschiede hin. Eltern
von Jungen geben etwas haufiger an, dass das schon

in dem friihen Alter von unter zwei Jahren stattgefunden
hat, als Eltern fiir ihre Téchter angeben. Ab dem Alter

von drei Jahren gleichen sich die Kurven fir die beiden
Geschlechter jedoch aneinander an. Langer bestehen
bleiben dagegen Unterschiede zwischen Kindern, bei
denen mindestens ein Elternteil oder die selbst nicht in
Deutschland geboren wurden, und Kindern, die selbst wie
auch ihre Eltern aus Deutschland stammen. Innerhalb der

Gruppe derer, die einen Sprachtest durchlaufen haben,
werden fur Kinder mit Migrationshintergrund etwas héhere
Alter bei der Testung angegeben als fur Kinder ohne
Migrationshintergrund.

Auch wenn dieser Unterschied nach dem kulturellen
Hintergrund auf den ersten Blick ein Personenmerkmal

zu sein scheint, so kénnen jedoch weitere Analysen
absichern, dass Personen- und Familienmerkmale kaum
systematisch mit dem Vorliegen bzw. Bericht tiber einen
erfolgten Sprachtest assoziiert sind. Weder der Bildungs-
hintergrund oder die Erwerbstatigkeit der Eltern, der Fami-
lientyp oder die Muttersprache (Deutsch vs. eine andere
Muttersprache) erklaren diesen Befund.

46 Weitere Hinweise dazu, in welchem Kontext dieser Test angeregt oder durchgefiihrt wurde, erfasst AID:A nicht. Die Antworten der Eltern konnen daher
auf die Teilnahme am Sprachstandsfeststellungsverfahren Delfin 4, eine MalRnahme eines (Kinder-) Arztes, die Praxis in der Kita, ein Screening wah-
rend der Ergotherapie, die Teilnahme an einer (wissenschaftlichen) Studie oder die Eigeninitiative der Eltern hinweisen.
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Abb. 4.10.: Anteil der Kinder mit Sprachtest nach Alter, NRW
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Darstellung ist differenziert fiir alle getesteten Kinder, darunter Jungen und Madchen, Kinder ohne oder mit Migrationshintergrund (mind. ein Elternteil nicht

in Deutschland geboren). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.

Lediglich der Besuch einer Kindertageseinrichtung (der
ebenfalls mit dem Alter des Kindes zusammenhangt), nicht
jedoch der Besuch einer Krippe*” oder der Kindertages-
pflege ist Uberzufallig haufig mit dem Bericht Uber einen
vorliegenden Sprachtest assoziiert. Eltern von Kindern in
Kitas berichten haufiger, dass ihr Kind einen Sprachtest
absolviert hat. Hierunter kénnen von Eltern auch systema-
tische Beobachtungen der sprachlichen Entwicklung durch
das Fachpersonal in der Einrichtung gefasst worden sein,
die auch Gegenstand von Entwicklungsgesprachen sind.

In Folge ihres individuellen Testergebnisses im Sprach-
test wurde fir 26 % aller Kinder eine FérdermaRnahme in
Anspruch genommen. Dieser von den Eltern angegebene
Anteil ist geringflgiger hdher als die im letzten Bildungs-
bericht (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020)
aufgefuhrten 23 % der Kinder. Der Unterschied erklart
sich moglicherweise mit den etwas jliingeren Daten und
dem zwischenzeitlich leicht gestiegenen Anteil an Kindern
mit Migrationshintergrund oder mit leichten Erinnerungs-
effekten bei den Eltern (Eltern, deren Kind infolge einer
Sprachdiagnostik eine Férderung erhalt, erinnern sich
maoglicherweise etwas besser an die Teilnahme an einem
Sprachtest und sein Ergebnis als andere Eltern).

In der AID:A 2019/2020 NRW+-Stichprobe gibt ca.
die Halfte der Eltern von Kindern vor der Einschulung
an, dass das Kind schon einmal einen Sprachtest
absolviert hat. Der Anteil der Kinder steigt dabei mit
deren Alter an. Insgesamt wird ein durchlaufener
Sprachtest am haufigsten fir Kinder angegeben, die
selbst im Ausland geboren wurden. Bei knapp einem
Viertel aller Kinder in der Stichprobe resultiert aus
dem Ergebnis des Sprachtests auch die Nutzung
einer Férdermalinahme.

47 Einige Eltern in Nordrhein-Westfalen gaben die Krippe im Rahmen von AID:A 2019 HS und AID:A NRW+ als von ihnen in Anspruch genommene
Betreuungsform an, obwonhl sie aus der Institutionenlandschaft in Nordrhein-Westfalen im Grunde verschwunden ist. Man spricht in diesem Zusam-
menhang heute von der U3-Betreuung in altershomogenen bzw. altersgemischten Gruppen.
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4.5 Schulbesuchsdauer und Nutzung schulischer
Angebote

AID:A 2019/2020 NRW+ erfasst die Lebensfihrung und
Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen. Speziell
die Bildungswege und -abschlisse differenzieren sich
spatestens ab dem zwdlften Lebensjahr stark aus. Auf-
grund umfangreicher Berichtslegung in Deutschland zum
Bildungsbereich (inkl. bundeslandspezifischer Ausdifferen-
zierung (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020))
liegt im Folgenden der Fokus weniger auf den besuchten
Schulformen oder auf dem Anteil von Personen, die einen
bestimmten Abschluss erreicht haben, sondern vielmehr
auf erganzenden Informationen der Kinder und Jugend-
lichen dazu, wer welche zusatzlichen Betreuungs- oder
Bildungsangebote in der Schule nutzt.

Zur Kontextualisierung sei erganzt, dass das statistische
Landesamt Nordrhein-Westfalen 2019 2.462.530 Schi-
lerinnen und Schiiler an allen Schulen zusammen (5.436
Schulen), darunter 1.916.925 Schilerinnen und Schiler an
5.049 allgemeinbildenden Schulen verzeichnete. Von die-
sen besuchten 34 % eine Grundschule, 26 % ein Gymna-
sium, 17 % eine Gesamtschule und 11 % eine Realschule

(die ubrigen 13 % der Schulerinnen und Schiiler verteilen
sich auf alle anderen Schulformen).

Von den in AID:A befragten Jugendlichen ab zwdIf und

bis einschlieBlich 18 Jahre besuchten zum Befragungs-
zeitpunkt 85 % eine Schule, um einen allgemeinbildenden
Schulabschluss zu erreichen. Im Vergleich zum Anteil der
Schilerinnen und Schiiler in allen anderen Bundeslandern
sind das etwas mehr (Vergleichswert fiir das restliche
Deutschland ohne Nordrhein-Westfalen 78 %). Mit zwei
Drittel geht der Gberwiegende Anteil der Schilerinnen und
Schiiler der Stichprobe in dieser Altersgruppe auf eine
Schule oder befindet sich in einem Schulzweig, die bzw.
der die Schulerinnen und Schiiler zur (Fach-) Hochschul-
reife fuhrt. Knapp ein Flnftel der Schilerinnen und Schiler
strebt zum Befragungszeitpunkt auf der besuchten Schule,
dem besuchten Schulzweig die mittlere Reife an (vgl.
Abbildung 4.11). Die Abbildung verdeutlicht auch, dass das
hdéchste Bildungsniveau der Eltern mit dem Bildungsgang
oder -abschluss der in AID:A 2019/2020 NRW+ befragten
Zielpersonen zusammenhangt, diesen aber nicht determi-
niert. Kinder aller Bildungshintergriinde finden sich in allen
drei Bildungsgangen bzw. Schulabschlussgruppen wieder.

Abb. 4.11.: Besuchte Schule: Anteile des hdchsten Bildungsabschlusses der Eltern, NRW
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Zwei weitere Merkmale, die mit der besuchten Schulform
zusammenhangen, sind der Migrationshintergrund der
Schilerinnen und Schiiler sowie die Selbstaussage, von
einer Behinderung betroffen oder durch eine korperli-

che oder psychische Beeintrachtigung eingeschrankt zu
sein. Die Abbildung 4.12 zeigt fir alle Schilerinnen und
Schiiler im Alter von neun bis 19 Jahren auf weiterfiihren-
den Schulen Verschiebungen v.a. bei der Kategorie der
Schiilerinnen und Schiiler in Schulen und Bildungsgangen
zur Erreichung der (Fach-) Hochschulreife und der Haupt-
schulreife. Von den Schiilerinnen und Schiiler, die ange-
ben, durch eine kdrperliche oder psychische Beeintrach-
tigung eingeschrankt zu sein, geben 62 % als besuchten
Bildungszweig einen an, auf dem man regular direkt

die FH-Reife bzw. das Abitur erwerben kann. Unter den
Kindern, die diese Einschrankungen nicht berichten, sind
es 76 %. Ebenso deutlich jedoch im Trend umgekehrt un-
terscheiden sich die Gruppen hinsichtlich der Anteile, die

einen Bildungszweig mit Ziel mittlerer Schulabschluss oder
Hauptschulabschluss besuchen (Schilerinnen und Schiler
mit Einschréankungen 26 % und 12 %; Schulerinnen und
Schiiler, die von keinen solchen Einschrankungen berich-
ten 19 % und 5 %). Von den Schiilerinnen und Schdlern,
die selbst und von denen mindestens ein Elternteil auch

in Deutschland geboren wurde, geben 78 % an, auf eine
Schule zu gehen oder einem Bildungszweig zu folgen, der
sie zur FH-Reife oder zum Abitur fihren kann. Unter den
Schilerinnen und Schiilern, die selbst oder deren beider
Eltern nicht aus Deutschland stammen, geben das nur

56 % bzw. 70 % an. Vor allem auch der mit 20 % relativ
hohe Anteil von Schilerinnen und Schiilern, die selbst
nicht in Deutschland geboren wurden und angeben einen
Bildungszweig zu besuchen, der Ublicherweise zu einem
Hauptschulabschluss fiihrt, sticht aus der ansonsten relativ
kleinen Gruppe aller auf diesem Bildungszweig heraus.

Abb. 4.12.: Besuchte Schule: Angaben zu Behinderung bzw. Beeintrachtigung und Migrationshintergrund, NRW
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eintrachtigung sowie nach Migrationshintergrund. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.
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Fir Schilerinnen und Schiiler ab dem Alter von sechs
Jahren liegen zudem auch Angaben dartber vor, an wie
vielen Tagen sie mindestens sieben Stunden in der Schule
verbringen (also bei einem Schulstart um acht Uhr bis min-
destens 15 Uhr in der Schule bleiben)*. In Abbildung 4.13
lasst sich erkennen, wie diese Information verschiedene
Aspekte der nach-unterrichtlichen Betreuung jlingerer
Kinder (z. B. in einem Hort* oder der Ubermittagsbetreu-
ung), des Besuchs einer Ganztagsschule und des Unter-
richts am Nachmittag auch ohne Besuch einer Ganztags-
schule vereint. Ergebnisse aus KiBS kdnnen erganzen,
dass 42 % der Grundschulkinder in Nordrhein-Westfalen
eine Ganztagsschule besuchen, 4 % in den Hort gehen
und 17 % der Kinder ein Ubermittagsbetreuungsangebot

Abb. 4.13.: Lange Schultage, NRW

wahrnehmen (Hisken et al., 2020; Lange & Weischen-
berg, 2021).

Unter den jlingeren Schilerinnen und Schilern sind
diejenigen, die bis mindestens 15 Uhr die Schule oder ein
nach-schulisches Betreuungsangebot nutzen, tendenziell
an allen funf Wochentagen lange in der Schule. Erst mit
der Sekundarstufe zeigen sich relevante Gruppen von
Kindern, die an zwei oder drei Tagen, mit zunehmendem
Alter auch an vier Tagen in der Woche lange in der Schule
sind. Bis zum Alter von 17 Jahren lassen sich kaum mehr
Schiilerinnen und Schiiler ohne lange Nachmittage finden.
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Anteil der Schilerinnen und Schiiler pro Altersjahrgang, die keinen, einen, zwei, drei, vier oder finf Tage pro Woche mindestens sieben Stunden in der

Schule sind. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.

Dass die Schilerinnen und Schiler an diesen langen
Tagen nicht nur Unterricht im Rahmen des Pflichtcurricu-
lums besuchen, zeigen auch die Angaben dazu, welche
Zusatz- und Férderangebote bzw. welche Wahlfacher sie
in den letzten zwdlf Monaten besucht haben. Die Vielzahl
unterschiedlicher Angebote wurde fiir die tbersichtlichere
Darstellung in vier Gruppen zusammengefasst: Ange-
bote mit curricular eher allgemeinem, schulnahem und

kompensatorischen Charakter (Hausaufgabenhilfe und
Fordergruppen), Angebote mit hohem Freizeitanteil (Sport,
Theater, Kunst 0.8.), auBercurriculare und schul-erganzen-
de Angebote (Medien- oder Computer-AG, Zusatzkurse),
andere Angebote. Abbildung 4.14 belegt zum einen die
hohen Anteile der Kinder, die die verschiedenen Angebote
nutzen und zum anderen einen allgemeinen Alterstrend.
Jungere Schilerinnen und Schiiler besuchen haufiger die

48 Die Frage wurde den Eltern und Zielpersonen absichtlich vereinfacht und nicht nach bestimmten Orten oder Betreuungsformaten gestellt, da nicht

davon ausgegangen wurde, dass die Befragten diese Details ausreichend gut differenzieren kénnen.

49 Ahnlich wie beim Begriff der ,Krippe* sind ,Horte* weitgehend aus Nordrhein-Westfalen verschwunden. Ihr funktionales Aquivalent sind vor allem
schulische Ganztagsangebote. Es ist zu bezweifeln, dass diese Entwicklungen seitens aller in AID:A 2019 HS und AID:A NRW+ befragten Eltern in

Nordrhein-Westfalen genau nachvollzogen worden sind und in ihre Alltagssprache Einzug gehalten haben. Der ,Hort“ wird jedenfalls weiterhin von

einigen als genutztes Betreuungsangebot angegeben.
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Hausaufgabenhilfe, traditionelle Schul-AGs im Bereich starker auf zusatzliche Hilfe angewiesen sind (z. B. etwas
Sport und andere Freizeitangebote. Der Alterstrend ist fiir starker besucht von Schilerinnen und Schilern, die eine
die Teilnahme an Férdergruppen weniger stark, erst im Behinderung oder korperliche oder psychische Beeintrach-
mittleren Jugendalter nimmt die Teilnahme auch dort deut-  tigung angeben, von Schilerinnen und Schiilern mit nicht-
lich ab. Detailanalysen legen nahe, dass v.a. die kompen- deutscher Muttersprache, von Schilerinnen und Schiilern,
satorischen Angebote Hausaufgabenhilfe und Férderkurse  die sich private Nachhilfe weniger gut leisten kénnen, d.h.
von Kindern genutzt werden, die mdglicherweise auch aus sozioOkonomisch schwachen Haushalten).

Abb. 4.14.: Teilnahme an schulischen Angeboten nach Alter, NRW
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Anteil an Kindern, die verschiedene Zusatzangebote in der Schule wahrnehmen. n(6-Jahrige): zwischen 87 und 88; n(7-Jahrige): zwischen 146 und 147;
n(8-Jahrige): zwischen 134 und 135; n(9-Jahrige): zwischen 151 und 152; n(10-Jahrige): zwischen 148 und 150; n(11-Jahrige): zwischen 173 und 174;
n(12-Jahrige): 136; n(13Jahrige): 153; n(14-Jahrige): zwischen 144 und 145; n(15-Jahrige): zwischen 128 und 129; n(16-Jahrige): zwischen 121 und 122;
n(17-Jahrige): zwischen 85 und 86. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.

Unter den Befragten in AID:A 2019/2020 NRW+ streben — unabhéangig vom Bildungshintergrund der Eltern — die
meisten Schulerinnen und Schiler an weiterfiihrenden Schulen das Abitur an. Allerdings unterscheidet sich der
Anteil der Schiilerinnen und Schiler in den verschiedenen Schulen und Bildungsgangen hinsichtlich des Migra-
tionshintergrund des Kindes bzw. Jugendlichen und deren selbst angegebene Beeintrachtigungen. Jenseits der
Nutzung von Ganztagsschul- oder nach-schulischen Betreuungsangeboten sind Schulerinnen und Schuler auch
in den hoheren Klassenstufen zumeist zwei, drei oder vier Tage pro Woche bis mindestens 15 Uhr in der Schule
(bzw. im Hort oder einem anderen Ganztags-/Betreuungsangebot). Die in der Schule wahrgenommenen zusatz-
lichen (auercurricularen) Bildungsangebote verandern sich mit dem Alter bzw. der Klassenstufe deutlich, wobei
allgemeine kompensatorische Férderangebote v.a. in den ersten Jahren und von einem kleineren Teil — dann aber
fachspezifischer — auch in den héheren Jahrgangen in Anspruch genommen werden.
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C. Mediatisiertes Aufwachsen

5. Mediatisiertes Leben

Aus dem heutigen Aufwachsen von Kindern und Jugend-
lichen sind Medien nicht wegzudenken. Sie begegnen
ihnen Uberall. So ist das kindliche Spiel Iangst nicht mehr
nur unmittelbar auf seine physische, soziale und materiale
Umwelt bezogen und Jugendliche nutzen verschiedene
Medien flr die Schule ebenso wie in der Freizeit. Dabei
werden unter ,Medien® heute andere Formate diskutiert als
noch vor zwei oder drei Jahrzehnten. Die damals im Zent-
rum stehenden Medien Buch, Radio und Horspiel oder das
Bildschirmmedium Fernsehen sind vor dem Hintergrund
der Omniprasenz der ,digitalen Medien* in den Hintergrund
geriickt, welche Funktionen aller anderen Medien vereinen
(Aufenanger, 2013). Unter ,digitalen Medien* bezieht sich
der gesellschaftliche Diskurs daher weniger auf Geréte,
sondern vielmehr auf deren Funktionen. Computernut-
zung, Smartphones und Tablets, Internet of Things und
Social Media werden gleichermalRen unter diesen Begriff
subsummiert.

Als Monitoringinstrument zur Beobachtung der (Verande-
rung) der Mediennutzung von Kindern und Jugendlichen
haben sich in Deutschland die KIM- und die JIM-Studien
etabliert, auch eine miniKIM Studie fur das Vorschulalter
mit etwas alteren Daten liegt vor (Feierabend et al., 2014,
2016; Feierabend et al., 2018; Rathgeb & Schmid, 2019).
Die dortige Berichterstattung wird im Rahmen der AID:A
Erhebung nur zum Teil repliziert. Die Forschung belegt,
dass jenseits der Mediennutzung an sich v.a. der Umgang
von Eltern mit der kindlichen Mediennutzung von grof3er
Bedeutung ist. AID:A legt daher einen weiteren Schwer-
punkt eher auf die Medienerziehung und die gemeinsame
Mediennutzung (Naab, 2021).

Um einen Uberblick dariiber zu bekommen, wie Kinder

und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen Medien nutzen,
wird zunachst betrachtet, wie friih Medien im Leben der
Kinder eine Rolle spielen (Abschnitt 5.1) und wie haufig

bzw. wie lange Kinder Medien nutzen (Abschnitt 5.2).
Durch die Besonderheit der auch wahrend des ersten
coronapandemie-bedingten Lockdowns in 2020 andau-
ernden Erhebung kann danach ein Einblick in die Medi-
ennutzung der Kinder vor, wahrend und nach der Phase
strengster Einschrankungen erfolgen (Abschnitt 5.3).
Abschlielend kann mit der Analyse von Onlineaktivitaten
der etwas alteren Kinder und Jugendlichen mit ihren guten
Freundinnen und Freunden noch ein Schlaglicht auf die
Rolle von Medien im Freizeitverhalten geworfen werden
(Abschnitt 5.4).

51 Nutzung digitaler Medien

Fir Kinder im Schulalter und Jugendliche legen die KIM
und JIM-Studien (Feierabend et al., 2018; Rathgeb &
Schmid, 2019) regelmaRig aktuelle Zahlen zur Nutzung
von Medien vor. In der Berichtslegung seltener sind Infor-
mationen Uber kleinere Kinder (vor der Einschulung) zu
finden. Ab welchem Alter nutzen denn Kinder in Nordrhein-
Westfalen erstmalig digitale Medien, d.h. ein Smartphone,
Videospiele oder einen Computer?

In Abbildung 5.1 wird angezeigt, wie frih Kinder schon mit
diesen Medien in Beruhrung kommen. Wéahrend Klein-
kinder nur vereinzelt Zugang haben, steigt die Nutzung

ab dem Alter von zwei Jahren deutlich an. Jedes funfte
zweijahrige Kind und jedes vierte Kind im Alter von drei
Jahren nutzt digitale Medien. Etwas mehr als ein Drittel der
Vierjahrigen und etwa die Halfte der Kinder kurz vor dem
Schulstart beschéftigen sich mit digitalen Medien. Jungen
und Madchen unterscheiden sich darin nicht. Es zeigen
sich leichte Unterschiede zwischen Kindern in Nordrhein-
Westfalen und Kindern in den anderen Bundeslandern,
nach denen in allen Altersgruppen Kinder in Nordrhein-
Westfalen zu einem etwas hdheren Anteil schon digitale
Medien nutzen als Kinder in den anderen Bundeslandern.
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Abb. 5.1.: Nutzung digitaler Medien im Vorschulalter, NRW
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Anteil Kinder vor dem Schuleintritt, deren Eltern angeben, dass das Kind regelméRig digitale Medien nutzt; dargestellt getrennt pro Altersjahrgang.Quelle:

AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.

Fir viele Kinder und Eltern ist das erste eigene Smartpho-
ne eines Kindes ein Meilenstein in der Mediennutzung. Fur
Kinder bedeutet es Unabhangigkeit und Erreichbarkeit, flr
Eltern dagegen neben der Erreichbarkeit des Kindes vor
allem eine finanzielle Verpflichtung und Vertrauen in die
Medienkompetenz des Kindes. Untersucht man den Anteil
der Kinder, die Uber ein eigenes Smartphone verfligen, so
wird deutlich, dass vergleichbar zu anderen Studien auch
die AID:A 2019/2020 NRW+ Daten fur das Jahr 2020 auf
die Bedeutung des Alters hinweisen. Fir viele ist der 10.
Geburtstag ein Anlass, dem Kind das erste eigene Smart-
phone zu schenken. Mit dieser Altersschwelle einher geht
haufig der Ubertritt in die weiterfiinrende Schule, der fiir
viele Kinder einen anderen und weiteren Schulweg, Nach-
mittagsunterricht und gréf3ere Freiheiten in der Freizeitge-
staltung am Nachmittag mit sich bringt. In Nordrhein-West-
falen verflgt jedes dritte neunjahrige Kind Uber ein eigenes
Smartphone (37 %). Der Anteil der Kinder mit Smartphone
steigt fur die zehn- und elfjdhrigen Kinder deutlich auf 75
% bzw. 89 % an. Zum Vergleich lasst sich festhalten, dass
die Anteile der Neun-, Zehn- und Elfjahrigen mit eigenem
Smartphone in allen anderen Bundeslandern mit 34 %, 61
% und 83 % etwas niedriger ausfallen.

Allerdings zeigt ein genauerer Blick auch, dass es durch-
aus Familienmerkmale gibt, mit denen der Smartphone-
besitz von Kindern im Alter zwischen neun und elf Jahren
einhergeht. Die oben genannten Vor- und Nachteile der
Erreichbarkeit, der Verantwortung des Kindes und der
finanziellen Verpflichtung spiegeln sich darin wider. So

haben neun bis elf Jahre alte Kinder, von denen mindes-
tens ein Elternteil einen Hochschulabschluss hat, mit 61

% seltener ein eigenes Smartphone als Kinder von Eltern
mit niedrigeren Bildungsabschlissen. Im Vergleich dazu
besitzen z. B. 82 % der Kinder, bei denen der héchste
Bildungsabschluss eines Elternteils die mittlere Reife mit
einer beruflichen Ausbildung ist, ein eigenes Smartphone
oder 85 % der Kinder von Eltern mit h6chstens einem
Hauptschulabschluss und beruflicher Ausbildung. Auch die
Familienform spielt eine Rolle. Kinder im Alter von neun
bis elf Jahren, die mit beiden Eltern in einem Haushalt
leben, haben zu 72 % ein eigenes Smartphone, dagegen
aber nur 64 % der Kinder, die mit nur einem Elternteil
zusammenleben. Viele dieser Familienmerkmale hangen
miteinander sowie vor allem mit den soziodkonomischen
Verhaltnissen des Haushalts zusammen. Daher stellt Ab-
bildung 5.2 stellvertretend den Smartphonebesitz von Kin-
dern dieser Altersgruppe in Abhangigkeit der vom Haushalt
berichteten finanziellen Deprivation dar.

In AID:A wird ermittelt, wie gut der Haushalt mit den zur
Verfugung stehenden finanziellen Mitteln wirtschaften
kann. Dafiir werden drei Fragen gestellt, die einzeln als
Hinweis auf potenzielle finanzielle Engpasse gelten kon-
nen, in der Summe ein (approximiertes) MaR finanzielle
Deprivation darstellen. Die Items beziehen sich auf: (1)
Maoglichkeit, monatlich einen kleinen Betrag zu sparen, (2)
Maoglichkeit, defektes Mobiliar oder Haushaltsgerate zu er-
setzen, (3) Moglichkeit, unerwartete, kleinere Ausgaben zu
bezahlen. Ein Haushalt kann entweder bei keinem, einem,
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zwei oder allen drei Fragen Probleme anzeigen. Der sozio- am hdchsten ist der Anteil der Kinder in Haushalten, die

6konomische Hintergrund der in AID:A 2019/2020 NRW+ von geringen finanziellen Einschrankungen berichten
erfassten Haushalte und Personen wird in Abschnitt 3 (positive Antwort auf eine der drei Deprivationsfragen: 87
detaillierter beschrieben. %). Hingegen liegt der Anteil der Kinder mit einem eigenen
Smartphone in Haushalten, die bezlglich keines der drei
Wie die Abbildung 5.2 zeigt, haben neun- bis elfjahrige ltems Einschrankungen berichten, im mittleren Bereich (68

Kinder in Haushalten mit groReren finanziellen Problemen %).
eher seltener ein eigenes Smartphone (55 %). Mit Abstand

Abb. 5.2.: Smartphonebesitz nach soziodkonomischem Hintergrund und Alter, NRW
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Anteil 9- bis 11-Jahriger, die angeben, ein eigenes Smartphone zu besitzen, getrennt nach sozio6konomischem Hintergrund des Haushalts. Quelle: AID:A

2019 HS und AID:A NRWH+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Die Nutzung digitaler (Bildschirm-) Medien wie Smartphone, Videospiele oder einen Computer unter den Kindern
in AID:A 2019/2020 NRW+ ist nach den Angaben der Eltern noch kein grof3es Thema. Zwar gibt es durchaus einen
relevanten Anteil Zwei-, Drei- und Vierjahriger, die diese Medien regelmafig nutzen. Allerdings stellen sie nicht

die Mehrheit. Unter noch jingeren Kindern ist diese Mediennutzung kaum verbreitet. In den letzten Jahren vor der
Einschulung nimmt der Anteil der nutzenden Kinder weiter zu. Mit steigendem Alter spielt der eigene Besitz eines
entsprechenden Gerats eine immer groRere Rolle. Auch in Nordrhein-Westfalen nimmt der Anteil der Kinder mit
eigenem Smartphone im Alter von zehn Jahren sprunghaft deutlich zu. Der Smartphonebesitz in der Altersgruppe
der 9- bis 11-jahrigen Kinder ist deutlich mit dem sozio6konomischen und dem Bildungshintergrund sowie dem

Familientyp assoziiert.
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5.2 Intensitit der Mediennutzung

Die Nutzung von Medien, auch digitalen Medien, alleine ist
noch wenig aussagekraftig. Deutlich aufschlussreicher ist
dagegen das Nutzungsverhalten, also wie lange und wie
haufig Kinder Medien nutzen und wie Eltern das Thema
Medien in ihrem Erziehungsverhalten bericksichtigen. Die
Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
empfiehlt, dass Kinder unter drei Jahren Bildschirmmedien
gar nicht nutzen sollten, Kinder im Alter zwischen drei und
sechs Jahren bis zu 30 Minuten am Tag und altere Kinder
bis zu zehn Jahren héchstens 45 bis 60 Minuten taglich
(Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung, 2020).

In der AID:A 2019/2020 NRW+-Studie stellen sich die
Nutzungsdauern und -haufigkeiten der Kinder durchaus
altersgestaffelt dar. Die Befragung erfasst fir die Kinder
bis zum Alter von elf Jahren die durchschnittliche Dauer
der Mediennutzung pro Tag sowie fir die Schulkinder bis
zum Alter von elf Jahren auch die Haufigkeit der Nutzung
bestimmter Mediengruppen. Wie Abbildung 5.3 zeigt,
liegen die Nutzungsdauern der Medien nutzenden Kinder
in den einzelnen Medienbereichen und Altersgruppen
tendenziell im Rahmen der Empfehlungen der BZgA.
Auffallig ist vor allem, dass Uber alle Bereiche hinweg und
fur die Altersgruppen null bis zwei Jahre und drei bis flunf
Jahre der Anteil derer mit Abstand am gréfdten ist, welche
das entsprechende Medium nach Angabe ihrer Eltern noch
gar nicht nutzen. Erst bei den 6- bis 11-Jahrigen schrumpft
dieser Anteil deutlich, wobei auch flr sie die angegebenen
Nutzungszeiten selten die von der BZgA empfohlenen
Zeitrahmen (bertreten. Die anteilig haufigsten Uberschrei-
tungen gibt es fur alle Altersgruppen im Medienbereich
Fernsehen/ Streaming. Etwas weniger intensiv werden von
den Kindern in Nordrhein-Westfalen andere Formate und
Inhalte wie z. B. das Internet, Computer- oder Tablet-Spiele
und Smartphone-Apps oder -spiele genutzt.

AID:A erfasst die Nutzungsumfange getrennt fiir verschie-
dene Mediennutzungsformate. Es ist anzunehmen, dass
die erfragten Kategorien Uberschneidungen beinhalten
und die einzeln berichteten Zeiten nicht ohne weiteres
addiert werden kdnnen (z. B. greifen Streamingdienste
sowie viele PC-, Tablet- und Konsolenspiele auf das Inter-
net zurlick). Allerdings wiirde sogar die Berticksichtigung
weitreichender Uberschneidungen und eine nur partielle
Addition der einzeln berichteten Zeiten zu der Schluss-
folgerung fiihren, dass eine substanzielle Minderheit der
Kinder Bildschirmmedien dann doch langer nutzen, als von
der BZgA empfohlen.

Schrankt man die Beobachtung auf jene Kinder ein,

fur die eine Nutzung angegeben wurde, erhalt man ein
detailliertes Bild der z.T. grof3en Unterschiede (s. Abbil-
dung 5.4). Uber die bisher schon berichteten Alters- und
Formatunterschiede hinaus zeigen sich zusatzlich folgen-
de interessante Ergebnisse: Schon die Fernsehzeiten der
fernsehenden Kinder alleine erreichen und lberschreiten
im Mittel die empfohlene Mediennutzungszeit. Auch nur
eine partielle Addition der einzeln berichteten Zeiten auf
Ebene der einzelnen Kinder fiihrt zu der Schlussfolgerung,
dass die Medien nutzenden Kinder ab dem Alter von drei
Jahren Medien taglich ca. doppelt so lange nutzen, wie
von der BZgA empfohlen. Die Abbildung weist weiterhin
Geschlechterunterschiede aus. Diese sind zwar klein und
kdénnen nur teilweise statistisch abgesichert werden. Vor
allem die Unterschiede bei den sehr jungen Kindern mit
deutlich langerer taglicher Mediennutzung der Jungen als
der Madchen sind bemerkenswert. Zudem fallt der Ge-
schlechterunterschied bei der Dauer der PC-/Tablet- und
Konsolenspiele in der &ltesten Altersgruppe auf. Ahnliche
Unterschiede speziell fir diese Medien bzw. Aktivitats-
gruppe lassen sich auch in anderen Studien nachweisen
(Kuger, Walper et al., 2021; Rathgeb & Schmid, 2019).

Wie auch die Nutzung an sich, hangt auch die Dauer der
Mediennutzung mit bestimmten Merkmalen der befragten
Familien, speziell mit dem Bildungshintergrund der Fami-
lien zusammen. Die Darstellung in Abbildung 5.5 illustriert
fur die Nutzerinnen und Nutzer unter den Kindern mehrere
Schlussfolgerungen: Zuvorderst fallt die grole Spannbreite
der Verteilung und die wenigen, aber extremen Ausreiler
sehr langer Nutzung (ab 150 Minuten, also 2,5 Stunden)
pro Tag auf. Dariiber hinaus zeigen die Linien in den Bo-
xen an, dass die Halfte der Kinder, deren Eltern hdchstens
einen Hauptschulabschluss oder eine mittlere Reife haben,
bis zu 60 Minuten pro Tag fernsehen, die andere Halfte
dagegen mehr als 60 Minuten fernsehen. In Familien, in
denen mindestens ein Elternteil eine Hochschulzugangs-
berechtigung hat, liegt dieser Wert bei 47 Minuten und in
Familien mit mindestens einem abgeschlossenen Hoch-
schulstudium bei 30 Minuten pro Tag.

In AID:A 2019/2020 NRW+ kdnnen die Angaben zur
Haufigkeit der Mediennutzung von Eltern (Angaben flr
Schulkinder im Alter von sechs bis elf Jahren) und der
Zielpersonen selbst (ab dem Alter von neun bis 25 Jahren)
fur die drei Jahrgange der Neun-, Zehn- und Elfjahrigen
gegenlber gestellt werden.®°

50 Die AID:A 2019/2020 NRW+ Studie erfasst das Aufwachsen von Zielpersonen im Alter von null bis 32 Jahren. Altere Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene geben dabei zu sich selbst Auskunft (ab dem Alter von neun Jahren). Fir jlingere Zielpersonen wird stellvertretend ein Elternteil befragt.

In der Altersspanne von neun bis elf Jahren liegen Auskiinfte beider Personen, d.h. einem Elternteil als Auskunftsperson und dem Kind selbst vor.
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Abb. 5.3.: Mediennutzung 0- bis 11-Jahriger, NRW
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Abb. 5.4.: Tagliche Mediennutzung 0- bis 11-Jahriger nach Alter und Geschlecht, NRW
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Abbildung 5.6 stellt die Nutzungshaufigkeit fir Zielperso-
nen aller Altersjahrgange, von den sechsjahrigen Schiile-
rinnen und Schilern bis zu den 25-jahrigen Erwachsenen,
dar. Bemerkenswert ist die schon bei den Sechsjahrigen
recht hohe Nutzungshaufigkeit fir Fernseh- oder Stre-
amingdienste: fur alle Altersgruppen ist ,taglich” die am
haufigsten angegebene Kategorie. Die Nutzungshaufigkeit
von Computer- und Handyspielen nimmt zun&chst im Ver-
lauf der Kindheit und des friihen Jugendalters schnell zu,
jedoch im Durchschnitt schon ab dem mittleren Jugendal-
ter wieder ab. AID:A bestatigt damit die Befunde der JIM
Studie fur die dort befragten 12- bis 19-jahrigen Jugendli-
chen (Rathgeb & Schmid, 2019) und erweitert sie um die
angetragene Altersdifferenzierung.

Abb. 5.5.: Tagliche Fernsehnutzung 0- bis 11-Jahriger nach Bildung, NRW

Vergleicht man in der Abbildung die Angaben der Eltern zu
ihren neun bis elf Jahre alten Kindern mit denen der Kinder
selbst, zeigt sich sowohl im Mittel Uber alle Personen als
auch im Einzelvergleich eine signifikante, moderate und
mit dem Alter weiter abnehmende Ubereinstimmung. Die
Korrelationskoeffizienten liegen alle im mittleren Bereich:
fur die Neunjahrigen .56 (Fernsehen/Streamingdienste)
und .66 (Computer- und Handyspiele), fur die Zehnjahri-
gen .48 und .59 sowie fur die Elfjahrigen .45 und 61. Dabei
stimmen die Angaben zur Haufigkeit des Fernsehens aus
den beiden Perspektiven etwas weniger gut miteinander
Uberein als Angaben aus den beiden Perspektiven zu
Computer- und Handyspielen.

Wie viel Zeit verbringen Kinder (0-11 Jahre) durchschnittlich am Tag mit Fernsehen
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Verteilung der Angaben zur taglich durchschnittlichen Dauer der Nutzung von Fernsehen und Streamingdiensten getrennt nach dem héchsten Bildungsab-

schluss der Eltern. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.

Die Nutzungsdauer und Haufigkeit der Nutzung der Kinder und Jugendlichen (sowie jungen Erwachsenen) in Nord-
rhein-Westfalen stellen sich heterogen dar. Unter den jungen Kindern gibt es viele, deren Nutzungsumfange sich
im Rahmen der Empfehlungen bewegen. Zugleich gibt es einen kleinen Anteil Kinder, flr die sehr lange Nutzungs-
dauern angegeben werden. Dabei stellen sich die Nutzungsumfénge fir die unterschiedlichen Medienarten durch-
aus differenziert dar. Geschlechterunterschiede sind zwar klein und kénnen nur teilweise statistisch abgesichert
werden, sind aber vor allem bei den sehr jungen Kindern mit deutlich langerer taglicher Mediennutzung der Jungen
als der Madchen bemerkenswert. Zudem fallt der Geschlechterunterschied bei der Dauer der PC-/Tablet- und Kon-
solenspiele in der altesten Altersgruppe auf. Auch hier spielen Hintergrundmerkmale der Eltern eine wichtige Rolle.
Der Altersvergleich zeigt, dass Eltern und Kinder im Alter von neun bis elf Jahren sich in ihren Aussagen ahneln, EI-
tern also die Haufigkeit der Mediennutzung ihrer Kinder durchaus gut einschatzen kénnen. Auferdem |&sst sich ein
Alterstrend haufigerer Mediennutzung mit dem Teenageralter feststellen, der mit Eintritt in das Erwachsenenalter
nur hinsichtlich der Kategorie Computer- und Handyspiele wieder abnimmt (nicht aber fir die Kategorie Fernsehen,
Nutzung von Streamingdiensten und YouTube).
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Abb. 5.6.: Haufigkeit der Mediennutzung, NRW
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Haufigkeit der Nutzung von Fernsehen/Streaming bzw. Computer- und Handyspielen nach Alter gemaR Selbstangabe und Elternauskunft. Quelle: AID:A
2019 HS und AID:A NRW+.

5.3 Mediennutzung wahrend der Coronapandemie nicht von denen trennen, die auf die Kontaktbeschran-
kungen im Zuge der MalRnahmen zur Eindammung der

Durch die besondere Situation, dass die AID:A 2019/2020 Coronavirus-Pandemie zuriickzufiihren sind. Eine grobe

NRW+ Studie ab dem Winter 2019/2020 bis zum Sommer Klassifikation des Zeitverlaufs resultiert in Zeiten vor dem

2020 Erhebungen durchfiihrte, kann untersucht werden, Lockdown im Frihjahr 2020 (vor dem 16. Méarz 2020),
inwiefern sich Mediennutzungszeiten von Kindern, deren wahrend des Lockdowns und bis zur ersten Lockerung
Familien im Winter, im Frihjahr und im Sommer befragt der MalRnahmen (16. Marz 2020 bis 27. April 2020) sowie
wurden unterscheiden. Veranderungen, die auf den Wan- nach den ersten Lockerungen (ab dem 28. April 2020).

del der Jahreszeit zurtickzuflihren sind, lassen sich dabei

Abb. 5.7.: Intensitat der Mediennutzung nach Corona-Phasen, NRW

o
2 100
£ 9] (] © [ © < ~ —
S 9 °SH& 25L& 28X 288
£ nonon nwonon oo oo Verschiedene Phasen
& 80 cc < L £ £ £ £ = im Kontext von
>
© Corona-MaBnahmen
hel
a 70
2 vor dem
@ 60 49 2020-03-16
=
Z 50 4244
< 32 zwischen 2020-03-16
S 40 und 2020-04-27
p] 30 21
© 20
S 17 - 19 19 nach dem
£ 20 13 14 2020-04-27
s 10
<
g 10
<
[S]
5 0
o

Fernsehen, Internet Videospiele ~ Smartphone

incl Streaming— (PC, Tablet, (Apps, Spiele)

Dienste, z.B. Konsole)

Netflix

Dauer der Nutzungszeiten verschiedener Medienarten in Minuten pro Tag dargestellt nach Befragungszeitraum im Friihjahr und Sommer 2020. Quelle:

AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.



84

Untersucht man die Mediennutzung der null bis elf
Jahre alten Kinder, so zeigt sich fur alle Medienar-
ten eine tendenziell héhere Nutzungsdauer pro Tag
wahrend des Lockdowns als zuvor oder danach. Die
Nutzungszeiten gehen dabei fir alle Medienarten
nach dem Lockdown zwar wieder zurtck, bleiben
aber Uber dem Niveau, das sie vor dem Lockdown
aufwiesen.

5.4 Onlineaktivititen mit Freundinnen und

Freunden

Digitale Medien haben das Aufwachsen in den letzten
Jahren verandert. Freizeitaktivitaten, Kommunikations-
verhalten und Unterricht werden vor allem in Zeiten einer
Pandemie davon mitbestimmt. Mit der Rolle von digitalen
Medien fir Freundschaftsbeziehungen sind Hoffnungen
wie auch Beflrchtungen verbunden. Auf der einen Seite
besteht die Hoffnung, dass mithilfe dieser Medien der
Kontakt zu guten Freundinnen und Freunden besser und
einfacher gepflegt werden kann, v.a. wenn diese weiter
entfernt wohnen oder umziehen (Schobin et al., 2016).

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Méglicherweise kdnnen Jugendliche und junge Erwachse-
ne mit eingeschrankter Mobilitat oder besonderes Interes-
senlagen durch da Internet sogar leichter Gleichgesinnte
finden und Freundschaften aufbauen. Auf der anderen
Seite wird befiirchtet, dass die Beschaftigung mit digitalen
Medien in Zeitkonkurrenz zur Pflege von Freundschaften
stehen und diese darunter leiden. SchlieRlich wird in der
einschlagigen Literatur auch auf das Suchtpotenzial v.a.
sozialer Medien hingewiesen, welches eine ganz eigene
Gefahr darstellen kann (Rathgeb & Schmid, 2019).

AID:A 2019/2020 NRW+ befragt Jugendliche und Erwach-
sene nach der Rolle digitaler Medien fir ihre Freund-
schaftsbeziehungen. So wird u. a. gefragt, wo man die
eigenen guten Freunde kennengelernt hat, wie man mit
ihnen in Kontakt bleibt sowie ob und wie haufig Online-
formate und -orte fir gemeinsame Treffen und Freizeitak-
tivitaten genutzt werden. Diese ausgewahlten Merkmale
werden im Folgenden beschrieben, um die Rolle digitaler
Medien flr Freundschaftsbeziehungen im Jugend- und
jungen Erwachsenenalter zu diskutieren. Insgesamt wer-
den Freundschaftsbeziehungen der Befragten in Kapitel 7
ausfuhrlicher beschrieben.

Abb. 5.8.: Haufigkeit Onlineaktivitdten mit Freundinnen und Freunden nach Geschlecht, NRW
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Jugendliche und junge Erwachsene lernen ihre guten
Freunde Uberwiegend bei Alltagsaktivitaten kennen. Nur
ein sehr kleiner Teil gibt an, alle (<1 %) oder viele (1 %)
gute Freundinnen und Freunde online kennen gelernt zu
haben. Immerhin 8 % der Befragten geben an, dass sie
~wenige“ ihrer guten Freundinnen und Freunde online ken-
nen gelernt haben. Dabei zeigen sich keinerlei Unterschie-
de nach dem Wohnort der Jugendlichen und Erwachsenen

weder innerhalb Nordrhein-Westfalens noch zwischen
Nordrhein-Westfalen und den anderen Bundeslandern in
Deutschland. Auch weitere Merkmale der Personen wie
das Geschlecht, der kulturelle Hintergrund oder das Alter
spielen dafir keine relevante Rolle.

Betrachtet man den Einbezug von Freundschaften in
Onlinefreizeitaktivitaten von zwélf bis 17 Jahre alten
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Jugendlichen, so lassen sich interessante Geschlechts-
und leichte Altersunterschiede festhalten. Zunachst spie-
geln die Geschlechtsunterschiede auf der einen Seite die
Praferenz von Jungen gegeniiber Madchen fur PC- und
Onlinespiele. Jungen tun dies nicht nur insgesamt haufi-
ger (vgl. vorheriger Abschnitt), sie tun dies auch haufiger
mit ihren Freundinnen und Freunden als Madchen (vgl.
Abbildung 5.4). Nur 19 % der Jungen berichten, nie online
mit ihren Freunden oder Freundinnen zu spielen; bei
Mé&dchen sind es Uber 70 %. Zugleich kommuniziert ein

hoéherer Anteil der Madchen haufiger mit ihren Freunden
oder Freundinnen online oder Uber soziale Medien als

bei den Jungen. Zusammengenommen berichten 78 %
der Madchen, dies taglich oder mehrmals taglich zu tun,
wohingegen nur 60 % der Jungen diese Haufigkeit furs
Chatten oder Nutzen sozialer Medien angeben. Bezlglich
des Alters lasst sich eine etwas héhere Onlineaktivitat
gemeinsam im Freundeskreis in der mittleren Jugend
festhalten.

Abb. 5.9.: Haufigkeit Onlineaktivitdten mit Freundinnen und Freunden nach Alter, NRW
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Der im vorherigen Abschnitt gezeigte Trend mit dem Alter
abnehmenden Online-Gamings zeigt sich auch in der Hau-
figkeit, mit der dies mit befreundeten Personen gemeinsam
durchgefihrt wird (vgl. 5.4). Zugleich geben die 14- bis
17-Jahrigen Befragten etwas haufigere Kontakte tber
soziale Medien sowie Musik héren, Bilder oder Videos
ansehen oder teilen an als die jlingste bzw. die altesten
Altersgruppen in dieser Betrachtung.

Die Angaben der Befragten in Nordrhein-Westfalen sind
dabei unabhangig von ihrem Wohnort, ihrer kulturellen
Herkunft, méglichen Beeintrachtigungen oder Behinderun-
gen oder ihrer sexuellen Orientierung. Sie unterscheiden
allerdings geringfligig von den Angaben der Befragten im
Rest von Deutschland. So geben Befragte in NRW zu 64
% an, taglich oder mehrmals taglich mit befreundeten Per-
sonen online zu chatten oder Uber soziale Netzwerke zu
kommunizieren. In den anderen Bundeslandern liegt diese
Angabe mit 58 % etwas niedriger. Bezliglich der gemein-
samen Onlinespiele und dem Betrachten oder Teilen von
Musik, Bildern oder Videos berichten Befragte in Nord-
rhein-Westfalen zu etwas niedrigeren Anteilen, dies selten
oder nie tun als Befragte aufRerhalb Nordrhein-Westfalens
(Onlinespiele: 61 % vs. 68 %; Musik, Bilder, Videos: 29 %
vs. 37 %).

Auch fur den Austausch mit Freundinnen und
Freunden sind digitale Medien heute ein ublicher
Kanal. Dabei geben nur sehr wenige Jugendliche
an, ihre guten Freundinnen und Freunde ,online“
kennengelernt zu haben. Diese finden sich eher in
den klassischen Aufwachsenskontexten wie in der
Schule, der Ausbildungsstelle oder bei (Offline-) Frei-
zeitaktivitaten. Hervortretend in den Analysen sind
v.a. Altersunterschiede, die eine verstarkte Nutzung
von digitalen Medien wahrend der mittleren Jugend
dokumentieren. Altere und jiingere Jugendliche nut-
zen digitale Medien im Durchschnitt etwas seltener.
Allgemeine geschlechtsspezifische Praferenzen der
Mediennutzung zeigen sich auch in den Onlineaktivi-
taten mit Freundinnen und Freunden. Unterschiede
mit Jugendlichen in anderen Regionen Deutschlands
fallen sowohl zugunsten haufigerer Nutzung (z. B.
Chatten, Social Media) als auch zugunsten seltener
Nutzung (z. B. Online-Gaming) durch Jugendliche in
Nordrhein-Westfalen aus.



86 11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

D. Eingebundensein und Ausgrenzung

6. Schulisches und aulRerschulisches
Eingebundensein

Kinder und Jugendliche wachsen in sozialen Gruppen

auf. Sie werden in Familien hineingeboren und von ihnen
groRgezogen, finden Freundinnen bzw. Freunde in der
Kita, arrangieren sich mit Mitschilerinnen sowie Mitschii-
lern und bringen sich in Vereine und andere Gruppen oder
Organisationen ein. Auf der einen Seite bieten die erlebten
sozialen Kontexte viele Lernanregungen und wertvolle
Erfahrungen. Das Lernen in non-formalen und informellen
Kontexten ist essenzieller Bestandteil von Sozialisation
und Entwicklung (Rauschenbach, 2004). Auf der anderen
Seite stellt es jedoch auch eine wichtige Komponente in
der Entwicklung von Eigentatigkeit und Selbstbestimmung
dar, wie die Theoriefamilie von Deci und Ryan (Deci &
Ryan, 1985; R. M. Ryan & Deci, 2017) annimmt. Nach
deren Selbstbestimmungstheorien ist es Menschen ein
Grundbediirfnis, — neben Autonomie und Kompetenzerfah-
rungen — soziales Eingebundensein zu erleben. Auch das
Gefiihl des Eingebundenseins motiviert demnach dazu,
sich aktiv der eigenen Lebensgestaltung zuzuwenden
sowie in das eigene Sozialgeflige zu investieren.

Allerdings sind langst nicht alle Gruppen, in denen Kinder
und Jugendliche sich wahrend des Aufwachsens bewegen,
selbstgewahlt und die dort gemachten Erfahrungen sind
bei Weitem nicht immer nur positiv (vgl. auch Kapitel 8).
Zudem sind die in informellen und non-formalen Kontexten
erfahrenen Anregungen zwar ein wertvoller Bestandteil
des Aufwachsens, allerdings deuten Forschungsergeb-
nisse darauf hin, dass es moglicherweise Unterschiede
dahingehend gibt, welche Kinder einfacheren oder star-
keren Zugang zu entsprechenden Erlebnissen haben und
welche weniger guten Zugang (Lehrl, 2018; Taubig, 2018).
Entsprechend divers sind die Erfahrungen, die Kinder

und Jugendliche wahrend des Aufwachsens machen. Es
stellt sich daher die Frage, in wie viele Gruppen Kinder
und Jugendliche eingebunden sind und wie gut sie sich
dort eingebunden fiihlen. Im folgenden Kapitel werden
Uber den Lebenslauf hinweg verschiedene Mdglichkeiten
untersucht, bei denen Kinder und Jugendliche eingebun-
den sein kénnen. Dies reicht von frihkindlichen Aktivitaten
(Abschnitt 6.1) in Spielgruppen oder anderen Aktivitaten,
die Aufnahme von Vereinsaktivitdten von Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen (Abschnitt 6.2) sowie das Wohl-
befinden von Schiilerinnen und Schiilern in der Schule
(Abschnitt 6.3).

6.1 Friihkindliche Aktivitaten

Die Familie stellt den ersten und in den ersten Lebensjah-
ren auch wichtigsten Lernort fir Kinder dar (Lehrl, 2018).
Kleine Kinder werden dabei durch Alltagsaktivitaten im
Elternhaus ebenso gefoérdert wie durch die gezielte Auf-
nahme von (Freizeit-) Aktivitaten. Organisierte Formate der
Begegnung fur kleine Kinder auch jenseits der Kita oder
der Tagespflege stellen dabei einen wichtigen Ort fir den
sozialen Kontakt mit anderen Kindern und Gleichaltrigen
dar. AID:A 2019/2020 NRW+ fragt daher schon bei den
Eltern der null- und einjahrigen Kindern nach der Teilnah-
me an Aktivitdten (Babyschwimmen, PEKIiP-Kurs, Krabbel-
gruppe, Eltern-Kind-Gruppe und Eltern-Kind-Turnen). Auch
fur die Kinder ab dem Alter von zwei Jahren bis zur Ein-
schulung wird nach der Nutzung bestimmter Anregungsan-
gebote gefragt, allerdings @ndern sich die abgefragten For-
mate in ,Musikschule und musikalische Friiherziehung®,
~Sportgruppen wie Kinderturnen, Schwimmverein, Ballett-
schule, FuBball, Reiten oder ahnliches*, ,ein Sprachkurs*
oder ,Malen fiir Kinder". Uber die RegelmaRigkeit und die
Haufigkeit der Teilnahme werden keine Angaben gemacht.
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Abb. 6.1.: Typen frihkindlicher Aktivitaten im Alter 0—-1 Jahr, NRW
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Abb. 6.2.: Frihkindliche Aktivitaten nach soziodkon. Hintergrund, NRW
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Bei den ganz Kleinen zeigt sich die Krabbelgruppe als das
am haufigsten genutzte Format (vgl. Abbildung 6.1). Mehr
als ein Drittel aller befragten Eltern mit einem Kind im Alter
von null oder einem Jahr nutzt ein solches Aktivitdtsange-
bot. Bewegungsangebote wie das Eltern-Kind-Turnen und
das Babyschwimmen werden ahnlich haufig genutzt wie
eine Eltern-Kind-Gruppe — von etwa jedem vierten Kind
mit seiner Familie. Lediglich das deutlich spezifischere
Angebot der PEKIiP-Kurse nutzen eher weniger Eltern in
Nordrhein-Westfalen, allerdings immer noch ca. 15 %.

Die Teilnahme an solchen Angeboten hangt mit Familien-
merkmalen und der Wohnregion der Familie zusammen.
So nehmen nahezu drei Viertel der Kinder, deren Eltern
Uber keine finanziellen Einschrankungen berichten, friiher
oder spater an mindestens einer solchen Aktivitat teil (vgl.
Abbildung 6.2). Dagegen trifft dies nur fir ca. die Halfte
der Kinder aus Familien mit geringer finanzieller Deprivati-
on®' zu und nur fir gut ein Drittel der Kinder aus Familien,
die von substanzieller Deprivation berichten. Signifikant
unterscheiden sich damit nur die Eltern ohne finanzielle
Einschrankungen von den drei anderen Gruppen.

Abb. 6.3.: Freizeitaktivitaten Kinder bis zur Einschulung, NRW

Hinsichtlich raumlicher Unterschiede (vgl. Beschreibung
der sieben soziokulturellen Regionen Nordrhein-Westfa-
lens, die in diesem Bericht unterschieden werden) lasst
sich die Anzahl der von den Kindern irgendwann einmal
genutzten Formate vergleichen. Im Durchschnitt nutzt
jedes 0- oder 1-Jahr alte Kind im Rheinland eines dieser
Angebote. Im Ruhrgebiet und im Mlnsterland sind es im
Durchschnitt 1,6 Aktivitdtsangebote. Die Werte fur die
anderen vier untersuchten Regionen sind jeweils 1,1 fur
Ostwestfalen-Lippe und Kinder in der Region Aachen,

1,3 im Bergischen Land sowie 1,4 in Stidwestfalen. Die
Unterschiede sind gering, jedoch teilweise signifikant (das
Ruhrgebiet und das Rheinland unterscheiden sich ebenso
signifikant, wie das Munsterland einen signifikant héheren
Wert zeigt als das Rheinland, Ostwestfalen-Lippe und die
Region Aachen). Angesichts der Tatsache, dass insgesamt
nur 18 % Kinder Uberhaupt an entsprechenden Angeboten
teilhaben, deuten diese Werte auf groRere Unterschiede in
der Intensitat hin, bei denen diejenigen Kinder, die gar kein
Angebot nutzen (35 %), denjenigen 38 %, die in mehrere,
d.h. mindestens zwei Angebote eingebunden sind, gegen-
Uberstehen (folglich nutzen 27 % ein Angebot).
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Fur Kinder ab dem Alter von zwei Jahren bis zur Ein-
schulung, wurden in AID:A vier unterschiedliche Ange-
botstypen abgefragt. Sportangebote dominieren dabei

das Freizeit- und Nutzungsverhalten der Kinder in der
Stichprobe. Knapp zwei Drittel (64 %) aller Kinder in dieser

51 Fur eine Beschreibung des AID:A Merkmals ,finanzielle Deprivation® vgl

Altersgruppe geht einer sportlichen Aktivitat nach. Eine
musikalische Aktivitat fihrt etwa jedes flnfte Kind (19 %)
aus und mit deutlich geringeren Anteilen von 4 % bzw. 5
% folgen Sprachkurse und ,Malen fir Kinder“. In Abbil-
dung 6.3 zeigt sich deutlich der mit dem Alter der Kinder

. Kapitel ?? in diesem Band
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steigende Anteil derjenigen, die den verschiedenen Akti-
vitdten nachgehen. Vor allem die Bedeutung des schon
von Beginn an fiihrenden Sports steigt zum Alter von flnf
Jahren noch einmal deutlich an. Eher abnehmende Anteile
zeigen sich eher bei einem kiinstlerischen Angebot wie
,Malen fir Kinder".

Eine Analyse der Beteiligung an einem (Freizeit-) Ange-
bot entlang der von den Eltern fir den Haushalt berich-
teten finanziellen Deprivation beweist, dass sich das fir
die ersten Lebensjahre gefundene Muster auch fiir die
Kindergartenkinder fortsetzt: Uber drei Viertel der Kinder-
gartenkinder (77 %), deren Eltern von keinen finanziellen
Einschrankungen berichten, sind in mindestens ein Ange-
bot eingebunden, mit steigenden Anzeichen finanzieller
Deprivation sinkt der Anteil (ein markiertes Merkmal: 64
%, zwei Merkmale: 42 % sowie drei Merkmale finanzieller
Deprivation treffen zu 34 %). Damit liegt die Beteiligungs-
quote bei den weniger benachteiligten Kindern mehr als
doppelt so hoch im Vergleich zu Kindern aus Familien, die
von starkeren Einschrankungen berichten. Merkmale wie
das Geschlecht der Kinder oder ihr Migrationshintergrund
spielen keine Rolle. Die regionalen Unterschiede sind im
Vergleich zur Differenzierung bei den jiingeren Kindern

in der Altersgruppe der 2- bis 6-Jahrigen geringer ausge-
pragt. Lediglich das Minsterland sticht mit im Durchschnitt
1,2 Aktivitaten pro Kind im Vergleich zu den anderen Re-
gionen (alle 0,8 bis 1,0 Aktivitaten im Durchschnitt) etwas
hervor.

In den letzten Jahren vor der Einschulung ist der
Besuch einer Kita fur Kinder in Nordrhein-Westfalen
Ublich (vgl. Kapitel 4), so dass diesbeziiglich geringe-
re Unterschiede im Eingebundensein in eine Gruppe
zu beobachten sind. Die bisher vorrangig bezuglich
der Lernanregung in der Familie untersuchten sozi-
alen Disparitaten im Aufwachsen zeigen sich nach
den hier berichteten Befunden jedoch auch in den
Gelegenheiten, die sich Kindern vor dem Schuleintritt
im sozialen Austausch wahrend ihrer Freizeitaktivita-
ten bieten. Viele Kinder sind in mehrere Formate und
unterschiedliche Gruppen eingebunden, wahrend ein
kleiner Teil keine entsprechenden Aktivitaten nutzt.
Die Befunde unterscheiden sich zudem deutlich nach
den sozio6konomischen Verhaltnissen der Familie.
Regionale Unterschiede sind eher fiir die Altersgrup-
pe der Kinder unter zwei Jahren zu verzeichnen.

Das Wegbrechen dieser Aktivitaten mit Beginn der
Coronavirus-Pandemie bedeutet fur die deutliche
Mehrheit der Kinder grof3e Veranderungen in ihrem
Lebensalltag und ihrer Anregung.

6.2 Vereinsaktivititen von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen

Ein Vorteil der AID:A Studie ist es, dass die Beteiligung

an und das Eingebundensein in Aktivitdten in Vereinen,
Gruppen und anderen Organisationen tiber mehrere Al-
tersgruppen hinweg parallel erhoben wurde. Dabei wurden
altersspezifisch jeweils relevante Gruppierungen und
Aktivitaten erganzt oder reduziert.5? So kénnen fiir einige
Aktivitaten, in denen sich junge Menschen Uber viele Jahre
hinweg einbringen, altersvergleichende Befunde darge-
stellt und zugleich Lebensabschnitte in ihrer spezifischen
Eigenheit betrachtet werden. Bei der Befragung wird dabei
betont, dass nur aktive Beteiligungen berichtet werden
sollen, die uber bloRe Mitgliedschaften hinausgehen. Die
zusétzliche Ubernahme eines Ehrenamtes in diesen Ver-
einen, Gruppen und Organisationen wird auch abgefragt,
allerdings an anderer Stelle in diesem Bericht dargestellt
(vgl. Kapitel 10).

52 Fr die Schilerinnen und Schiiler bis einschlieflich acht Jahre wird nach Aktivitaten in folgenden Vereinen, Gruppen oder Organisationen gefragt:

»Sportverein oder Sportgruppe”, ,Musik oder Gesangsverein, Musikschule oder Chor*, ,Tanzverein, Ballettschule oder Tanzgruppe®, ,kirchliche oder

religidse Gruppe*, ,Pfadfinder oder Ahnliches®, ,Computerclub oder -kurs*, ,Heimat- oder Biirgerverein®, ,Sonstiges"“. Die Befragung zu Aktivitaten

von Kindern im Alter von neun bis elf Jahren erganzt zudem die ,Foto- oder Filmgruppe“ sowie ,die freiwillige Feuerwehr, Technisches Hilfswerk oder

DLRG". Jugendliche ab zwdlf Jahre sowie erwachsene Befragte geben Auskunft zu Aktivitaten in folgenden Vereinen, Gruppen oder Organisationen:

~Sportverein®, kirchliche oder religiose Gruppe*, ,politische Organisation oder Partei”, ,Gewerkschaft oder Berufsverband, ,Heimat-, Blrger- oder

Schiitzenverein®, ,Gesangsverein, Musikverein, Theatergruppe oder Ahnliches®, ,freiwillige Feuerwehr, Technisches Hilfswerk, Deutsche Lebens-

Rettungs-Gesellschaft oder Ahnliches®, ,Initiative oder Gruppe, die politische Themen aufgreift wie Umwelt, Frieden, Menschenrechte, Tierschutz oder

soziale Probleme®, ,anderer Verein oder Verband beziehungsweise Initiative”.
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Abb. 6.4.: Vereinsaktivitdten Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, NRW
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Abbildung 6.4.: Darstellung des Anteils an Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von 6-24 Jahren, die sich aktiv in einem der angetragenen Verei-

ne, Gruppen oder Organisationen einbringen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren einfach Standardfehler.

Wie schon die Auswertungen zu Kindern vor Schulbe-
ginn zeigen, nehmen Sportvereine eine ganz besondere
Stellung darin ein, Kindern Gelegenheit fur den sozialen
Austausch zu geben und damit in der Férderung und
Unterstitzung eines sozialen Miteinanders. Dies zeigt sich
auch in den Analysen zu den alteren (Schul-) Kindern, den
Jugendlichen und Erwachsenen (vgl. 6.4). In allen Alters-
gruppen stellen sie den héchsten Anteil an Befragten mit
einer aktiven Beteiligung am Vereinsleben. In der Rangfol-
ge der Beteiligungsquote werden die Sportvereine gefolgt
von Vereinen, Gruppen oder Organisationen, die sich mit
kirchlichen oder religidsen Themen auseinandersetzen
sowie solchen, die musikalisch und kiinstlerisch darstel-
lend agieren (Musik, Chor, Theater). Zugleich zeigt sich in
allen hier angetragenen Aktivitaten ein Alterstrend abneh-
mender Beteiligung an den hier abgefragten, eher forma-
lisierten und organisierten Gruppen spatestens ab dem
mittleren Jugendalter (ca. ab dem Alter von 15 Jahren) und
im weiteren Verlauf ab dem Erwachsenenalter niedrigere
Beteiligungsquoten. So sind es unter den 6- bis 8-Jahrigen
ebenso wie bei den 9- bis 11-Jahrigen jeweils 16 % und
unter den 12- bis 15-Jahrigen nur 21 %, die angaben, in
keine der zur Auswahl stehenden Vereinsaktivitaten ein-
gebunden zu sein. Bei den 16- bis 20-Jahrigen liegt dieser
Anteil bei 39 % und unter den 21- bis 24-Jahrigen bei 42
%. Auch hinsichtlich der Intensitat des Engagements in
Vereinen oder Organisationen ist dieser Alterstrend zu
erkennen: in zwei oder mehr Vereinen sind 41 % der 6- bis
8-Jahrigen, 48 % der 9- bis 11-Jahrigen, 40 % der 12- bis
15-Jahrigen, 28 % der 16- bis 20-Jahrigen und noch 25 %
der 21- bis 24 Jahre alten jungen Erwachsenen.

Die schon im friiheren Kindesalter aufgedeckten Zusam-
menhange zwischen Hintergrundmerkmalen und einer
aktiven Beteiligung an den Aktivitdten eines Vereins bzw.

einer Gruppe setzen sich auch im Jugendalter fort. Die
Diskrepanz zwischen Jugendlichen aus Familien ohne
relevante finanzielle Einschrankungen und solchen aus
Familien in substanzieller finanzieller Deprivation betra-
gen 22 % (Beteiligung unter Jugendlichen in Haushalten
ohne finanzielle Einschrankungen 63 %, in Haushalten mit
geringer 52 %, mittlerer 45 % und substanzieller finanziel-
ler Deprivation 41 %). Zudem lassen sich im Jugendalter
auch Unterschiede hinsichtlich des Geschlechts und des
kulturellen Hintergrunds der Befragten finden: Sowohl an
den Angeboten der Sportvereine, der Heimat-, Biirger- und
Schiitzenvereine als auch der freiwilligen Feuerwehr, des
THW bzw. DLRG sind Madchen zu einem geringeren An-
teil beteiligt als Jungen. Fur die beiden anderen Kategorien
an Gruppen oder Organisationen, die sich mit kirchlichen
oder religidsen Themen auseinandersetzen sowie sol-
chen, die musikalisch und kinstlerisch darstellend agieren
(Musik, Chor, Theater), lasst sich kein Geschlechtseffekt
feststellen. Hinsichtlich des kulturellen Hintergrunds der
Befragten verzeichnen Jugendliche und junge Erwachse-
ne, die selbst in Deutschland geboren wurden und deren
Eltern aus Deutschland stammen, die hochsten Anteile
von aktiver Teilhabe im Vereinswesen und den Gruppie-
rungen wie sie im AID:A Instrument abgefragt wurden (vgl.
Abbildung 6.5), diejenigen, die selbst im Ausland geboren
wurden, die niedrigsten. Diese beiden Gruppen unterschei-
den sich signifikant voneinander sowie von der Gruppe
derer, die zwar selbst in Deutschland geboren wurden,
jedoch eines oder beide Elternteile aus dem Ausland stam-
men. Mdglicherweise schafft es AID:A nicht ausreichend
gut, im Befragungsprogramm solche (semi-) formalisierten
Gruppen und Organisationen zu berilcksichtigen, die in
der Freizeitkultur von Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen mit Migrationshintergrund starker vertreten sind (z. B.
Sportteams im Streetsoccer oder Basketball, Cliquen, die
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sich durch starkeren Zusammenhalt definieren, aber sich angegebenen sexuellen Orientierung (heterosexuell 59
nicht unter einer der Antwortkategorien verorten wir- %, nicht heterosexuell 55 %) oder den selbst berichteten
den). Nur kleine und statistisch nicht bedeutsame Unter- Behinderungen oder Einschrankungen (Vorliegen von
schiede zeigen sich hinsichtlich der von den Befragten Einschrankungen 56 %, liegt nicht vor 59 %).

Abb. 6.5.: Vereinsaktivitaten Jugendliche und junge Erwachsene nach Migrationshintergrund, NRW
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Migrationshintergrund

Darstellung des Anteils an Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von zwdlf bis 24 Jahren, die sich aktiv in mindestens einem der genannten Ver-

eine, Gruppen oder Organisationen einbringen in Abhangigkeit ihres eigenen Migrationshintergrunds. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete
Daten; Fehlerbalken markieren einfach Standardfehler.

Das in Deutschland traditionell verankerte und gut etablierte Vereinswesen ist noch immer fir viele Kinder, Jugend-
liche und junge Erwachsene eine wichtige Gelegenheit, Sozialkontakte aufzubauen und zu pflegen. Die Mehrheit
der Kinder (84 % der Kinder bis elf Jahre), Jugendlichen und jungen Erwachsenen (66 % der 12- bis 24-Jahrigen)
ist in mindestens einem Verein, einer Gruppe oder Organisation eingebunden, viele auch in mehreren (45 % der
Kinder bis elf Jahre und 31 % der 12- bis 24-Jahrigen). Sportvereine scheinen nach den AID:A 2019/2020 NRW+-
Daten der in allen Altersgruppen am starksten genutzte Ort zu sein, sich in eine Gruppe einzubringen. Gleichzeitig
zeigt sich eine mit dem Alter abnehmende sowie mit verschiedenen Personen- oder Familienmerkmalen einherge-
hende Bereitschaft, sich aktiv in diese Gruppen einzubringen.
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6.3 Schulalltag und Wohlbefinden in der Schule

Anders als die im vorigen Abschnitt beschrieben Aktivitaten
in Vereinen, Gruppen oder Organisationen, ist der Be-
such einer Schule verpflichtend und die Klasseneinteilung
kann nur schwer beeinflusst werden. Daher ist die Schule
nicht nur Lernanregung und eine Gelegenheit, Freunde
und Gleichgesinnte zu treffen, sondern auch ein Ort, an
dem Kinder und Jugendliche lernen, sich mit einer groRRen
Vielfalt unterschiedlicher Gleichaltriger auseinanderzuset-
zen, sich mit anderen zu arrangieren oder gar produktiv
zu streiten. Gerade wahrend der Phasen der aufgrund
der Coronavirus-Pandemie geschlossenen Schulen war
nicht nur die ausfallende Unterrichtszeit, sondern auch
die fehlenden Freundschaftskontakte Thema gesellschaft-
licher Diskussionen. Der folgende Abschnitt geht daher
der Frage nach, wie wohl sich Kinder und Jugendliche

in der Schule eigentlich fihlen, wie ihr Verhaltnis zu den
Lehrkraften ist>® und wer sich wie stark aktiv in die Schul-
gemeinschaft einbringt. Schule als Ort zum Eingehen und
Pflegen von Freundschaften ist Bestandteil von Kapitel 7,
und inwiefern Kinder und Jugendliche in der Schule nega-
tive Erfahrungen machen, wird in Kapitel 8 untersucht.

Vorneweg gilt es festzuhalten, wie gut das Bild von Schule
bei den Befragten Schulerinnen und Schilern ist. Insge-
samt gibt die Uberwiegende Mehrheit der Schilerinnen
und Schiler an, alles in allem gerne zur Schule zu gehen:
Fir 86 % der Jungen und 91 % der Madchen ftrifft das
,eher® oder ,voll und ganz“ zu. Allerdings zeigt sich ein
kleiner Unterschied zwischen den Geschlechtern in der
Art, dass der Anteil der Ma&dchen, die ,voll und ganz“ zu-
stimmen, hoher ist als der der Jungen (48 % versus 32 %).
Die Verteilung der Madchen ist damit noch etwas weiter
Richtung , trifft voll und ganz zu“ verschoben als bei den
Jungen. Deutliche Unterschiede gibt es in der Zustimmung
zu dieser Aussage hinsichtlich des kulturellen Hintergrunds
der Schilerinnen und Schuler. Die Aussage trifft fur 19

% derjenigen Schillerinnen und Schiiler ,eher nicht“ oder
L=aberhaupt nicht“ zu, die selbst im Ausland geboren wur-
den, womit diese Gruppe hier die héchsten Werte der vier
in Betracht gezogenen Vergleichsgruppen aufweist (vgl.
Abb. 6.6). Dennoch weist diese Gruppe bezlglich der Zu-
stimmungskategorie ,voll und ganz* mit 48 % ebenfalls die
héchsten Werte der vier Gruppen auf. (Die anderen drei
Gruppen weisen hier Werte zwischen 32 % und 41 % auf).
Dies wird ermdglicht durch einen deutlichen Unterschied in
der Haufigkeit, mit der angegeben wird, die Aussage treffe

.eher” zu. Wahrend diese Antwort von den drei Ubrigen
Gruppen in ungefahr der Halfte der Falle gegeben wird,
wahlen nur etwa 1/3 der selbst im Ausland geborenen
Befragten diese Kategorie aus.

Ahnlich positive Ergebnisse bei weniger deutlichen Un-
terschieden zeigen die Aussagen der Schulerinnen und
Schiler auf die Aussage ,Meine Lehrer nehmen mich
ernst.“. Nur fir kleine Anteile zwischen 4 % und 6 % der
Befragten trifft diese Aussage ,eher nicht“ oder ,Uberhaupt
nicht* zu. Die héchsten Zustimmungsanteile zeigen wie-
derum die Schilerinnen und Schiiler, die selbst nicht aus
Deutschland stammen, zusammen mit jenen, die keinen
Migrationshintergrund haben (vgl. Abbildung 6.7). Prifun-
gen der beiden Aussagen auf Unterschiede hinsichtlich der
selbst berichteten sexuellen Orientierung der Schulerinnen
und Schiiler oder deren Angabe, durch eine Behinderung
oder Erkrankung deutlich eingeschrankt zu sein, zeigen
keine signifikanten Unterschiede. Auch die verschiedenen
Schulformen oder die besuchte Klassenstufe spielen hin-
sichtlich der Bewertung der Aussagen keine Rolle. Schule
ist also fur Kinder und Jugendliche jedweden Hintergrunds
in Nordrhein-Westfalen ein Ort, an dem sie sich gesehen
und ernst genommen flihlen. Dies tragt sicherlich bei zu
dem hohen Anteil Zustimmungen zur Aussage, insgesamt
gerne in die Schule zu gehen.

Wenn Schule als Ort der Begegnung und des — auch
sozialen — Lernens verstanden wird, sollte nicht nur das
allgemeine Wohlbefinden in der Schule betrachtet werden,
sondern darlber hinaus auch die Frage, inwiefern sich
Schilerinnen und Schiller aktiv in die Schulgemeinschaft
einbringen. Parallel zur Ubernahme von ehrenamtlichen
Aufgaben in Vereinen (die in Kapitel 10 beschrieben sind),
wurden die befragten Schulerinnen und Schiiler auch ge-
fragt, ob sie in der Schule bestimmte Aufgaben®* (ibernah-
men oder sich aktiv in die Schulgemeinschaft einbrachten.

In der Stichprobe AID:A 2019/2020 NRW+ zeigte sich ein
hoher Anteil von 53 % der zwdlf bis 17 Jahre alten Schi-
lerinnen und Schilern bereit, in der Schule zusétzliche
Aufgaben zu Gbernehmen.

53 Hierfur werden zwei Angaben der neun bis 17 Jahre alten Schiilerinnen ausgewertet, bei denen sie auf einer vierstufigen Skala angaben, ob die

Aussagen ,Alles in allem gehe ich gerne zur Schule.” sowie ,Meine Lehrer nehmen mich ernst.” voll und ganz, eher, eher nicht oder tiberhaupt nicht

zutreffen.

54 Die Abfrage umschlief3t, sich als Klassensprecher bzw. Klassensprecherin, durch Mitarbeit bei der Schilerzeitung, als Tutor oder Pate bzw. Tutorin

oder Patin, als Streitschlichter bzw. Streitschlichterin, durch Mitarbeit in der Schiilermitverwaltung oder -vertretung oder durch die Ubernahme einer

anderen Aufgabe ,im letzten Schuljahr schon einmal” aktiv eingebracht zu haben.
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Abb. 6.6.: Wohlflihlen in der Schule, NRW
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Migrationshintergrund

Darstellung der unterschiedlichen Zustimmungsanteile zur Aussage ,Alles in allem gehe ich gerne in die Schule.” auf der vierstufigen Skala getrennt fur
Schilerinnen und Schiiler unterschiedlichen Migrationshintergrunds. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren

einfach Standardfehler.

Abb. 6.7.: Schiiler-Lehrer-Beziehung, NRW
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Darstellung der unterschiedlichen Zustimmungsanteile zur Aussage ,Meine Lehrer nehmen mich ernst.” auf der vierstufigen Skala getrennt fir Schilerin-
nen und Schiiler unterschiedlichen Migrationshintergrunds. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren einfach
Standardfehler.
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Abb. 6.8.: Ubernommene Aufgaben je Geschlecht, NRW
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Anteile der 12- bis 17-jahrigen Jungen und Madchen, die sich in der Schule im (zum Befragungszeitpunkt) letzten Schuljahr hinsichtlich verschiedener
Aufgaben aktiv eingebracht haben. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren einfach Standardfehler.

Die haufigste Zustimmung zu einer der konkret genannten
Aufgaben war das Amt des Klassensprechers bzw. der
Klassensprecherin. Zuséatzlich beteiligt sich knapp ein
Drittel der Schilerinnen und Schiiler an anderen, unspezi-
fizierten Aufgaben. Nahezu jede bzw. jeder dritte Befragte
(31 %) gab an, sich hinsichtlich zwei der genannten Auf-
gaben einzubringen; deutlich weniger geben drei (14 %)
oder mehr (8 %) Bereiche an. Anders als bei der aktiven
Beteiligung in Vereinen, weisen Geschlechterunterschie-
de hier auf die Vorreiterrolle der Madchen zumindest als
Streitschlichterinnen und Tutorin oder Patin hin (vgl. Abbil-
dung 6.8). Auch die Mitarbeit bei der Schulerzeitung geben
sie haufiger an. Kleine Unterschiede zeigen sich auch hin-
sichtlich des kulturellen Hintergrunds der Schulerinnen und
Schiiler: Von denjenigen Schulerinnen und Schiilern, die
selbst nicht aus Deutschland stammen, gaben immerhin
40 % der Befragten an, selbst mindestens eine Aufgabe
zu Ubernehmen. Dies trifft dagegen mit 53 % bis 59 % auf
einen etwas hoheren Anteil der Jugendlichen zu, die selbst
in Deutschland geboren sind (keines, eines oder beide
Elternteile ebenfalls aus Deutschland stammend).

Mit den hier berichteten Verteilungen gleichen die Ju-
gendlichen in Nordrhein-Westfalen denen in allen anderen
Regionen Deutschlands. Unterschiede in der Ubernahme
von Aufgaben sind diesbezlglich nicht zu verzeichnen.
Ebenso gering sind die Unterschiede in den verschiedenen

Regionen Nordrhein-Westfalens hinsichtlich des Anteils
derjenigen Schiilerinnen und Schiler, die sich mindestens
hinsichtlich einer der Bereiche in der Schule einbringen.
Zu verzeichnen sind Anteile zwischen 46 % (Munsterland)
und 57 % (Sudwestfalen). Auch die Berilcksichtigung ver-
schiedener Schulformen, -zweige oder Klassenstufen zeigt
keine auffalligen Muster.

Weiterfiihrende Analysen zeigen, dass zwischen dem
Engagement, aktiv das eine oder andere Amt oder eine
Aufgabe in der Schule zu tbernehmen, und den weiter
oben in diesem Kapitel untersuchten Aussagen zum
Wohlfihlen in der Schule kein Zusammenhang besteht.
Weder engagieren sich Jugendliche, die einen besonders
engen Bezug zur Schule haben, dort auerordentlich
stark, noch sind es solche, die sich weniger wohl fiihlen
und mdglicherweise einen grolieren Veranderungswunsch
dem Schulkontext gegentiber haben. Allerdings lassen
sich einige Zusammenhange mit den Schulnoten nachwei-
sen. Schulerinnen und Schuler mit besseren Deutschnoten
Ubernehmen eher das Amt des Klassensprechers oder der
Klassensprecherin oder engagieren sich in der Schiler-
mitverwaltung bzw. dem Schulerrat. Zwischen den beiden
Aussagen zur Einschatzung des Wohlfiihlens (,Alles in
allem gehe ich gerne zur Schule.” sowie ,Meine Lehrer
nehmen mich ernst.“) in der Schule und den Noten der
Befragten gibt es ebenfalls zwar kleine, jedoch statistisch
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bedeutsame Zusammenhange. Schilerinnen und Schiler
mit besseren Noten fuhlen sich in der Schule wohler (die
Korrelationskoeffizienten der Zusammenhange zwischen
den beiden Einschatzungsitems mit der Mathematik- und
der Deutschnote rangieren zwischen r =,16 und r =,20).

Zusammengefasst fuhlt sich die Uberwiegende Mehr-
heit (jeweils > 80 %) der Schilerinnen und Schiler
in der Schule wohl und von den Lehrkraften ernst
genommen. Besonders trifft das zu auf Jugendliche
mit besseren Schulnoten. Regionale Unterschiede
sind als gering einzustufen und die Befundmuster
unterscheiden sich nicht fir die verschiedenen
Schulformen oder -zweige. Die Schule ist fur Kinder
und Jugendliche ein zentraler Ort, an dem gelernt
wird und wo man Freunde trifft. Fir etwa die Halfte
der Befragten (51 %) ist sie allerdings auch eine
Méglichkeit, Verantwortung zu tbernehmen und sich
aktiv in die Gemeinschaft einzubringen. Ein substan-
zieller Anteil von Schilerinnen und Schilern (21 %)
bringt sich sogar hinsichtlich verschiedener Aufgaben
aktiv ein. Madchen tun dies noch etwas starker als
Jungen. In der querschnittlichen Betrachtung ist dies
zunachst nicht erkennbar assoziiert mit dem Wohlbe-
finden in der Schule oder der Lebenszufriedenheit.

7. Freundschaften und Peers

Auch wenn sich manche Freundschaften schon friih bilden
und lebenslang anhalten kdnnen, so spielen Freundinnen
und Freunde und Peerbeziehungen doch vor allem in der
spateren Kindheit und der Jugend eine wichtige Rolle.
Wahrend der Ablésung aus der Familie wendet man sich
Freundinnen und Freunden immer starker zu (Hurrelmann
& Quenzel, 2016). So spielen diese sowohl eine Rolle

als intime Vertraute, fiir die Selbstpositionierung und
Identitatsentwicklung der Heranwachsenden als auch als
Referenz, Ansprechperson in personlichen oder intimen
Fragen und bei der Kompetenzentwicklung (Reinders,
2015; A. M. Ryan, 2000). Nach der letzten Shell Jugend-
studie 2019 spielt dabei die Qualitat der Freundschaften
eine wichtigere Rolle als die Anzahl der Freundinnen und
Freunde (Albert et al., 2019). AID:A 2019/2020 NRW+
erfasst daher nicht die Gesamtheit aller Freundschafts-
beziehungen, sondern konzentriert sich auf Fragen zu
den ,guten Freundinnen und Freunden® der befragten
Person und legt weiterhin einen Schwerpunkt auf deren
interethnische Zusammensetzung sowie auf die Rolle von

Online- und Offlineaktivitaten fir Freundschaften (Tran &
Gaupp, 2021).

Wahrend die kulturelle Zusammensetzung des Freun-
deskreises schon in Kapitel 2.3 diskutiert wurde, beginnt
dieses Kapitel zunachst mit der Beschreibung der Anzahl
guter Freundinnen und Freunde (Abschnitt 7.1) und der
soziostrukturellen Zusammensetzung des Freundeskreises
(Abschnitt 7.2) dieser. Weiterhin gibt das Kapitel Auskunft
daruber in welchen Zusammenhangen Kinder und Ju-
gendliche in Nordrhein-Westfalen Gblicherweise ihre guten
Freundinnen und Freunde kennenlernen und auf welchen
Wegen sie diese Freundschaften pflegen (Abschnitt 7.3).
Dazu gehoért es auch, darzustellen welche gemeinsamen
Aktivitaten (Abschnitt 7.4) in den Freundschaftsnetzwer-
ken online (vgl. auch Kapitel 5) und offline durchgefihrt
werden.

71 Grofe und Qualitat von Freundeskreisen

Die Bedeutung von Freundschaften fur Jugendliche zeigt
sich schon bei einer Gegenliberstellung der Wichtigkeit be-
stimmter Personen. Auf einer sechsstufigen Skala kénnen
sie angeben, wie wichtig in ihrem Leben Mutter, Vater, Ge-
schwister, gute Freunde bzw. Freundinnen und GroReltern
sind. Fur die Abbildung 7.1 werden jeweils die Personen
zusammengefasst, die flur jede Person (-engruppe) den
héchsten oder zweithchsten Wert angaben. Sehr deutlich
zu sehen ist, dass der Anteil derjenigen Jugendlichen,

die ihren guten Freundinnen und Freunden den hochsten
oder zweithdchsten Wichtigkeitswert zusprechen, etwa
ebenso hoch ist wie der Anteil derjenigen, die einen dieser
beiden Wichtigkeitsrange der eigenen Mutter zusprechen.
Ab dem Erwachsenenalter Ubertrifft der Anteil sogar den
der Mutter, wobei die Werte fiir beide Kurven nie unter
90% der Befragten absinken. Etwas weiter abgeschlagen
folgen in der Wichtigkeit der Vater, die Geschwister und
die GrofReltern. Wahrend der Anteil der Jugendlichen, die
der Mutter und den guten Freundinnen und Freunden sehr
hohe Wichtigkeit zuschreibt, Gber die Jahre nahezu kons-
tant bleibt, sinkt der Anteil derer, die das den anderen drei
Personengruppen zuschreibt, mit steigendem Alter stetig
ab, unterschreitet jedoch selbst im jungen Erwachsenen-
alter nie die 50 %-Marke. Der Anteil derjenigen, die den
Grofdeltern den wichtigsten oder zweitwichtigsten Rang
einrdumen, liegt in den ersten Erwachsenenjahren bei ca.
zwei Drittel und sinkt dann auf etwas weniger als 60 % der
Befragten. Der Anteil Jugendlicher, fur die der Vater wichtig
oder sehr wichtig ist, verharrt bis kurz vor der Volljahrigkeit
auf Werten um 90 %, der fur die Geschwister um die 80 %.
Mit dem Eintritt in das Erwachsenenalter pendeln sich die
beiden Werte bei etwa Dreiviertel der Befragten ein.
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Abb. 7.1.: Wichtigkeit von Personen, NRW
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Die Einschrankung auf ,gute Freundinnen und Freunde*
in AID:A ist auch vor dem Hintergrund der Social-Media-
Aktivitaten der Jugendlichen und jungen Erwachsenen
getroffen worden. Auf den einschlagigen Portalen kann ein
Profil recht einfach auf mehrere hundert oder gar tausend
,Freunde® kommen. Allerdings steht auler Frage, dass
die Beziehungen zu diesen Personen eine andere Qualitat
aufweisen, als man es von einer engen, vertrauensvollen
Freundschaftsbeziehung erwarten wirde. Tatsachlich
geben nur wenige Befragte (5 %) an, mehr als zehn gute
Freundinnen oder Freunde zu haben. Die Gruppe der-
jenigen, die mehr als 15 gute Freundinnen und Freunde
angibt, wird daher fiir Abbildung 7.2 zu einer Kategorie
zusammengefasst. In der Grafik steht jeder Punkt fir

eine Antwort, so dass deutlich wird, wie differenziert die
Befragten geantwortet haben. Allerdings gibt es auch eine
relevante Gruppe von 8 % der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, die angeben, zehn gute Freundinnen und
Freunde zu haben (zum Vergleich nennen jeweils 1 %
entweder neun oder elf gute Freundinnen und Freunde),
was auf eine etwas grobe Angabe schlie3en Iasst. Dem
gegentber gibt allerdings auch nur 1 % der Befragten auf
diese Frage ,null“ an.

Die Verteilung der Daten in den drei Altersgruppen weist
einige Besonderheiten auf. Zum einen sinkt die Anzahl
der guten Freundinnen und Freunde leicht mit steigendem

Alter. In der Gruppe der neun bis elf Jahre alten Befragten
nennt die Halfte bis zu finf bzw. sechs gute Freundinnen
oder Freunde (Wert des Medians, gekennzeichnet mit

der etwas dickeren Linie in der farblich hervorgehobenen
Box), die andere Halfte der Befragten einen Wert ab flnf
bzw. sechs guten Freundinnen oder Freunden. Bei den
zwolf bis 17 Jahre alten Jugendlichen nennt die Halfte

bis zu flnf gute Freundinnen oder Freunde und bei den
jungen Erwachsenen liegt der Median bei finf bzw. vier
guten Freundinnen oder Freunden. Auch die Verteilung der
einzelnen Antworten ruckt mit zunehmendem Alter starker
zusammen, so dass bei den jungen Erwachsenen nur
noch sehr vereinzelt Werte Uber zehn angegeben werden.
Weiterhin interessant sind die Geschlechterunterschiede.
In der jungsten Befragtengruppe weisen die Madchen
deutlich variablere Antworteten als die Jungen und den
héchsten Median in der Analyse iberhaupt auf. Der Anteil
derer, die eine hohe einstellige oder gar eine zweistelli-

ge Anzahl guter Freundinnen oder Freunde angeben ist
besonders hoch. Gleichzeitig ist sowohl die Variabilitat als
auch der Median bei den jungen Frauen besonders gering.
In dieser Gruppe gibt es viele Nennungen von ,zwei“,
,drei“ und ,vier* guten Freundinnen oder Freunden. Maogli-
cherweise andert sich im Lauf der Zeit und mit steigender
Lebenserfahrung der Befragten die Definition dessen, was
einen ,guten Freund“ oder eine ,gute Freundin“ ausmacht.
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Abb. 7.2.: Anzahl guter Freundinnen und Freunde, NRW
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Anzahl der guten Freundinnen und Freunde fiir weibliche und méannliche Befragte der drei Altersgruppen (Frage im Fragebogen: Im Folgenden geht es

um Deine guten Freundinnen und Freunde. Das sind Freundinnen und Freunde, auf die Du Dich verlassen kannst, wenn Du sie brauchst. Wie viele gute

Freunde hast du?). Erklarung zu Boxplots, siehe Kapitel. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten.

Die Befragten kennen die meisten ihrer ,guten Freundin-
nen und Freunde® schon lange. Die Angabe ,alle “ kenne
ich schon lange, wird von 49 % der 12- bis 15-jahrigen
Befragten, von 52 % der 16- bis 20-jahrigen und von 56
% der 21- bis 24-jahrigen Befragten genannt. Jeweils ca.
ein Drittel der Befragten meint, ,viele “ seiner bzw. ihrer
guten Freundinnen und Freunde schon lange zu kennen
(35 %, 34 %, 31 %). In diesen Ergebnissen unterschei-
den sich weibliche und mannliche Jugendliche und junge
Erwachsene nicht. Allerdings zeigt sich ein Unterschied
fur die selbst nicht in Deutschland geborenen Befragten:
Wahrend sie in etwa vergleichbarem Anteil angeben,
,alle“, ,viele“ oder ,wenige“ ihrer guten Freundinnen oder
Freunde schon lange zu kennen, ist der Anteil derjenigen,
die ,keine “angeben deutlich héher als bei Befragten, die
selbst in Deutschland geboren wurden. Eine Vertiefungs-
analyse zeigt, dass es sich hierbei um eine kleine Gruppe
von mit einer Ausnahme erst in den letzten Jahren zuge-
wanderten Jugendlichen und jungen Erwachsenen handelt
(Zuwanderungsjahre 1996 sowie 2015-2018 fur diese
Gruppe; im Vergleich zu Zuwanderungsjahre 1996-2020
fur die Angabe ,alle”; Zuwanderungsjahre 1996-2017 fiir
die Angabe ,viele* und Zuwanderungsjahre 2002-2016 fiir
die Angabe ,wenige").

Bezlglich der Nachfrage, wie zufrieden die Jugendlichen
und jungen Erwachsenen mit ihrem Freundeskreis sind®®,

geben die meisten sehr gute Werte an. Zwischen Jungen
und Madchen bzw. Mannern und Frauen zeigt sich kein
Unterschied. Allerdings geben die jingeren Befragten
etwas bessere Werte an als die etwas Alteren (Effektstar-
ke des Unterschieds ES = 0,35). Je grof3er der Freundes-
kreis ist, desto zufriedener sind die Befragten mit diesem
Lebensbereich (auch unter Kontrolle der altersbedingten
Grofienunterschiede).

Die Eigenaussagen der zwdlf bis 24 Jahre alten
Befragten bestatigen die aus der Literatur bekann-
te Bedeutung des Freundeskreises als wichtigen
sozialen Kontext. Freundinnen und Freunde sind
etwa so wichtig wie die eigene Mutter und wichtiger
als andere enge Bezugspersonen. Im Durchschnitt
geben die Befragten an, zwischen vier und sechs
guten Freundinnen oder Freunde zu haben. Jin-
gere Befragte nennen etwas héhere Werte als die
alteren. Diese Altersentwicklung ist besonders bei
den Madchen zu beobachten. Keinen Geschlechts-,
dafir aber einen Altersunterschied sieht man in den
Angaben zur Zufriedenheit mit dem Freundeskreis.
Unabhangig vom Alter geben die meisten Befrag-
ten an, ,alle” ihre guten Freundinnen oder Freunde
schon lange zu kennen.

55 geantwortet werden kénnte auf sechs Stufen von ,1* flr ,sehr zufrieden” bis 6" fiir ,Uberhaupt nicht zufrieden®.
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7.2 Sozialstrukturelle Zusammensetzung von
Freundeskreisen

Zur naheren Beschreibung des Freundeskreises wird in
AID:A 2019/2020 NRW+ abgefragt wie viele der guten
Freundinnen und Freunde bestimmte Merkmale auswei-
sen. Die erfassten Merkmale kdnnen dabei zum einen in
,Merkmale der Ahnlichkeit mit dem Befragten® gruppiert
werden (,gleiche Schule, Ausbildung oder Studium®, ,glei-
ches Geschlecht®, ,gleicher Wohnort", ,kennen sich unter-
einander®) sowie in eine zweite Gruppe von der befragten
Person potenziell unabhangigen Beschreibungsmerkmalen
(»ehrgeizig in der Schule, Ausbildung, im Studium®, finan-
ziell gut gestellte Eltern “, ,arbeitslose Eltern®, ,Probleme
mit der Polizei oder dem Gesetz*). Zusatzlich wird ausfiihr-
lich der Migrationshintergrund der guten Freundinnen und
Freunde auch im Verhaltnis zu dem der befragten Person
erfasst. Diesbezugliche Ergebnisse werden im Kapitel 2
ausfuhrlicher beschrieben.

Eine Beschreibung des Freundeskreises anhand von
Merkmalen, die eine Ahnlichkeit zur befragten Person aus-
driicken, bestatigt die Homogenitat des sozialen Umfelds,
mit dem sich die Jugendlichen und jungen Erwachsenen
Nordrhein-Westfalens umgeben (vgl. Abbildung 7.3). Nur
ein Viertel von ihnen gibt an, dass keine oder wenige der
guten Freundinnen und Freunde die gleiche Schulform
besuchen, Ausbildung machen oder Studium verfolgen.
Haufigere Gelegenheiten fiir Kontakte, ahnliche Fragen
und Probleme spielen hier sicher eine wichtige Rolle.
Schule, Ausbildung oder Studium als Ort des Beginns und
Pflegens von Freundschaften wird daher auch im nachsten
Abschnitt noch einmal betrachtet. Dartiber hinaus geben
jeweils 90 % der Befragten an, alle oder viele der eigenen
guten Freundinnen und Freunde hatten das gleiche Ge-
schlecht und wurden sich untereinander auch gut kennen.
Die Daten deuten damit auf eine hohe Homogenitat der
sozialen Merkmale der Freunde und der Befragten Person
an. Im Umkehrschluss bedeutet das, dass nur wenige
Befragte in unterschiedlichen sozialen Kreisen zugleich
gute Freundinnen und Freunde zu haben scheinen. Be-
fragte, deren Eltern maximal einen Hauptschulabschluss
aufweisen, sowie diejenigen, deren Haushalt von gréReren
finanziellen Problemen berichten, geben zu einem deutlich
hoéheren Anteil an, ihre guten Freundinnen und Freunde
gehdrten auch dem anderen Geschlecht an.

Etwas weniger zentral scheint der Wohnort zu sein: 61 %
der Befragten wohnt im gleichen Wohnort wie alle oder
viele der guten Freundinnen und Freunde. Diese Befunde
unterscheiden sich in nicht zwischen den sieben sozio-
kulturellen Regionen NRWs. Erwartungsgemal berichten
Befragte in kleineren Wohnorten haufiger davon, dass
weniger ihrer guten Freundinnen und Freunde am gleichen
Ort leben als Befragte in GroR3stadte und Metropolregio-
nen. Ebenfalls erwartbar ist der Befund, dass die raum-
liche Nahe mit zunehmendem Alter der Befragten eine
weniger wichtige Rolle spielt: Bis zur Volljahrigkeit sind die
Angaben der Befragten noch sehr vergleichbar, ab dem
Alter von 19 Jahren sinkt der Anteil derjenigen leicht, die
angeben alle guten Freundinnen oder Freunde wohnten im
gleichen Wohnort; gleichzeitig steigt im frihen Erwachse-
nenalter der Anteil derer leicht, die angeben, es treffe auf
wenige oder keine der guten Freundinnen oder Freunde
Zu.

Unter den vier sozialstrukturellen Merkmalen der guten
Freundinnen und Freunde werden zwei erfasst, die eher
auf ein gunstiges soziales Umfeld schlieRen lassen und
zwei, die eher (potenziell) unglinstige Einflliisse kennzeich-
nen (vgl. Abbildung 7.4). Jeweils knapp drei Viertel der Be-
fragten gibt an, alle oder viele der eigenen guten Freundin-
nen und Freunde wiesen eher giinstige Merkmale auf wie
Ehrgeiz in Bezug auf die eigene (Aus-)Bildung (74 %) oder
finanziell besser gestellte Eltern (73 %). Nur ein kleiner
Teil der Befragten (3 % bzw. 8 %) meint, keiner der guten
Freundinnen und Freunde lasst sich so beschreiben. Um-
gekehrt sind eher wenige Jugendlich und junge Erwach-
sene der Meinung, alle oder viele ihrer guten Freundinnen
oder Freunde hatten arbeitslose Eltern (2,3 %) oder hatten
selbst Probleme mit der Justiz. Immerhin von 85 % der
Befragten wird die Aussage getroffen, keiner ihrer Freun-
dinnen und Freunde hatten arbeitslose Eltern, und von

90 %, keiner ihrer guten Freundinnen oder Freunde hatte
Probleme mit der Polizei oder dem Gericht. Erwartungsge-
mal steigt der Anteil derer mit diesen Problemen mit dem
Alter der Befragten leicht an.
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Abb. 7.3.: Ahnlichkeit guter Freundinnen und Freunde, NRW
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Anteil der Befragten 12- bis 24-jahrigen, die angaben, alle, viele, wenige oder keine ihrer guten Freundinnen und Freunde wiesen bestimmte, ihnen &hnli-
che Merkmale auf. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten.

Abb. 7.4.: Sozialstrukturelle Merkmale guter Freundinnen und Freunde, NRW
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Anteil der Befragten 12- bis 24-jahrigen, die angaben, alle, viele, wenige oder keine ihrer guten Freundinnen und Freunde wiesen bestimmte, ihnen ahnli-
che Merkmale auf. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten.

Allerdings ist der Anteil der Nennung von guten Freundin-
nen oder Freunden mit Problemen mit der Justiz sowie
mit arbeitslosen Eltern auch erhéht bei Befragten, deren
Haushalt von grof3erer finanzieller Deprivation berichtet.
AID:A 2019/2020 NRW+ erfasst also auch Jugendliche
und junge Erwachsene in deren sozialem Umfeld sich
multiple Problemlagen kumulieren. Die unterschiedliche
Wirtschaftsdynamik in den verschiedenen soziokulturellen
Regionen Nordrhein-Westfalens ist im GroRRen und Gan-
zen hinsichtlich des Berichts zum Anteil der guten Freun-
dinnen und Freunde mit arbeitslosen Eltern erkennbar:
Die hochsten Anteile der Nennungen ,keine meiner guten

Freundinnen oder Freunde“ sind im Bergischen Land (eher
unerwartet), im Munsterland und in Stidwestfalen zu ver-
zeichnen; etwas niedriger sind die Anteile in Ostwestfalen-
Lippe, im Rheinland, in der Region Aachen und schlielich
im Ruhrgebiet. Moglicherweise kann diskutiert werden, wie
gut die Befragten Uber die Erwerbssituation der Eltern ihrer
Freundinnen und Freunde unterrichtet sind. Zugleich spie-
gelt diese Angabe sicher nicht direkt die Wirtschaftskraft
der Regionen, sondern vielmehr die soziale Komposition
und Durchmischung von Freundschaftsnetzwerken.
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Der eigene Freundeskreis setzt sich fur die Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen in Nordrhein-
Westfalen mehrheitlich aus Peers zusammen, die
der oder dem Befragten in vielerlei Hinsicht eher
ahneln. Ahnlichkeiten sind bei einem GroRteil der
guten Freundinnen und Freunde sowohl hinsichtlich
von Personenmerkmalen als auch in Bezug auf den
eigenen sozialen, kulturellen und ékonomischen
Hintergrund zu finden. Vor allem der finanzielle
Hintergrund der Eltern der guten Freundinnen und
Freunde sowie deren Erwerbstatigkeit scheint zu ge-
wissen Freundschaftsmilieus zu fiihren: Jugendliche
und junge Erwachsene, die selbst in Haushalten mit
finanziellen Problemen leben oder deren Eltern einen
weniger hohen Bildungsabschluss haben, umgeben
sich eher mit guten Freundinnen und Freunden aus
ahnlich situierten Familien. Dieses Muster intergene-
rationaler Tradierung und sozialer Verfestigung von
Benachteiligungslagen wie auch Privilegierung ist
dabei auch raumlich mitbedingt.

7.3 Wege und Formate des Kennenlernens und
Kontakthaltens

Parallel zur Erfassung der Merkmale des Freundeskreises
wurden in AID:A 2019/2020 NRW+ weitere Fragen dazu
gestellt, auf welche Weise man seine guten Freundinnen
und Freunde kennengelernt hat und auf welchen Kontakt-
wegen diese Freundschaften gepflegt werden. Ergebnisse
zu diesen Fragen, die an die Befragten ab dem Alter von
zwolf Jahren gestellt wurden, sind Gegenstand dieses
Abschnitts.

Wie weiter oben dargestellt ist, gibt die Gberwiegen-

de Mehrheit der Befragten an, die meisten ihrer guten
Freundinnen und Freunde schon langer zu kennen.
Ubliche Orte und Wege des Kennenlernens sind dabei
Alltagsgelegenheiten wie etwa in der Schule, im Studium,
bei der Ausbildungs- oder Arbeitsstelle, Uber gemeinsame

Freunde oder Freizeitaktivitaten bzw. in der Nachbarschaft.

Speziell in den letzten Jahren kénnten auch virtuelle Be-
gegnungsorte eine wichtige Rolle spielen und man seine
guten Freundinnen und Freunde auch online erstmalig
treffen und kennenlernen. Die Antworten der Befragten auf
diese flinf Wege sind in Abbildung 7.5 dargestellt. In der
Grafik beinhaltet sind Ergebnisse getrennt fiir Madchen
bzw. Frauen und Jungen bzw. Manner in Nordrhein-West-
falen. Vor allem hinsichtlich der Schule, dem Studium, der
Ausbildungs-, oder Arbeitsstelle sind sich die Befragten
einig: Die meisten geben an, alle oder viele ihrer guten
Freundinnen und Freunde dort kennengelernt zu haben.
Noch etwas einiger sind sich die Befragten darin, dass ein
Uberwiegender Anteil angibt, keine der guten Freundinnen

oder Freunde online kennengelernt zu haben. Nur 11 %
der Jungen bzw. Manner und 10 % der Madchen bzw.
Frauen haben wenige, viele oder alle guten Freundinnen
oder Freunde online kennengelernt. Deutliche Unterschie-
de zwischen den Madchen und Jungen bzw. Frauen und
Mannern zeigen sich auerdem noch im Anteil derer, die
angeben, sie hatten keine ihrer guten Freundinnen bzw.
keinen ihrer guten Freunde Uber gemeinsame Freizeit-
aktivitdten kennengelernt. Mannliche Befragte kniipfen
demnach haufiger Kontakte im Rahmen gemeinsamer
Freizeitaktivitaten, die zu guten Freundschaften werden,
als weibliche Befragte.

Die Ergebnisse sind relativ robust gegen Alterseinfllisse.
Tatsachlich nennen nur die 12- bis 15-Jahrigen sowie die
20- bis 24-Jahrigen zu einem etwas hoheren Anteil, mehr
Freundinnen und Freunde in der Nachbarschaft kennenge-
lernt zu haben. Mdglicherweise zeigt sich hier fur die jun-
gere Altersgruppe zunachst die Gelegenheit des sozialen
Nahraums wahrend der Kindheit und Jugend und bei der
alteren Gruppe eher die Ortspraferenz bei der Auswahl der
ersten eigenen Wohnung.

Weitere systematische Zusammenhange der Kennenlern-
wege mit dem Alter zeigen sich nicht. Auch die Analysen
anderer Personen- oder Familien- bzw. Haushaltsmerk-
male ist wenig ergiebig. Weder das Geschlecht oder der
Migrationshintergrund der befragten Person, noch ihr eige-
ner oder der Bildungshintergrund der Eltern hangen damit
zusammen, wo und wie die Personen ihre guten Freundin-
nen und Freunde kennenlernen. Die Muster unterscheiden
sich auch nicht in den verschiedenen Regionen Nordrhein-
Westfalens. Lediglich die Angaben des Haushalts zur
finanziellen Deprivation scheint als relevant durch. Im Ver-
haltnis geben Befragte aus Haushalten, die in irgendeiner
Art von finanziellen Einschrankungen berichten, an, dass
sie einen geringeren Anteil ihrer Freundinnen oder Freun-
de in der Schule, im Studium, in der Ausbildungs- oder
Arbeitsstatte oder bei gemeinsamen Freizeitaktivitaten
kennengelernt haben als Befragte in Haushalten, die keine
Marker fir finanzielle Deprivation aufweisen. Dagegen
stellen die Nachbarschaft und gemeinsame Freundinnen
und Freunde einen wichtigeren Zugangsweg dar. Dies
deutet dreierlei an: Zum einen scheinen Nachbarschaften
vor allem fur die Freundschaftsnetzwerke von Befragten
mit gréReren 6konomischen Problemen eine Rolle zu spie-
len. Méglicherweise spielt hier sozialraumliche Solidaritat
eine wichtige Rolle. Fur die Freundschaftsnetzwerke der
anderen Befragten nehmen Schule, Ausbildungs- oder Ar-
beitsstatte eine Rolle bei der sozialen Durchmischung ein.
Zugleich markieren die Daten einen Trend hin zu interge-
nerationaler Verfestigung dieser Prozesse.
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Abb. 7.5.: Wege des Kennenlernens, NRW
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Anteil der Befragten, die angaben, alle, viele, wenige oder keine ihrer guten Freude auf bestimmten Wegen kennengelernt zu haben (12- bis 24-Jahrige).

Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren einfache Standardfehler.

Abb. 7.6.: Haufigkeiten Treffen gute Freundinnen und Freunde, NRW
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Anteile der 12- bis 17-jahrigen und 18- bis 24-jahrigen Befragten, die angeben, ihre guten Freundinnen und Freunde in bestimmter Haufigkeitsfrequenz

treffen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren einfache Standardfehler.

Perspektivisch kann das zu lokalen, sozial-strukturell Wahrnehmung des ,Abgehangtseins* einer kleinen Gruppe
homogenen Netzwerken fliihren, die sowohl sozial als gegenuber allen anderen zu verfestigen.
auch lokal oder gar regional das Potenzial tragen, eine
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Jenseits der Wege des ersten Kennenlernens kénnen mit
AID:A 2019/2020 NRW+ auch die Kontakthaufigkeit und
-orte der Jugendlichen und jungen Erwachsenen unter-
sucht werden. In Abbildung 7.6 ist angetragen, wie haufig
die Jugendlichen und jungen Erwachsen in Nordrhein-
Westfalen ihre guten Freundinnen und Freunde treffen. Die
Alterstrennung wurde vorgenommen, weil anzunehmen
war, dass sich die Zeiteinteilung der beiden Altersgrup-
pen moglicherweise unterscheiden kénnte. Tatsachlich
zeigen die Ergebnisse kleine Alters- sowie punktuelle
Geschlechtsunterschiede. Die Gruppe der Jugendlichen,
die angibt, ihre guten Freundinnen oder Freunde taglich
zu treffen, ist etwas grofer als die Vergleichsgruppe unter

Abb. 7.7.: Kontakthaufigkeit verschiedene Orte 12-17J, NRW
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den jungen Erwachsenen — insbesondere bei den weibli-
chen Befragten. Die alteren Befragten geben dagegen zu
einem etwas hdheren Anteil als die jungeren an, ihre guten
Freundinnen und Freunde ein- bis zweimal pro Woche zu
treffen. Nur sehr kleine Anteile der Befragten beider Alters-
gruppen treffen ihre guten Freundinnen und Freunde selte-
ner als ein bis zweimal pro Monat oder nie. Bei genauerer
Betrachtung vor allem der jingeren Altersgruppe zeigt sich
der kleine Unterschied, dass mannliche Befragte zu einem
etwas hoheren Anteil ihre guten Freundinnen und Freunde
mehrmals pro Woche treffen, weibliche Befragte dagegen
eher nur ein bis zweimal pro Woche.
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Anteil der 12- bis 17-jahrigen mannlichen und weiblichen Befragten, die ihre guten Freundinnen und Freunde mit verschiedener Haufigkeit an bestimmten
Orten treffen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren einfache Standardfehler.

Auch die Orte des Treffens werden fir die beiden Alters-
gruppen der Jugendlichen und der jungen Erwachsenen
getrennt ausgewertet. Fir die moglichen Treffpunkte ,an
offentlichen Orten®, ,im Kino, Theater oder Konzert®, ,in
Cafés, Bars, Kneipen oder Clubs®, ,in Schule, Ausbildung,
Studium oder Arbeit*, ,in Verein, Jugendgruppe oder
Jugendzentrum® und ,zu Hause" wird abgefragt, wie haufig
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an AID:A ihre guten
Freundinnen oder Freunde dort treffen. Die Ergebnisse fir
die zwdlf bis 17 Jahre alten Befragten sind in Abbildung
7.7 dargestellt. Mit viel Abstand gibt der grof3te Anteil der
Jugendlichen an, ihre guten Freundinnen und Freunde tag-
lich in der Schule, (dem Studium,) der Ausbildungs- oder
Arbeitsstelle zu treffen (>= 80 %). Die Angaben zu allen
anderen Orten sind deutlich heterogener. Recht vermischt

sind die Angaben zur Haufigkeit des Treffens zu Hause
und an offentlichen Orten: sehr selten gaben die Jugendli-
chen an, dies seien tagliche Treffpunkte, nur wenige treffen
ihre guten Freundinnen oder Freunde dort nie. Auf die
beiden Kategorien im Kino, Theater oder Konzert sowie

in Cafés, Kneipen oder Clubs antworten kaum Jugend-
liche, ihre guten Freundinnen oder Freunde dort taglich
oder mehrmals pro Woche zu treffen; allerdings geben

11 % bis 37 % an, sich dort 1-2 Mal pro Woche oder 1-2
Mal pro Monat zu treffen. Fur 31 % bis 42 % der Jugendli-
chen ist das nie ein Treffpunkt mit den guten Freundinnen
oder Freunden. Treffen in Vereinen, Jugendgruppen oder
Jugendzentren sind fiir 29 % der Madchen und 43 % der
Jungen der Jugendliche durchaus 1-2 Mal oder mehrmals
die Woche Ublich, fiir 61 % der Madchen sowie 42 % der
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Jungen jedoch nie (eine ausfihrliche Analyse der Nutzung
dieser Begegnungsorte ist zudem in Kapitel 10 zu finden).
Bei genauerer Betrachtung zeigen sich weitere kleinere
Geschlechtsunterschiede bei den jugendlichen Befragten:
So treffen Madchen und junge Frauen ihre Freundinnen
oder Freunde etwas haufiger in Cafés, Bars, Kneipen oder
Clubs sowie zu Hause. An 6&ffentlichen Orten treffen sich
weniger Madchen taglich oder mehrmals pro Woche als
dies Jungen tun, jedoch treffen sich deutlich mehr als die
Halfte der Madchen mindestens ein- bis zweimal im Monat
an solchen Orten.

In Abbildung 7.8 sind die Haufigkeitsangaben der jungen
Erwachsenen zu potenziellen Treffpunkten mit ihren guten
Freundinnen und Freunden angetragen. Auf den ersten
Blick zu erkennen ist, dass der Verein, die Jugendgruppe
oder das Jugendzentrum fir die 18 bis 24 Jahre alten
Befragten im Vergleich zu den jingeren Jugendlichen nur
noch eine untergeordnete Rolle spielen. Mehr als zwei
Drittel geben an, sich dort nie mit guten Freunden oder
Freundinnen zu treffen. Ebenfalls relativ hohe Anteile auf
der Antwortalternative, sich dort nie zu treffen, erfahren die
Schule, das Studium, die Ausbildungs- oder Arbeitsstatte
sowie das Kino, das Theater oder ein Konzert (jeweils ein
Drittel oder knapp darunter). Fur 6ffentliche Orte, Cafés,
Bars, Kneipen oder Clubs, sowie flir zu Hause ist die hau-
figste Antwortkategorie fur Kontakte mit guten Freundinnen
oder Freunden ein bis zweimal pro Monat. Auch bei den
jungen Erwachsenen sind kleine Unterschiede zwischen
Frauen und Mannern zu erkennen: Junge Frauen treffen
ihre Freundinnen oder Freunde etwas haufiger in der
Schule, Ausbildung, Studium oder Arbeitsstelle als junge
Manner. An o6ffentlichen Orten verstarkt sich die Tendenz,
dass junge Frauen dort sehr selten mehrmals pro Woche
oder taglich ihre Freundinnen oder Freunde treffen, jedoch
in der deutlichen Mehrheit mindestens ein- bis zweimal

im Monat. Bei jungen Mannern dagegen gibt mit 16 %
noch eine substanzielle Minderheit an, sich mehrmals pro
Woche oder 6fter mit guten Freundinnen oder Freunden
an Offentlichen Orten zu treffen.

Der grofite Unterschied zwischen den Altersgruppen (im
Vergleich der beiden Abbildungen 7.7 und 7.8) besteht
zwischen den Orten ,in Schule, Ausbildung, Studium oder
Arbeit und ,in Verein, Jugendgruppe oder Jugendzent-
rum®. Wahrend ersterer vor allem ein taglicher Treffpunkt
fiir die Uberwiegende Mehrheit der Jugendlichen ist, spielt
die Kategorie bei den jungen Erwachsenen keine beson-
dere Rolle mehr. Zugleich treffen zwischen zwei Drittel und
drei Viertel der jungen Erwachsenen ihre guten Freundin-
nen und Freunde ,nie“ im Verein, in der Jugendgruppe
oder im Jugendzentrum, wahrend das bei gut der Halfte
der mannlichen und etwas mehr als einem Drittel der weib-
lichen Jugendlichen noch ein relevanter Treffpunkt ist.

Analysen Uber den Zeitverlauf zeigen die deutlichen
Einschrankungen im Alltag der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen wahrend der Phase der strengsten Kon-
taktbeschranken im Marz, April und Mai 2020. Vor allem
die Treffen zu Hause und an 6&ffentlichen Orten nahmen
fur beide Altersgruppen signifikant ab und erholten sich
auch nach Mai 2020 nicht. Vor allem die etwas haufigeren
Treffen der jungen Erwachsenen mit ihren guten Freun-
dinnen und Freunden in Cafés, Bars, Kneipen oder Clubs
bzw. im Kino, Theater oder Konzert nahmen wahrend des
ersten pandemiebedingten Lockdowns signifikant ab. Sie
erholten sich bis in den Sommer nur leicht. Die Treffen in
Schule, Studium, Ausbildungs- oder Arbeitsstatte kdnnen
nur lebenslagenspezifisch ausgewertet werden, was zu
sehr kleinen Fallzahlen pro Gruppe und Zeitphase flhrt.
Der erwartbare und sich in den Daten auch andeutende
deutliche Riickgang der Treffen und die nachfolgende
deutliche Erholung der Treffenshaufigkeiten in ausgewahl-
ten Kontexten sollte daher nur sehr eingeschrankt interpre-
tiert werden.

Als weitere mogliche Faktoren wurden mégliche Diffe-
renzen entlang des Bildungshintergrunds der Person und
inrer Eltern, der finanziellen Situation des Haushalts, des
kulturellen Hintergrunds der Befragten sowie der Wohn-
region in Betracht gezogen. Kleinere Unterschiede lassen
sich in diesen Analysen nur hinsichtlich der beiden Treff-
punkte ,zu Hause* und ,an 6ffentlichen Orten* ausmachen.
Befragte aus schwierigeren 6konomischen Verhaltnissen
und mit niedrigerem Bildungshintergrund treffen ihre guten
Freundinnen und Freunde eher seltener zuhause. Dage-
gen treffen sie sich haufiger mit ihnen an 6ffentlichen Orte.
Auch Personen, die selbst im Ausland geboren wurden,
treffen ihre guten Freundinnen und Freunde eher haufiger
im o6ffentlichen Raum als Personen, die selbst ebenso wie
ihre Eltern in Deutschland geboren wurden. Keine Unter-
schiede lassen sich in den verschiedenen Wohnregionen
Nordrhein-Westfalens beobachten.
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Abb. 7.8.: Kontakthaufigkeit verschiedene Orte 18-24J, NRW
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Anteil der 18- bis 24-jahrigen méannlichen und weiblichen Befragten, die ihre guten Freundinnen und Freunde mit verschiedener Haufigkeit an bestimmten

Orten treffen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren einfache Standardfehler.

Die befragten Jugendlichen und jungen Erwachsenen geben an, ihre guten Freundinnen und Freunde am haufigs-
ten in der Schule, Ausbildungs- oder Arbeitsstéatte, dem Freundeskreis oder bei Freizeitaktivitdten kennengelernt zu
haben. Offlinebegegnungen sind daher immer noch der haufigste Ursprung guter Freundschaften. Fur verschiede-
ne Personen- oder Familienmerkmale variieren die Kennenlernorte leicht, besonders fir Jugendliche aus finanziell
schlechter gestellten Haushalten ist das Wohnumfeld zuséatzlich ein wichtiger Ort, Freundschaften zu knlpfen und
zu pflegen. Die Kontakthaufigkeit in der Freizeit ist flr jingere Befragte tendenziell etwas haufiger als fir altere
Befragte, mannliche Jugendliche zeigen insgesamt die hdchsten Werte bei der Kontakthaufigkeit mit ihren guten
Freundinnen und Freunden. Im Vergleich verschiedener Treffpunkte steht fiir Jugendliche die Schule, das Studium,
die Ausbildungs- oder Arbeitsstelle im Vordergrund, fiir Altere diversifizieren sich die Orte starker aus. Zugleich tref-
fen Madchen ihre guten Freundinnen und Freunde eher weniger haufig als Jungen im Verein, dem Jugendzentrum
oder in der Jugendgruppe. Befragte ab 18 Jahre treffen ihre guten Freundinnen und Freunde eher nie an diesen
Treffpunkten. Die pandemiebedingten Einschrankungen zeigen die erwarteten Anderungen der Lebensgewohnhei-
ten. Die personlichen Treffen werden insgesamt deutlich seltener und nehmen auch nach der Phase der starksten
Kontaktbeschrankungen im Frithjahr 2020 nur im begrenzten Umfang wieder zu.
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7.4 Gemeinsame Aktivitdten

Und welchen Aktivitaten gehen Jugendliche mit ihren
guten Freundinnen und Freunden in ihrer Freizeit nach?
Fir die zwolf bis 17 Jahre alten Befragten wird erfragt,
wie die gemeinsame Zeit zwischen Online- (Abbildung
7.9) und Offlineaktivitdten (Abbildung 7.10) aufgeteilt wird.
Die Haufigkeit, mit der jugendliche Madchen und Jungen
mit ihren guten Freundinnen und Freunden Ubers Internet

Abb. 7.9.: Onlineaktivitdten mit guten Freundinnen oder Freunden, NRW
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Netzwerke Kontakt. Ein deutlicher Unterschied ist bei der
Haufigkeit gemeinsame Onlinespiele zu beobachten, fir
die Madchen zu fast drei Viertel angeben, es nie zu tun,
wahrend diese Aktivitat bei mehr als drei Viertel der Jun-
gen durchaus ublich ist.
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Anteil der 12- bis 17-jahrigen, die mit ihren guten Freundinnen und Freunden mit verschiedener Haufigkeit Onlineaktivitdten durchfiihren. Quelle: AID:A
2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren einfache Standardfehler.

Zu ahnlichen geschlechtsspezifischen Unterschieden in
der Mediennutzung, die sich schon friih anbahnen, kommt
auch eine Langsschnittstudie in Berlin (M6Rle, 2012).

Die JIM-Studien (Rathgeb & Schmid, 2019, 2020) wei-
sen ebenfalls in diese Richtung. Wahrend der Phase des
ersten pandemiebedingten Lockdowns im Friihjahr 2020
nahmen diese Aktivitaten nur leicht und statistisch nicht

gegen den Zufall abzusichern signifikant zu. Unter den
Offlineaktivitaten zeigen sich kaum Unterschiede zwischen
Madchen und Jungen. Allerdings geben die Madchen von
sich an, deutlich haufiger Uber personliche Dinge zu reden
und etwas haufiger ,rumzuhangen, zu chillen oder nichts
zu tun“ als die Jungen es nennen.
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Abb. 7.10.: Offlineaktivitdten mit guten Freundinnen oder Freunden, NRW
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Anteil der 12- bis 17-jahrigen, die mit ihren guten Freundinnen und Freunden mit verschiedener Haufigkeit Offlineaktivitaten durchfiihren. Quelle: AID:A
2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten; Fehlerbalken markieren einfache Standardfehler.

8. Gewalterfahrung und Mobbing

Die insbesondere seit den 1990er Jahren intensivierte
schulbezogene Gewalt- und Mobbingforschung fragt
danach, wie viel Gewalt und Mobbing es an Schulen gibt,
was die Ursachen sind und was dagegen getan werden
kann. Parallel dazu gab es seit den 1990ern einen Anstieg
der medialen Abdeckung der Themen ,Schule und Gewalt*
bzw. ,Jugend und Gewalt”, wobei sich die diskursive Figur
der ,wachsenden Jugendgewalt‘ zur vorherrschenden
offentlichen Meinung entwickelt hat (Schubarth, 2010).
Schubarth gibt hier allerdings kritisch zu bedenken, dass
,Nachrichtenwert und Informationsgehalt keineswegs die
Flut an Bildern und die enorme [sic!] mediale Skandalisie-
rung® rechtfertigten, mit der ein Héhepunkt des Diskurszyk-
lus zum Thema haufig einhergeht (ebd. 9). Zugleich kdnne
das ,Abklingen der Diskussion [...] nicht mit einem Abflau-
en der Gewalt gleichgesetzt werden® (ebd., S. 12). Das
Verhaltnis von medialen Konjunkturen und empirischen
Realitaten sollte hier also besonders gewissenhaft gepruft
werden. Dabei missen sehr verschiedenartige Phanome-
ne auseinandergehalten werden. So sind etwa Amoklaufe
etwas vollig Anderes als Mobbing, obwohl beide vom
Gewaltbegriff erfasst werden, fir den die ,absichtsvolle

Schadigung von Menschen durch Menschen zentral [ist],
wobei diese in physischer oder psychischer (verbaler oder
nonverbaler) Form erfolgen kann. (ebd., S. 16).

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich hauptsachlich
auf den Bereich des Mobbings, das im internationalen Dis-
kurs als Bullying bezeichnet wird.% Fiir Mobbing ist dabei
zentral, dass eine Person (1) intentional, (2) wiederholt
und Uber langere Zeit kérperlich oder emotional von einer
anderen Person oder Gruppe bedrangt bzw. verletzt wird,
wobei (3) ein Machtungleichgewicht zwischen Tater(n)
und Opfer besteht in dem Sinne, dass sich das Opfer sehr
schwer tut, den Angriffen angemessen zu begegnen bzw.
sich zu behaupten oder der Situation zu entkommen (OI-
weus, 1994). Mobbing wird dabei typischerweise nach den
verschiedenen angewandten Tater-Strategien unterschie-
den: Es kann auf verletzendem oder herabwirdigendem
physischen Kontakt fulien (physisches Mobbing), aus dem
erniedrigenden Gebrauch von Worten (psychisches Mob-
bing, verbales Mobbing) oder aus Gesten und Mimiken be-
stehen (psychisches Mobbing, nonverbales Mobbing), wie
auch Gruppenausschluss, Ignorieren und das Verbreiten
von Geriichten oder Geheimnissen beinhalten (indirektes
psychisches Mobbing, relationales Mobbing) (vgl. ebd. und
(Fischer et al., 2020)).

56 Manchmal wird im deutschen Sprachraum eine Unterscheidung zwischen Bullying und Mobbing eingefiihrt. Dabei soll Bullying Angriffe von Einzelper-

sonen (Bully = brutaler Kerl) und Mobbing Gruppenangriffe (Mob = P&bel, Gruppe) bezeichnen. Eine weitere bisweilen gemachte Unterscheidung nutzt

den Begriff des Mobbings eher fiir nichtkérperliche Angriffe (Schubarth, 2010). Im Rahmen des vorliegenden Textes werden alle diese Phdnomene

unter dem Begriff des Mobbings subsumiert.
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Fir AID:A 2019 HS und AID:A NRW+ sei dabei auf folgen-
des Ergebnis einer Auswertung von AID:A Il hingewiesen:

,Grundsatzlich ergeben sich in der Studie geringere Vikti-
misierungs- und Delinquenzquoten und damit eine gerin-
gere Anzahl von Tatern/Taterinnen und Opfern als in ins-
besondere kriminologischen Schillerbefragungen (vgl. u.a.
(Baier et al., 2009), (Baier et al., 2010)). Dies offenbart,
dass der Erhebungskontext einen erheblichen Einfluss
sowohl auf die Aussagen zu eigener Delinquenz als auch
auf berichtete Viktimisierungserfahrungen hat und stellt die
Frage nach den Aktualisierungsmechanismen in spezifi-
schen Befragungskontexten. D.h. in Studien, in denen De-
linquenz und/oder Viktimisierung der ausschlieRRliche oder
Hauptfokus der Befragung ist, werden mehr Ereignisse in
Erinnerung gerufen, als in Studien, in denen dies neben
einer Vielzahl von anderen Themen fir den Befragten/die
Befragte vermutlich unerwartet auch zum Thema gemacht
wird.” (Willems & van Santen, 2018, S. 58)

8.1 Mobbingerfahrungen

Kinder und Jugendliche im Alter von zwdIf bis 17 Jahren
wurden in AID:A 2019/2020 NRW+ sowohl gefragt, wie oft
sie selber in den letzten Monaten von jemandem in ihrem
Alter gemobbt wurden, als auch, wie oft sie in den letzten
Monaten dabei mitgemacht haben, wenn jemand in ihrem
Alter gemobbt wurde.5” Dabei wird unterstellt, dass die
Befragten einen ahnlichen Begriff von Mobbing haben, wie
er oben skizziert wurde und beispielsweise eine einmali-
ge, aus einem Streit resultierende verbale oder korperli-
che Auseinandersetzung, einen 6konomisch motivierten
Uberfall oder einen einzelnen sexuellen Ubergriff nicht als
Mobbing werten wiirden. Um zu diesem Verstandnis von
Mobbing bei den Befragten beizutragen, ist der Frage fol-
gender Text vorangestellt: ,Wir meinen mit Mobbing, dass
jemand wiederholt und Uber einen langeren Zeitraum hin-
weg immer wieder bedroht, schikaniert, ausgegrenzt oder
runtergemacht wird.“ Dabei tragt die Hervorhebung des
Alters (Gleichaltrigkeit) in der Frage-Formulierung zusatz-
lich dazu bei, dass vernachlassigendes oder gewalttatiges

Verhalten der Eltern oder anderer Erwachsener hier nicht
als Mobbing verstanden werden soll. Die Antwortkategori-
en lauten ,taglich“, ,mehrmals pro Woche*, ,ein- bis zwei-
mal pro Woche*, ,ein- bis zweimal pro Monat", ,seltener*,
,nie“ und ,mdchte ich nicht beantworten®. Letztere Antwort-
kategorie hat dabei in AID:A 2019/2020 NRW+ keine der
816 befragten Personen gewahlt. Auch eine verweigerte
Antwort wurde fur keine Person registriert. Die ersten

drei Kategorien wurden fir die folgenden Auswertungen
unter dem Label ,ein bis zweimal pro Woche oder ofter”
zusammengefasst.

Abbildung 8.1 zeigt, dass Madchen und Jungen Uber die
Alterskategorien hinweg in ihrer iberwiegenden Mehrzahl
(etwa 4/5) angeben, in den letzten Monaten nie gemobbt
worden zu sein, wobei sich kaum signifikante Unterschie-
de finden lassen. Einzig 16- bis 17-jahrige Madchen liegen
mit 7 % in der Kategorie ,ein bis zweimal pro Woche oder
ofter” statistisch signifikant Gber ihren mannlichen Alters-
genossen mit 1 %. Ansonsten bleiben die Unterschiede
—auch wenn man die Geschlechter zwischen zwdlf und

17 Jahren aggregiert miteinander vergleicht — im Rahmen
erwartbarer Stichprobenschwankungen (fiir das restliche
Deutschland ergibt sich eine leichte, aber signifikante
Mehrheit an Madchen gegenlber Jungen, die von Mobbin-
gerfahrungen berichten). Insgesamt wéhlen gut 18 % eine
Antwort, die darauf schlieen lasst, dass Mobbing min-
destens einmal in den letzten Monaten erlebt wurde (20 %
fiir das restliche Deutschland). Dieser Wert liegt deutlich
unter dem, der 2010 im Bericht ,Kinder und Jugendliche

in Deutschland: Gewalterfahrungen, Integration, Medi-
enkonsum® (Baier et al., 2010, S. 207) berichtet wurde.
Dort gaben 29,6 % der Befragten an, schon mindestens
einmal in ihrem Leben gemobbt worden zu sein, obwohl
die Fragestellung dort kdrperlich verletzende Ubergriffe ex-
plizit ausschloss und somit enger gefasst war.5® Allerdings
wurde bei Baier et al. auch nicht nach den letzten Monaten
gefragt, sondern danach, ob Mobbing schon jemals erlebt
wurde. Etwa 1,4 % der in AID:A 2019/2020 NRW+ Befrag-
ten gibt an, mindestens wochentlich gemobbt zu werden.

57 So lange noch persoénliche Interviews durchgefiihrt wurden, sind die Fragen zum Thema Mobbing/ schlechte Erfahrungen/ Gewalterfahrungen im Rah-

men des ,stillen Teils* gestellt worden. Das bedeutet, dass den Befragten ein Laptop zugewandt wurde und sie die dort erscheinenden Fragen lesen

und die Antworten anklicken konnten. Dabei sollte dem antwortenden Kind bzw. Jugendlichen im besten Fall niemand zusehen, auch nicht die Eltern.

Im Rahmen der veranderten Situation durch Corona wurde die Erhebung allerdings vollstéandig auf Telefoninterviews umgestellt, was dazu fiihrte, dass

die entsprechenden Fragen nicht mehr in diesem Sinne still abgefragt werden konnten.

58 Die Formulierung lautete: ,Eine oder mehrere Personen haben dich Uber einen langeren Zeitraum hinweg wiederholt schikaniert, benachteiligt, ausge-

grenzt oder verbal herabgesetzt, ohne dich dabei kdrperlich zu verletzen.”
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Abb. 8.1.: Mobbingerfahrungen nach Alter, NRW
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Angaben von 12- bis 17-Jahrigen zur Frage, wie haufig sie in den letzten Monaten gemobbt wurden, differenziert nach dem Alter. Quelle: AID:A 2019 HS
und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abb. 8.2.: Mobbingerfahrungen nach Schulart, NRW
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2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.
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Etwas deutlichere Unterschiede als zwischen den Ge-
schlechtern ergeben sich fiir verschiedene Schultypen
(siehe Abbildung 8.2). Hier zeichnet sich eine leichte Ten-
denz dazu ab, dass Mobbing seltener wird, je hdher der
besuchte Schultyp ist. Wahrend 28 % der befragten Schu-
lerinnen und Schuler aus Hauptschulen angeben, schon
Mobbingerfahrungen im abgefragten Zeitraum gemacht zu
haben, tun dies nur 14 % der Schilerinnen und Schuler
auf Gymnasien. Auf berufsbildenden Schulen scheint die
Lage diesbeziiglich am wenigsten akut zu sein. Das Ant-
wortverhalten von Kindern und Jugendlichen auf Férder-
schulen weicht in besonderer Weise vom Antwortverhalten
der Ubrigen Befragten ab. Die Uberwiegende Mehrheit von
86 % gibt an, Mobbingerfahrungen gemacht zu haben.

In Rechnung zu stellen ist dabei die geringe Anzahl der
befragten Forderschilerinnen und Férderschiiler (n =

9). Die Deutlichkeit des Ergebnisses macht es dennoch

wahrscheinlich, dass Forderschulerinnen und Forderschi-
ler auch bei einer hypothetischen Vollerhebung deutlich
von den anderen abweichen wirden. Fir das restliche
Deutschland weicht das Antwortverhalten dieser Gruppe
zwar weniger stark ab, dennoch ist auch hier mit 45 % der
Anteil an Schiilerinnen und Schiilern an Forderschulen,
der Mobbingerfahrungen berichtet, auffallig grof (n = 39).
Denkbar ist dabei, dass diese Gruppe schlicht deutlich
haufiger Mobbing erlebt. Moglich wére jedoch auch, dass
Effekte der sozialen Erwlnschtheit und der Scham, welche
Mobbingopfer behaupten lassen, noch nie Erfahrungen mit
Mobbing gemacht zu haben (auch trotz ,stiller* Erhebung),
bei dieser Gruppe weniger stark wirksam sind. Zu welchen
Teilen das Ergebnis von diesen beiden Einflussgréfien
hervorgerufen wird, muss an dieser Stelle unbeantwortet
bleiben.

Abb. 8.3.: Mobbingerfahrungen nach dem Vorliegen einer Behinderung/ Beeintrachtigung, NRW
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Angaben von 12- bis 17-Jahrigen zur Frage, wie haufig sie in den letzten Monaten gemobbt wurden, differenziert nach der Angabe, ob eine Beeintrachti-

gung oder Behinderung vorliegt. 34 Falle mit Behinderung/ Beeintrachtigung. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren

einfachen Standardfehler.
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Abb. 8.4.: Mobbingerfahrungen nach sexueller Orientierung, NRW
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Sexuelle
Orientierung

i
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heterosexuell
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Angaben von 12- bis 17-Jahrigen zur Frage, wie haufig sie in den letzten Monaten gemobbt wurden, differenziert nach der sexuellen Orientierung. 41 Félle

nicht heterosexuell. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Kinder und Jugendliche zwischen zwolf und 17 Jahren,
die angeben, eine Behinderung oder Beeintrachtigung

zu haben, geben mit 44 % signifikant haufiger an, in

den letzten Monaten gemobbt worden zu sein, als ihre
Altersgenossen mit 16 %. (vgl. Abbildung 8.3). Mit 11 %
gibt eine substanzielle Minderheit jener mit Behinderung
oder Beeintrachtigung sogar wochentliches oder tagliches
Mobbing an (dieselbe Tendenz zeigt sich fiir das restliche
Deutschland).

Auch in Bezug auf die sexuelle Orientierung gibt es die
Tendenz, dass nicht heterosexuelle Kinder und Jugendli-
che haufiger Mobbingerfahrungen berichten als heterose-
xuelle (vgl. Abbildung 8.4). Der Trend zeigt sich auf Basis
einer groReren Datenlage und statistisch besser abgesi-
chert auch fur das restliche Deutschland. Aulerdem be-
richten Kinder und Jugendliche aus besonders deprivierten

Haushalten 6fter Mobbingerfahrungen als jene aus nicht
oder weniger deprivierten Haushalten. Keine signifikanten
Unterschiede konnten bezuglich der Migrationsgeneration
und der Religionszugehdrigkeit festgestellt werden.

Mobbingtaterschaft in den letzten Monaten wird mit 13 %
etwas seltener angegeben als Mobbingopferschaft (18 %,
siehe oben). Das scheint ein Missverhaltnis, denn typi-
scherweise werden Einzelpersonen von kleinen Gruppen
gemobbt (Olweus, 1994, S. 1173). Es sollte also insge-
samt mehr Tater als Opfer geben.>® Jungen bekennen sich
mit 18 % deutlich haufiger dazu, in den letzten Monaten
gemobbt zu haben als Madchen mit 9 %. Haufigere
Teilnahme an Mobbing (ab ein bis zweimal pro Woche)
wird nur von etwa 1,5 % der Madchen und von 2,7 % der
Jungen berichtet (vgl. Abbildung 8.5).

59 Natirlich kdnnte man Szenarien erdenken, in denen diese Zahlen die Empirie korrekt widerspiegeln. So kdnnte es beispielsweise eine kleine Gruppe
von zwei bis drei Tatern geben, die sich wéchentlich ein neues Opfer sucht. So waren am Ende des Monats vier Personen von zwei bis drei gemobbt
worden. In diesem Fall missten die wenigen Mobber aber erstens deutlich héhere Mobbingfrequenzen angeben, zweitens scheinen solche theoreti-

schen Szenarien nicht als Regelfall plausibel zu sein, da es oft stabilere Opfer-Tater-Beziehungen gibt. Wahrscheinlicher scheint, dass Opfer bestimm-

tes Verhalten als Mobbing identifizieren, welches Tater noch nicht als solches klassifizieren bzw., dass Mobbingtaterschaft seltener zugegeben wird als

Mobbingopferschaft.
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Abb. 8.5.: Mobbingtaterschaft nach Alter, NRW
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Angaben von 12- bis 17-Jahrigen zur Frage, wie haufig sie in den letzten Monaten dabei mitgemacht haben, wenn jemand ihres Alters gemobbt wurde,

differenziert nach dem Alter. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Die Uberwiegende Mehrzahl der 12- bis 17-Jahrigen in AID:A 2019/2020 NRW+ gibt an, in den letzten Monaten
keine Mobbingerfahrungen gemacht zu haben. Die Zahlen fiir Mobbingerfahrungen liegen dabei niedriger als in
Studien, die sich thematisch auf diesen Bereich konzentrieren. Dennoch gibt eine substanzielle Minderheit von
etwa 18 % an, in den letzten Monaten gemobbt worden zu sein. 1,4 % geben gar an, dass sie das mindestens
wochentlich erleben. An Foérderschulen und Hauptschulen scheint das Problem weiter verbreitet zu sein als auf ho-
heren Schulen. Eine genauere Untersuchung der Mobbing-Situation an Hauptschulen und an Forderschulen wird
wegen geringer Fallzahlen (insbesondere bei den Férderschulkindern) angeraten. AulRerdem sind Kinder mit Be-
hinderungen oder Beeintrachtigungen signifikant haufiger betroffen. Eine leicht erhéhte Gefahr, Opfer von Mobbing
zu werden, scheint auch mit einer nicht heterosexuellen Orientierung einher zu gehen und damit, aus einem stark
deprivierten Haushalt zu stammen. Mobbingtaterschaft wird seltener berichtet als Mobbingopferschaft, wobei das
Missverhaltnis von berichteter Tater- und Opferschaft darauf hindeutet, dass die Hemmnisse, Mobbingtaterschaft
zu berichten, noch grofer sind als jene, Mobbingopferschaft zu berichten bzw. darauf, dass das selbe Verhalten
von Téatern seltener als Mobbing qualifiziert wird als von Opfern.

8.2 Unterstiitzung nach Mobbing Hilfe dann auch als hilfreich empfunden wird. In AID:A
2019/2020 NRW+ gaben 62 % der Betroffenen an, dass
Mobbing geht einher mit einem erhéhten Risiko ,fur aka- sie durchaus mit Personen oder Stellen darliber geredet

demische LeistungseinbufRen und Schulvermeidung, aber und Unterstitzung gesucht haben. Davon gaben wiederum
auch fir Depressivitat, Suizidalitat und psychosomatische 91 % an, dass sie die Unterstlitzung als hilfreich erfahren
Beschwerden” (Fischer et al., 2020, S. 57) und gehért ,[g] haben. Bei der Suche nach Hilfe zeigt sich ein deutlicher
lobal betrachtet [...] zu den fihrenden Risikofaktoren fur Unterschied zwischen weiblichen und mannlichen Befrag-
psychische Erkrankungen® (ebd.). Gerade vor diesem ten (vgl. Abbildung 8.6).

Hintergrund scheint es wichtig, danach zu fragen, ob sich

Betroffene Hilfe gegen Mobbing suchen und ob diese
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Abb. 8.6.: Unterstiitzung nach Mobbing, NRW
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welche die Unterstiitzung als hilfreich erfahren haben (rechts). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen

Standardfehler.

Die deutliche Mehrheit der Madchen und jungen Frauen
versucht, Unterstutzung zu finden, Jungen und junge
Manner tun dies nur in knapp der Halfte der Falle. Die
leichte Tendenz, dass letztere— so sie doch versuchen,
sich Unterstlitzung zu suchen — diese Unterstiitzung etwas
seltener auch als hilfreich erfahren, ist statistisch nicht vom
Zufall abzusichern.

Abbildung 8.7 zeigt dabei, an wen sich jene wenden, die
nach Unterstiitzung suchen. Die deutliche Mehrheit zieht
Mitglieder der eigenen Familie ins Vertrauen. Knapp die
Halfte wendet sich auRerdem an eigene Freunde. Jedoch
spielt auch die Gruppe der Vertrauenslehrkrafte, Schul-
sozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter, Therapeu-
tinnen und Therapeuten mit 45 % eine wichtige Rolle als
Anlaufstelle. Beratungsstellen oder andere Personen oder
Stellen spielen dagegen nur eine sehr untergeordnete
Rolle. Diejenigen, die ausschlieRlich auf private Formen

der Unterstltzung bauen (Familie oder Freunde), berich-
ten in etwa 92 % der Falle, dass sie die Unterstiitzung

als hilfreich empfunden haben. Der (geringe) Anteil von
Personen, die sich ausschlieRlich an institutionelle Formen
der Unterstlitzung gewandt haben (Vertrauenslehrkraf-

te, Beratungsstellen etc.), berichtet in AID:A 2019/2020
NRW+ ausnahmslos davon, dass dies als hilfreich erfah-
ren wurde. Diejenigen, die sowohl nach institutioneller als
auch privater Unterstlitzung gesucht haben, liegen bei 88
%. Die Unterschiede liegen dabei im Rahmen der erwart-
baren Stichprobenschwankungen, sodass sich kein klares
Muster ergibt, bei welchen Anlaufstellen am ehesten die
Erfahrung von Hilfe gemacht wird. Alle Anlaufstellen schei-
nen diesbezlglich jedoch recht erfolgsversprechend.®°

60 Erfolgsfaktoren fir erfolgreiche Mobbingpravention und -intervention durch Lehrkdrper, Eltern und andere mdégliche Beteiligte werden beispielsweise
behandelt in (Bilz et al., 2017; Harcourt et al., 2014; Melzer et al., 2011; Ttofi & Farrington, 2011; Williford, 2015).
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Abb. 8.7.: Anlaufstellen nach Mobbing-Erfahrungen, NRW
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Abgetragen sind die relativen Haufigkeiten von Nennungen verschiedener moglicher Anlaufstationen nach Mobbing durch Kinder und Jugendliche, die

Mobbingerfahrungen gemacht haben und danach Hilfe gesucht haben. Mehrfachantworten méglich. N = 88. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+,

gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Weibliche Mobbingopfer berichten in der Mehrheit davon, sich Hilfe zu suchen. Mannliche Betroffene dagegen
bleiben in knapp Uber der Halfte der Falle mit ihrem Problem alleine. Sofern Hilfe gesucht wird, sind Familie und
Freunde zentrale Anlaufstellen. Jedoch spielen auch Vertrauenslehrkrafte, Schulsozialarbeiterinnen und Schul-
sozialarbeiter, Therapeutinnen und Therapeuten eine wichtige Rolle. Unabhangig von der gewahlten Anlaufstelle
berichtet die Uberwiegende Mehrheit der Hilfesuchenden davon, dass sie die Unterstlitzung als hilfreich erfahren

haben.

8.3 Kontexte von Erniedrigungs- und
Gewalterfahrungen

Kinder und Jugendliche zwischen zwdlf und 17 Jahren
wurden danach gefragt, wie oft sie schon bestimmte
»Schlechte Erfahrungen® gemacht haben, wobei folgen-
de Items abgefragt wurden: ,Kdrperlich angegriffen oder
verprugelt®, ,Gewalt angedroht®, ,Sachen weggenommen
oder absichtlich kaputt gemacht®, ,Andere haben sich
lustig gemacht, ,Beleidigt oder beschimpft®, ,Ignoriert
oder ausgeschlossen” sowie ,Im Internet blof3gestellt und
beleidigt®. Die Antworten auf diese Fragen kdnnen dabei
einerseits manchmal eindeutig auf Mobbing schlieRen
lassen, etwa, wenn Kinder angeben, dass ihnen mehrmals
pro Woche Sachen weggenommen werden, sich tber
sie lustig gemacht wird und sie beleidigt werden. Ande-
rerseits ist die seltene Erfahrung, ignoriert zu werden,
eher kein Hinweis auf Mobbing, ebenso wie hinter einem

korperlichen Angriff eine Vielzahl an méglichen Szenarien
verborgen sein kann, die nicht sinnvollerweise mit dem
Begriff des Mobbings zu fassen waren. Einen gewissen
Hinweis geben jeweils die Orte und Kontexte, in denen die
jeweiligen konkreten Erniedrigungs- und Gewalterfahrun-
gen gemacht wurden.

Im Folgenden soll zunachst ausgewertet werden, welcher
Anteil der Befragten eine bestimmte Erfahrung schon
gemacht hat, wobei nach Differenzen zwischen den
Geschlechtern gesucht wird. Im Anschluss soll jeweils fiir
jene, welche die entsprechende Erfahrung schon machen
mussten, danach gefragt werden, in welchem Kontext sie
das erlebt haben. Die moéglichen Antworten lauten dabei:
,Mit Mitschiilerinnen und Mitschilern®, ,Mit anderen Leuten
deines Alters*, ,Mit deiner Familie® und ,anderswo* (vgl.
Abbildung 8.8).
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Abb. 8.8.: Kontexte von Erniedrigungs- und Gewalterfahrungen, NRW
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Abgetragen sind die relativen Haufigkeiten von Nennungen bestimmter Orte und Kontexte, an denen die sechs abgefragten Erniedrigungs- und Gewalter-

fahrungen gemacht werden. Keine Mehrfachantworten moglich. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen

Standardfehler.

Knapp 14 % der 12- bis 17-Jahrigen in AID:A 2019/2020
NRW+ geben an, schon mindestens einmal korperlich
angegriffen oder verpriigelt worden zu sein, wobei weib-
liche Befragte mit 10 % signifikant unter den mannlichen
(18 %) liegen. Uber zwei Drittel dieser Falle ereignen sich
dabei im schulischen Kontext. Bedenklich ist in diesem
Zusammenhang, dass 6 % von kdrperlichen Ubergriffen im
Rahmen ihrer Familie berichten. Dabei lasst die Fragestel-
lung nicht zu, die Ubergriffe eindeutig den Eltern zuzuwei-
sen, da auch korperliche Auseinandersetzungen zwischen
Geschwistern in der Familie stattfinden.

Eine Gewaltandrohung haben schon 19 % der Befragten
erlebt, wobei wiederum Jungen 6fter betroffen sind als
Madchen (m: 23 %, w: 14 %). Uber die Halfte der Falle ist
im schulischen Kontext verortet. Mit 24 % gibt der zweit-
grolte Anteil an Betroffenen an, weder im schulischen
Kontext oder von anderen Gleichaltrigen, noch in der
Familie bedroht worden zu sein, sondern ,anderswo®.

Sachen weggenommen oder absichtlich kaputt gemacht
wurden schon etwa 24 % der Befragten, Jungen berichten
auch davon ofter als Madchen (m: 27 %, w: 20 %). Diese
Erfahrung wird zu allergrof3ten Teilen im Zusammenhang

mit Mitschilerinnen und Mitschilern (74 %) bzw. mit ande-
ren Leuten desselben Alters (22 %) gemacht.

Mit 45 % gibt fast die Halfte der Befragten an, dass sie
schon erlebt haben, dass andere sich Uber sie lustig ge-
macht haben, wobei es hier keine Unterschiede zwischen
den Geschlechtern gibt. Auch das findet hauptsachlich im
Schulkontext (75 %) sowie jenseits der Schule mit Gleich-
altrigen (14 %) statt, zu 7 % auch in der Familie. Das
Ergebnis wirft hier ein Schlaglicht auf das Antwortverhalten
der Befragten: So ist nach allgemeiner Erfahrung davon
auszugehen, dass beinahe jeder Mensch — auch schon im
Alter zwischen zwolf und 17 Jahren — erlebt hat, dass sich
andere uber ihn lustig machen. Allerdings sind alle Items
als ,schlechte Erfahrung“ geframed und werden im Kontext
besonders heftiger Ereignisse wie kérperlicher Angriffe
genannt. Daher ist davon auszugehen, dass hier tendenzi-
ell nur dann zustimmend geantwortet wird, wenn emotional
deutlich belastende Ereignisse erinnert werden.

Auch beleidigt oder beschimpft wurde schon knapp die
Halfte der Befragten (46 %). Jungen scheint dies eher
zu widerfahren als Madchen (m: 52 %, w: 41 %). Auch in
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diesem Bereich spielen Schulkontext (58 %) und andere
Gleichaltrige (25 %) die grofite Rolle.

Schon ignoriert oder ausgeschlossen worden zu sein,
berichten 40 % der Befragten. Diese Art der schlechten
Erfahrung ist die einzige, bei der deutlich mehr Madchen
und junge Frauen von Betroffenheit berichten.®' Sie geben
zu 45 % an, dass sie das schon erlebt haben, wahrend die
mannlichen Befragten hier nur in 35 % der Falle entspre-
chende schlechte Erfahrungen mitteilen.

Zuletzt sei noch darauf hingewiesen, dass nur etwa 11 %
der Befragten angeben, dass sie schon im Internet blof3ge-
stellt oder beleidigt wurden (die Ergebnisse zeigen keine
relevanten Unterschiede zwischen den Geschlechtern).®2
Fir das restliche Bundesgebiet ergibt sich ein Wert von

12 %. Das medial prasente Cyber-Mobbing scheint also
nach den Daten von AID:A 2019/2020 NRW+ weniger
verbreitet zu sein als Mobbing auerhalb virtueller Kontex-
te. Es sei darauf hingewiesen, dass in der bundesweiten
JIM-Studie 2020 (Rathgeb & Schmid, 2020, S. 61) 12- bis
19-Jahrige zu 29 % folgender, sehr ahnlicher Aussage
zustimmten: ,Es hat schon mal jemand falsche oder be-
leidigende Sachen lber mich per Handy oder im Internet
verbreitet.“ Dies stellt eine deutliche Diskrepanz zu den
Antworten auf die AID:A-Frage dar, ob sie schon im Inter-
net bloRgestellt oder beleidigt wurden (12 % vs. 29 %).%

Insgesamt lasst sich festhalten, dass Kinder und
Jugendliche zwischen zwdlf und 17 Jahren in AID:A
NRW+ Erniedrigungs- und Gewalterfahrungen zu
allergré3ten Teilen im Zusammenhang mit Mitschi-
lerinnen und Mitschiilern bzw. mit anderen (etwa)
Gleichaltrigen erleben. Sie geben dabei deutlich
haufiger an, bestimmte schlechte Erfahrungen
gemacht zu haben, als sie angeben, schon einmal
Opfer von Mobbing geworden zu sein. Eine substan-
zielle Minderheit hat schon kérperliche Gewalt oder
Gewaltandrohung erlebt, die Mehrheit wurde schon
beleidigt oder beschimpft. Der Anteil an Jungen und
jungen Mannern, die bestimmte schlechte Erfah-
rungen schon gemacht haben, ist fir die meisten
abgefragten Erfahrungen hoher als der entsprechen-
de Anteil an Madchen und jungen Frauen. Einzig die
Erfahrung, ignoriert oder ausgeschlossen zu werden,
scheinen weibliche Befragte ofter zu machen. Im
Internet bloRgestellt oder beleidigt werden Madchen
und Jungen etwa gleich haufig, wobei diese Art der
schlechten Erfahrung gegeniiber Erniedrigungs- und
Gewalterfahrungen auf3erhalb des virtuellen Raums
deutlich seltener angegeben wird.

61 An dieser Stelle muss angemerkt werden, dass in der Fragebatterie die Erfahrung von Angst oder Erniedrigung durch sexuelle Belastigung oder die

Erfahrung sexualisierter Gewalt nicht abgefragt wurden.

62 Fur dieses Item wurde kein Kontext erhoben.

63 Einen Teil der Erklarung liefern die nicht genau gleichen Altersgruppen, die jeweils betrachtet wurden. Im Rahmen von AID:A 2019/2020 NRW+ wurden

12- bis 17-Jahrige befragt, in JIM 2020 12- bis 19-Jéhrige. Somit gehen 18- bis 19Jahrige nur in das Durchschnittsergebnis der JIM-Studie mit ein.

Diese Altersgruppe hat mit 36 % den hochsten Wert an bestatigenden Nennungen und erhéht den Durchschnittswert in der JIM-Studie. Jedoch haben
in JIM 2020 auch die jiingeren Altersgruppen deutlich hdhere Werte als in AID:A 2019/2020 NRW+. Eine mdgliche Erklarung hierfir kdnnte die explizite

Nennung des Handys sein, das in der Frage aus JIM 2020 zum Internet hinzutritt. So werden zwar klassische Messenger-Dienste von Jugendlichen

haufig als Internetangebote verstanden (in JIM 2020 wurden 12- bis 19-Jahrige dazu befragt, was ihre liebsten Internetangebote seien (bis zu drei
Nennungen), wobei WhatsApp mit Nennungen in 31 % der Falle auf Platz drei liegt (Rathgeb & Schmid, 2020, S. 37)), jedoch belegt dies nicht, dass

alle Jugendlichen Beleidigungen in einem (Gruppen)-Chat notwendigerweise als ,im Internet” stattfindend ansehen wirden. Die Formulierung der

Frage in JIM 2020 macht Gberdies die Deutung méglich, dass auch ein Austausch von falschen Gerlichten Uber schlichte Handy-Telefonate dazu flhrt,

dass Befragte dies als Verbreitung ,falscher Sachen per Handy “ werten und entsprechend Antworten.
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E. Ablosung und Autonomie

9. Ablosungstendenzen, Erfahrungen
ohne Eltern, erste Male

Wann das Jugendalter beginnt und wann es endet, wann
also aus Kindern Jugendliche und aus Jugendlichen junge
Erwachsene werden, wird oft an ersten Ereignissen festge-
macht. Diese werden als Zeichen einer Loslésung von den
Eltern auf verschiedenen Ebenen gewertet, wobei eine
klassische und etablierte Einteilung fiinf dieser Ebenen
unterscheidet: Eine psychische, eine emotionale/ intime,
eine kulturelle, eine raumliche und eine materielle (Hur-
relmann & Quenzel, 2016). Auch fur die Elternseite sind
die Prozesse der Verselbststandigung und Loslésung eine
Herausforderung. Oft sind Eltern von Seiten ihrer Kinder
mit einer Mischung aus starkem emotionalem Anlehnungs-
bedirfnis und ostentativer Abgrenzung konfrontiert, wobei
sie gleichzeitig Zuwendung aufbringen sowie Abldsung
fordern und zulassen missen (ebd.). Dabei hangt das
Autonomieerleben — eines der drei psychologischen
Grundbedurfnisse nach der Selbstbestimmungstheorie

der Motivation von Deci und Ryan (R. M. Ryan & Deci,
2017) — von Kindern und Jugendlichen wesentlich davon
ab, wie gut es Eltern gelingt, ihren Kindern ermutigend und
gewahrend zur Seite zu stehen. Auch Erfahrungen in der
sekundaren Sozialisationsinstanz Schule wirken pragend.
Das Autonomieerleben steht dabei in direktem Zusam-
menhang mit der Entwicklung von Selbststéndigkeit und
Eigenverantwortung (Guglhér-Rudan & Langmeyer, 2021)
und damit auch mit einer erfolgreichen Ablésung von

den Eltern. Kapitel 9.1 beschaftigt sich zunachst mit dem
Autonomieerleben von Kindern (neun bis elf Jahre) in der
Familie und in der Schule. Kapitel 9.2 untersucht die Auto-
nomie in der Freizeitgestaltung von Kindern (neun bis elf
Jahre). Kapitel 9.3 gibt daraufhin einen Uberblick (iber eine
Reihe von ersten Malen und verschiedenen Aktivitaten
ohne Eltern, die im Altersverlauf und Uber verschiedene
Gruppen miteinander verglichen werden, wobei Zusam-
menhange zu den Mustern aus den Kapiteln 9.1 und 9.2

herausgearbeitet werden sollen und bestimmte Aktivitaten
als Indikatoren fir fortschreitende psychische und kultu-
relle Loslosung gewertet werden. Kapitel 9.4 befasst sich
mit der emotionalen/ intimen Loslésung im Kontext einer
Betrachtung erster fester Partnerschaften von Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen. Die Ebene der rdumlichen
Loslésung findet in Kapitel 9.5 Beachtung, in dem die
Daten zu ersten Auszligen aus dem Elternhaus ausgewer-
tet werden. Zuletzt beleuchtet Kapitel 9.6 die Schritte der
finanziellen Losldsung bzw. die Varianten von finanzieller
Abhangigkeit, in welcher sich junge Erwachsene oft auch
noch lange nach ihrem Auszug befinden. Die Progression
der Darstellung orientiert sich dabei grob an der typischen
Abfolge der Ablésungsschritte im Verlauf der kindlichen
und jugendlichen Entwicklung, an deren Anfang zumeist
psychische und kulturelle Abldsung stehen, rdumliche

und finanzielle Ablésung dagegen haufig erst viele Jahre
spater folgen.

9.1 Autonomieerleben in Schule und Familie

Um das Autonomieerleben von Kindern zu erfassen,
wurden in AID:A 2019 HS und AID:A NRW+ auch 9- bis
11-Jahrige selbst befragt. Dies soll Verzerrungen bei der
Einschatzung des kindlichen Autonomieerlebens durch
Erwachsene bzw. durch Eltern vorbeugen und die genuine
Kinderperspektive berticksichtigen. In Anlehnung an Gas-
teiger Klicpera (2003) wurden zur Messung des Autono-
mieerlebens in der Familie drei ltems erhoben: Ermutigung
der Kinder durch die Eltern, 1. eigene Entscheidungen zu
treffen, 2. Dinge selbst zu machen und auszuprobieren, 3.
die eigene Meinung zum Ausdruck zu bringen. Dieselben
Items wurden auch zur Erfassung des Autonomieerlebens
in der Schule erhoben, wobei in diesem Kontext nach der
Ermutigung durch die Lehrerinnen und Lehrer gefragt
wurde. Die Kinder konnten dabei in Bezug auf die Ermu-
tigung durch ihre Eltern aus den vier Antwortkategorien
Lmmer oder fast immer*, ,Oft, ,Selten“ und ,Nie“ wahlen.
Bezuglich der Ermutigung durch ihre Lehrerinnen und
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Lehrer standen Ihnen die Antwortkategorien , Trifft voll und
ganz zu®, ,Trifft eher zu®, ,Trifft eher nicht zu* und , Trifft
Uberhaupt nicht zu“ zur Verfugung. Fur die folgenden Dar-
stellungen wurden die Antworten ,Selten” und ,Nie“, sowie
» 1rifft eher nicht zu®“ und , Trifft Glberhaupt nicht zu“ jeweils
zusammengefasst.

Abbildung 9.1 bildet das Antwortverhalten der Kinder im
Vergleich zwischen AID:A 2019/2020 NRW+ und dem
restlichen Deutschland in Bezug auf ihre Eltern ab. Dabei
ist das Antwortverhalten fir jedes ltem abgetragen sowie
eine Skala, die sich aus den drei ltems errechnet.®* Ab-
bildung 9.2 folgt derselben Logik, zeigt aber das Antwort-
verhalten der Kinder bezuglich der erlebten Ermutigung
durch Lehrerinnen und Lehrer. Kinder in AID:A 2019/2020
NRW+ berichten dabei substanziell haufiger von beson-
ders ausgepragtem Autonomieerleben in der Familie (60
%) als Kinder im restlichen Deutschland (47 %). Nur eine

Abb. 9.1.: Autonomieerleben in der Familie, NRW - D

Minderheit von 4 % (AID:A 2019/2020 NRW+) bzw. 5 %
(restliches Deutschland) gibt an, in der Familie nur sehr
wenig Ermutigung zur Autonomie zu erfahren. Fir den
Schulkontext zeigen sich keine signifikanten Unterschiede
zwischen AID:A 2019/2020 NRW+ und dem restlichen
Deutschland, wobei auch hier Antworten eher selten sind,
die auf ein besonders defizitares Autonomieerleben hin-
weisen, wahrend sehr gutes Autonomieerleben von 53 %
der Kinder berichtet wird.

Es zeigt sich ein deutlicher Zusammenhang des Autono-
mieerlebens in der Familie nach Schultyp (vgl. Abbildung
9.3). Kinder, die ein Gymnasium besuchen, berichten hau-
figer von ausgepragtem Autonomieerleben in der Familie
als Kinder in Realschulen und deutlich haufiger als Kinder
in Hauptschulen.® Férderschulkinder geben ein besonders
geringes Autonomieerleben im Kontext ihrer Eltern an.
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Abgetragen sind die Anteile fiir die verschiedenen Antwortkategorien. Skala: Den Antwortkategorien der drei ltems werden numerische Werte zugeordnet:

Lmmer oder fast immer” = 3, ,Oft* = 2, ,Selten” oder ,Nie“ = 1. Aus den drei ltems wird ein Mittelwert berechnet. Ergebnisse kleiner als 1,5 werden als 1 ge-

wertet, Ergebnisse kleiner als 2,5 werden als 2 gewertet, Ergebnisse ab 2,5 werden als 3 gewertet. Siehe dazu auch (Guglhdér-Rudan & Langmeyer, 2021).

Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

64 Berechnung der Skala: Den Antwortkategorien der drei ltems werden numerische Werte zugeordnet: ,iImmer oder fast immer* bzw. , Trifft voll und ganz
zu“ = 3, ,Oft" bzw. ,Trifft eher zu" = 2, ,Selten“ oder ,Nie" bzw. , Trifft eher nicht zu* oder , Trifft iberhaupt nicht zu“ = 1. Aus den drei ltems wird ein Mit-
telwert berechnet. Ergebnisse kleiner als 1,5 werden als 1 gewertet, Ergebnisse kleiner als 2,5 werden als 2 gewertet, Ergebnisse ab 2,5 werden als 3

gewertet. Siehe dazu auch (Guglhér-Rudan & Langmeyer, 2021).

65 In die jeweiligen Schulformen sind dabei auch die entsprechenden Zweige auf einer Gesamtschule eingegangen. Beispielsweise wurden fir Kinder,
die ein Gymnasium besuchen, auch jene berticksichtigt, die den gymnasialen Zweig einer Gesamtschule besuchen.
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Abb. 9.2.: Autonomieerleben in der Schule, NRW - D
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Abgetragen sind die Anteile fir die verschiedenen Antwortkategorien. Skala: Den Antwortkategorien der drei ltems werden numerische Werte zugeordnet:

, Trifft voll und ganz zu® = 3, ,Trifft eher zu* = 2, , Trifft eher nicht zu“ oder , Trifft Uberhaupt nicht zu“ = 1. Aus den drei Items wird ein Mittelwert berechnet.

Ergebnisse kleiner als 1,5 werden als 1 gewertet, Ergebnisse kleiner als 2,5 werden als 2 gewertet, Ergebnisse ab 2,5 werden als 3 gewertet. Siehe dazu

auch (Guglhér-Rudan & Langmeyer, 2021). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abb. 9.3.: Autonomieerleben in der Familie nach Schulform, NRW — D
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Abgetragen sind die Skalenwerte flr die verschiedenen Antwortkategorien, differenziert nach der besuchten Schulform. Skala: Den Antwortkategorien

der drei Items werden numerische Werte zugeordnet: , Trifft voll und ganz zu“ = 3, ,Trifft eher zu“ = 2, ,Trifft eher nicht zu" oder , Trifft iberhaupt nicht zu“

= 1. Aus den drei Items wird ein Mittelwert berechnet. Ergebnisse kleiner als 1,5 werden als 1 gewertet, Ergebnisse kleiner als 2,5 werden als 2 gewertet,

Ergebnisse ab 2,5 werden als 3 gewertet. Siehe dazu auch (Guglhér-Rudan & Langmeyer, 2021). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.
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Hauptschulkinder berichten in AID:A 2019/2020 NRW+
aullerdem in beinahe einem Drittel aller Falle von seltenen
autonomie-stitzenden Erlebnissen durch ihre Eltern (29
%); fur Forderschulkinder liegt dieser Wert gar bei 42 %.
Uberdies berichten Grundschulkinder in AID:A 2019/2020
NRW+ haufiger von besonders haufigem Autonomieerle-
ben als Grundschulkinder im restlichen Deutschland. Auch
zwischen dem Schultyp und dem Autonomieerleben in der
Schule finden sich Zusammenhénge, die allerdings we-
niger eindeutig und weniger ausgepragt ausfallen als fir
das Autonomieerleben in der Familie (vgl. Abbildung 9.4).
Positiv erscheint, dass fir die Schultypen Gymnasium,
Realschule und Grundschule die Werte sehr ahnlich aus-
fallen und geringes autonomie-stiitzendes Verhalten durch
Lehrer mit Werten zwischen 0 % und 8 % Uberall selten
berichtet wird (fir das restliche Deutschland ergibt sich
ein ganz ahnliches Bild). Kinder in Hauptschulen scheinen
Abb. 9.4.: Autonomieerleben in der Schule nach Schulform, NRW — D
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jedoch auch in diesem Kontext unterdurchschnittlich haufig
ausgepragte Autonomieerfahrungen zu machen. Erfreulich
ist, dass Forderschulkinder im Bereich der Schule deutlich
haufiger Uber ausgepragtes Autonomieerleben berichten
als im Kontext der Familie, wobei sie in der Kategorie ,Voll
und ganz“ sowohl fir AID:A 2019/2020 NRW+ als auch

fur das restliche Deutschland mit 58 % bzw. 57 % die
héchsten Anteile unter allen Schulformen auf sich verei-
nen. Dieses Ergebnis ist allerdings unter dem Vorbehalt zu
betrachten, dass die Fallzahlen fir Férderschulerinnen und
Forderschiler sehr gering sind und weitere Erhebungen
nétig waren, um ein klareres Bild zu bekommen. Dies ware
auch nétig, um der Frage nachzugehen, ob die Polarisie-
rung der Férderschilerinnen und Férderschiiler in AID:A
2019/2020 NRW+ (eine Gruppe berichtet von besonders
guten Autonomieerfahrungen in der Schule, eine von be-
sonders geringen) ein Stichprobenartefakt ist oder nicht.
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Abgetragen sind die Skalenwerte flr die verschiedenen Antwortkategorien, differenziert nach der besuchten Schulform. Skala: Den Antwortkategorien

der drei ltems werden numerische Werte zugeordnet: , Trifft voll und ganz zu® = 3, , Trifft eher zu* = 2, , Trifft eher nicht zu“ oder , Trifft Gberhaupt nicht zu*

= 1. Aus den drei Items wird ein Mittelwert berechnet. Ergebnisse kleiner als 1,5 werden als 1 gewertet, Ergebnisse kleiner als 2,5 werden als 2 gewertet,

Ergebnisse ab 2,5 werden als 3 gewertet. Siehe dazu auch (Guglhér-Rudan & Langmeyer, 2021). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Das Autonomieerleben zeigt auBerdem fiir eine Reihe wei-
terer soziodemografischer Merkmale deutliche Varianz in
AID:A 2019/2020 NRW+. Mit héherem Bildungsabschluss
der Eltern steigt das Autonomieerleben der Kinder in der
Familie signifikant an (kein signifikanter Effekt im Erleben
im Schulkontext erkennbar), Kinder mit einem Migrations-
hintergrund zweiter Generation (also jene, die nicht selbst
zugewandert sind, aber mindestens ein Elternteil haben,
das nicht in Deutschland geboren wurde) berichten etwas

geringeres Autonomieerleben in der Familie als Kinder
ohne Migrationshintergrund. Im Schulkontext berichten
selbst zugewanderte Kinder ein dhnlich gutes Autonomie-
erleben wie Kinder ohne Migrationshintergrund. Kinder mit
Migrationshintergrund zweiter Generation geben dagegen
fur den Schulbereich etwas seltener besonders zustim-
mende Antworten und haufiger Antworten, die geringere
Autonomieerfahrungen anzeigen. Dieses Muster zeigt
sich im restlichen Deutschland nicht; dort scheint sich der
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Migrationsstatus kaum auf das Antwortverhalten auf diese
Items auszuwirken. Madchen entscheiden sich tenden-
ziell haufiger fur die Antwortkategorien ,Immer oder fast
immer* (Eltern) bzw. ,Voll und ganz* (Schule) als Jungen.
Diese geben dagegen ofter die mittlere Kategorie an (,Oft"

(Eltern) bzw. ,Eher” (Schule)). Eine Gegenlberstellung von
Alleinerziehenden und Elternpaaren in AID:A 2019/2020
NRW+ sowie im restlichen Deutschland lieferte keine sig-
nifikanten Unterschiede, weder beim familiaren noch beim
schulischen Autonomieerleben der Kinder.

Das Autonomieerleben von Kindern scheint insgesamt sowohl in der Familie als auch in der Schule recht hoch

zu sein, wobei die Werte fir den familialen Kontext in AID:A 2019/2020 NRW+ signifikant héher ausfallen als fir
das restliche Deutschland. Kinder, die ein Gymnasium oder einen gymnasialen Zweig besuchen, berichten dabei
von ausgepragterem Autonomieerleben in der Familie; die geringsten Werte fiir Autonomieerleben in der Familie
berichten Kinder auf Haupt- und Férderschulen. Fir das Autonomieerleben in der Schule sind die Unterschiede
geringer, jedoch berichten Hauptschulkinder auch hierfur tendenziell die niedrigsten Werte. Im Kontext der Familie
steigen die Werte mit dem Bildungsgrad der Eltern, im Kontext der Schule scheinen Kinder mit Migrationshinter-
grund zweiter Generation etwas haufiger ein geringeres Autonomieerleben zu haben als selbst Zugewanderte
oder Kinder ohne Migrationshintergrund. Madchen geben in beiden Kontexten haufiger als Jungen besonders gute
Autonomieerfahrungen an. Das familiale und schulische Autonomieerleben von Kindern insbesondere an Haupt-
schulen und an Foérderschulen bedarf dabei wegen der in diesen Fallen auf recht geringen Fallzahlen beruhenden

Ergebnisse weiterer Untersuchungen.

9.2 Autonomie in der Freizeitgestaltung

In AID:A 2019 HS und AID:A NRW+ wurden einige, die
Freizeit betreffende Fragen an Kinder zwischen neun und
elf Jahren gestellt, die einen engen Bezug zu den Fragen
zum Autonomieerleben aufweisen. So wurden die Kinder
gefragt, ob sie in ihrer Freizeit ,selbst entscheiden konn-
ten, was sie gerne machen®, ,eine Menge Dinge lernten,

und ausprobieren durften®. Zusatzlich wird im Folgenden
die inverse Frage ausgewertet, ob Kinder ,Arger mit ihren
Eltern haben, weil sie in ihrer Freizeit nur Unsinn mach-
ten®. Die Antwortkategorien fur diese Fragen sind ,Sehr
oft*, ,Oft*, ,Selten” und ,Nie“. Die folgenden Ergebnisse
fassen die Anteile der beiden ersten Antwortkategorien zu-
sammen, geben also an, welcher Anteil an Kindern jeweils
»Sehr oft“ oder ,Oft* antwortet.

die sie dann gut kdnnen“ und ,viele Dinge selber machen

Abb. 9.5.: Autonomie in der Freizeitgestaltung, 9-11-Jahrige nach Schulform, NRW
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Anteile derer, die mit ,Oft* oder ,Sehr oft* auf die abgefragten Items (siehe x-Achse) antworten, differenziert nach besuchter Schulform. 9 bis 11-Jahrige.

Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.
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In Analogie zu den Ergebnissen aus 9.1 scheint es,
zumindest teilweise, auch im Autonomieerleben in der
Freizeit Unterschiede mit Bezug auf den eigenen und

den familidren Bildungshintergrund zu geben. So geben
Hauptschulkinder nicht nur deutlich haufiger als Kinder an-
derer Schultypen an, in Bezug auf ihr Freizeitverhalten oft
oder sehr oft Arger mit den Eltern zu haben; sie scheinen
auch seltener Neues zu lernen (vgl. Abbildungen 9.5). Die
freizeitlichen Autonomieerfahrungen von Férderschulkin-
dern scheinen besonders gering auszufallen. Die Ergeb-
nisse beruhen hier allerdings auf sehr wenigen Fallen und

Teil I: Uber das Aufwachsen in Nordrhein-Westfalen: Empirische Grundlagen

bedirfen weiterer Priifung. Abbildung 9.6 zeigt, dass es
zwar in Bezug auf die Erlaubnis, selbst zu entscheiden,
was man macht und in Bezug auf die Méglichkeit, viele
Dinge auszuprobieren, kaum Unterschiede hinsichtlich des
Bildungsgrades der Eltern gibt. Allerdings scheint das kind-
liche Lernen in der Freizeit mit dem Bildungsgrad der El-
tern zuzunehmen und das Konfliktpotential mit den Eltern
bezlglich der Freizeitgestaltung fiir Kinder aus Familien, in
denen maximal ein Hauptschulabschluss vorliegt, beson-
ders hoch zu sein.

Abb. 9.6.: Autonomie in der Freizeitgestaltung, 9-11-Jahrige nach Bildung der Eltern, NRW
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Anteile derer, die mit ,Oft* oder ,Sehr oft* auf die abgefragten Items (siehe x-Achse) antworten, differenziert nach dem héchsten Abschluss der Eltern. 9 bis
11-Jahrige. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Wie beim Autonomieerleben in Schule und Familie zeigen
sich fur die hier betrachteten Items keine signifikanten
Unterschiede hinsichtlich der Gegenuberstellung von Kin-
dern von Alleinerziehenden und Elternpaaren. Auflerdem
antworten Madchen und Jungen weitgehend gleich. Einzig
auf das Lern-ltem antworten Madchen mit 89 % etwas

haufiger zustimmend als Jungen mit 82 %. Auf dasselbe
Item geben selbst zugewanderte Kinder mit 93 % die Ant-
wort ,Oft* oder ,Sehr oft“ deutlich haufiger als Kinder, von
denen mindestens ein Elternteil im Ausland geboren wurde
(80 %) und auch haufiger als Kinder ohne Migrationshin-
tergrund (86 %).

Es zeigen sich leichte Differenzen beziiglich der Autonomie in der Freizeitgestaltung. Insbesondere Hauptschul-
kinder und Kinder aus Familien, in denen bei den Eltern maximal ein Hauptschulabschluss vorliegt, geben seltener
an, in ihrer Freizeit Dinge zu lernen, und haufiger, dass sie Arger mit ihren Eltern haben, weil Sie ,Unsinn® in ihrer
Freizeit machen. Bezlglich des Migrationshintergrunds lasst sich aulerdem festhalten, dass — wie im Schulkontext
(siehe Kapitel 9.1) — Kinder, die zwar nicht selbst zugewandert sind, die aber mindestens ein selbst zugewandertes
Elternteil haben, am ehesten Probleme mit Autonomieerfahrungen in ihrer Freizeit zu haben scheinen. Insgesamt
ist dennoch festzuhalten, dass sehr zustimmende Antworten auf Autonomieerfahrungen in der Freizeit die Regel
sind. Sehr haufige Konflikte in allen betrachteten Subgruppen sind dagegen eher selten oder sehr selten.
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9.3 Aktivitdten ohne Eltern, Freiraume

Einen ersten Blick auf konkrete Erfahrungen ohne Eltern
liefert Abbildung 9.7. Sie zeigt fur neun verschiedene
Aktivitaten den nach Alter (9 bis 17 Jahre)®® differenzier-
ten Anteil an Kindern, die angeben, dies schon ohne ihre
Eltern gemacht zu haben. Die Items ,Kinder- und Jugend-
freizeit”, ,Kino", ,abends weggehen®, ,Urlaub mit anderen®
sowie ,Konzert” werden hier als Hinweise flr verstarkte
Orientierung an Angehdrigen der eigenen Generation und
vertieften Kontakt mit Peer-Groups angesehen, sowie auf
die Herausbildung eines personlichen Lebensstils. Damit

Abb. 9.7.: Aktivitaten ohne Eltern nach Alter, NRW

weisen sie auf Ablésungsschritte im Bereich der psychi-
schen und kulturellen Ebene hin. Auch das selbststéandige
Kaufen von Kleidung (haufig zusammen mit Freunden)
kann als Hinweis auf Ablésungsschritte in diesen Ebenen
aufgefasst werden. Gleichzeitig fallt es, zusammen mit
den Aktivitdten ,Kochen® und ,zum Arzt gehen® in den
Bereich der Verhaltensautonomie, womit gemeint ist, dass
die meisten Alltagsroutinen ohne Eltern bewaltigt werden
kdénnen (Hofer, 2008). Die Autonomieentwicklung verlauft
erwartungskonform altersabhangig. Dabei zeigen sich bei
drei Aktivitaten signifikante Unterschiede zwischen Mad-
chen und Jungen (vgl. Abbildung 9.8).
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Anteile derer, die angeben, etwas Bestimmtes schon ohne ihre Eltern gemacht zu haben; Altersverlauf. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.
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Méadchen beginnen in AID:A 2019/2020 NRW+ im Schnitt

friher damit, selbststandig Kleidung zu kaufen, als Jungen.

Zwar verkleinert sich der Unterschied mit steigendem Alter,
jedoch ist auch bei den 16- und 17-jahrigen Madchen der
Anteil noch signifikant héher als bei den Jungen desselben
Alters. 9- bis 11-jahrige Madchen haben auRerdem schon
etwas haufiger selbst gekocht als Jungen dieses Alters.
14- bis 17-jahrige Madchen geben ofter an als ihre mann-
lichen Altersgenossen, dass sie schon ohne ihre Eltern

ein Konzert besucht haben. Die restlichen Unterschiede

sind weder in den jeweiligen Alterskategorien, noch in der
Gesamtschau Uber die Alterskategorien hinweg signifikant.
Zu bemerken ist auRerdem, dass etwa ein Drittel der 14-
bis 15-Jahrigen und deutlich Gber zwei Drittel der 16- bis
17-Jahrigen schon ohne ihre Eltern Alkohol getrunken
haben.

66 Nicht alle Aktivitaten wurden Uber die gesamte Altersspanne abgefragt, siehe Abbildung 9.7.
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Abb. 9.8.: Aktivitaten ohne Eltern nach Geschlecht und Alterskategorien, NRW
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Abb. 9.9.: Aktivitaten ohne Eltern nach Migrationshintergrund, NRW

100 885 885 acb arb o8 383 08I 3T L8Y
~— Qo — QN oo oo oo — Qo ~NAaWw ~NAaWw ~NAWw
nmnn nmnn mnn nnn nnn nnn nmnn mnn mnn
90 cCcc ccc ccc ccc ccc ccc ccc ccc ccc
80 2 1
3 I .
70 2% _.x 8% Migrationshintergrund
0 § 1013 - erster
°© 60 ., I X Generation
= a¥s ) = pny <+
= 50 °Y = = . . .
o 5 Migrationshintergrund
S 40 g zweiter
Generation
30 o&y
5 @ Kein
0 Migrationshintergrund
10
0
NS o= c k= ] =c T nec FC
<5 58 & S8 &£ Ef § B2 £¢&
cC TXx [} | © 23 [t Do ¢ C
E®© o Q Q .= S 2 =) Qo =E
RE v” ¥ 3% £ ¥ °g =
NS < & ] 2
xg
3

Anteile derer, die angeben, etwas Bestimmtes schon ohne ihre Eltern gemacht zu haben, differenziert nach der Migrationsgeneration. Quelle: AID:A 2019

HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.



124

Einige deutliche Unterschiede ergeben sich auch im Hin-
blick auf die Migrationsgeneration. Insgesamt zeichnet sich
der Trend ab, dass Kinder und Jugendliche ohne Migrati-
onshintergrund die grof3ten, selbst zugewanderte dagegen
die geringsten Anteile aufweisen in Bezug auf schon ohne
Eltern vollzogene Aktivitaten (vgl. Abbildung 9.9). Insbe-
sondere gehen selbst Zugewanderte signifikant seltener
ohne Eltern abends aus und haben seltener schon ohne
Eltern Alkohol getrunken. Eine zusétzliche Differenzierung
nach dem Geschlecht fordert einige weitere bemerkens-
werte Unterschiede zutage. So geben 71 % der selbst
zugewanderten Jungen an, schon an einer Kinder- und
Jugendfreizeit teilgenommen zu haben, jedoch nur 8 % der
Madchen. Dieser sehr deutliche Unterschied, der sich flr
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund zweiter
Generation oder ohne Migrationshintergrund nicht findet,
legt nahe, dass selbst zugewanderte Madchen (weiterhin)
als spezifische Zielgruppe erhdhte jugend- und integrati-
onspolitische Aufmerksamkeit verdienen. AuRerdem ist fiir
selbst Zugewanderte der Geschlechterunterschied beim
Kochen ohne Eltern besonders grof? (Madchen: 69 %,
Jungen: 33 %).

Ein Vergleich von Kindern und Jugendlichen verschie-
dener Schulformen ergibt kein klares Muster. Lediglich
Hauptschulerinnen und Hauptschiler weisen fiir die
meisten Aktivitdten etwas geringere Anteile auf als andere,
wobei die Unterschiede in den einzelnen Aktivitaten jedoch
jeweils nicht signifikant sind (einzig 9- bis 11-jahrige
Hauptschilerinnen und Hauptschiler scheinen signifikant
seltener schon alleine im Kino gewesen zu sein (34 %) als
Kinder desselben Alters auf Gymnasien (77 %)). Auffallige
Unterschiede ergeben sich beim Bildungshintergrund der
Eltern bezlglich der Frage, ob Kinder und Jugendliche
zwischen 9 und 17 Jahren schon ohne Eltern gemeinsam
mit anderen Urlaub gemacht haben. Diejenigen, deren El-
tern hochstens einen Hauptschulabschluss haben, haben
mit 30 % diesen Schritt signifikant seltener gemacht als
Kinder und Jugendliche, deren Eltern maximal die mittlere
Reife haben (44 %), maximal FH-Reife/ Abitur (48 %),
bzw. einen (Fach-) Hochschulabschluss (55 %). Dabei ist
naheliegend, dass die durchschnittlich deutlich schlech-
tere 6konomische Situation in bildungsfernen Familien
zumindest einen Teil dieses Befundes erklart. Fir keine
der Aktivitaten konnten signifikante Unterschiede zwischen
Kindern von Alleinerziehenden und Kindern von Elternpaa-
ren gefunden werden.

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Madchen sind bei einigen ersten Malen, die auf
Verhaltensautonomie und Ablésung auf psychischer
und kultureller Ebene hinweisen, etwas schneller
als Jungen. Selbst zugewanderte Jugendliche sind
signifikant seltener schon ohne ihre Eltern abends
ausgegangen und haben signifikant seltener schon
ohne ihre Eltern Alkohol getrunken als ihre Alters-
genossen. Insbesondere selbst zugewanderte
Madchen, die im Gegensatz zu ihren mannlichen
Pendants bisher nur sehr selten an Kinder- und Ju-
gendfreizeitangeboten teilnehmen, scheinen erhohte
jugend- und integrationspolitische Aufmerksamkeit
zu verdienen. Kinder aus Familien, in denen die
Eltern hdchstens einen Hauptschulabschluss haben,
haben aulRerdem deutlich seltener schon ohne ihre
Eltern Urlaub gemacht als Kinder aus Familien mit
héher gebildeten Eltern.

9.4 Partnerschaft

Die Entwicklung eines MindestmaRes an Verhaltensau-
tonomie und eine teilweise schon vollzogene psychische
Abldsung von den Eltern sind elementare Schritte auf dem
Weg dazu, nicht mehr (nur) Mutter und Vater als Lie-
besobjekte zu begreifen, sondern selbst gewahlte Part-
nerinnen und Partner. Zur Untersuchung der Frage, wie
die Ablésung von den Eltern auf der emotionalen Ebene
verlauft, wurden junge Erwachsene ab 18 Jahren in AID:A
2019/2020 NRW+ gefragt, ob sie schon einmal eine feste
Partnerschaft hatten, die mindestens ein Jahr angedau-
ert hat.” Zwei Drittel der 18- bis 20-Jahrigen bejahen
diese Frage. Junge Frauen liegen mit 71 % Uber jungen
Mannern mit 61 %. 21- bis 24-Jahrige beantworten diese
Frage zu 83 % mit ,ja“ (Frauen: 91 %, Manner: 75 %). Das
nach genauem Alter differenzierte Antwortverhalten von
jungen Frauen und Mannern auf diese Frage findet sich in
Abbildung 9.10.

67 Die gewahlte Zeitschwelle soll dabei sicherstellen, dass die Beziehung mit einer gewissen Ernsthaftigkeit gefiihrt wurde.
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Abb. 9.10.: Feste Partnerschaft nach Alter und Geschlecht, NRW
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Abb. 9.11.: Beginn erste feste Partnerschaft nach Geschlecht, NRW
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Junge Erwachsene (18 bis 24 Jahre) mit Elternteilen, die
nicht in Deutschland geboren wurden, weisen im Schnitt
signifikant seltener Beziehungserfahrungen auf als Men-
schen, deren Eltern beide in Deutschland geboren wurden
(66 % gegenulber 78 %). Ebenso hatten junge Menschen,
die mit einem alleinerziehenden Elternteil aufgewachsen
sind, signifikant seltener schon eine langer andauernde
Beziehung, als junge Menschen aus Elternpaar-Haushal-
ten (66 % gegenuber 79 %). Der Bildungshintergrund der
Eltern scheint hinsichtlich dieses Autonomiebereichs keine
Rolle zu spielen.

Fir jene, die schon eine Beziehung hatten, die mindestens
ein Jahr angedauert hat, wurde zuséatzlich das Kalender-
jahr abgefragt, in dem diese (erste) Beziehung begonnen
hat. Dadurch ist es moglich, das (ungefahre) Alter zu
bestimmen, mit dem diese Personen zum ersten Mal eine
langere Beziehung eingegangen sind. Dabei unterschei-
det sich das durchschnittliche Alter zwischen Madchen
(16,6 Jahre) und Jungen (16,8 Jahre) kaum. Das Median-
Alter liegt fur beide Geschlechter bei 17 Jahren und die
Verteilung wirkt ahnlich (vgl. Abbildung 9.11). Der oben
beschriebene Unterschied zwischen Mannern und Frauen
hinsichtlich des durchschnittlichen Alters, mit dem schon
eine mindestens einjahrige Beziehung gefihrt wurde,
scheint also eher dadurch zustande zu kommen, dass bis
zu dem betrachteten Alter von 24 Jahren ein groRerer Teil
von jungen Mannern als von jungen Frauen noch nie eine
langere Beziehung hatte. Der Teil junger Manner, der bis
zu diesem Alter schon langere Beziehungen hatte, beginnt
diese Beziehungen in AID:A 2019/2020 NRW+ jedoch
durchschnittlich ahnlich friih wie dies Madchen und junge
Frauen dieses Alters im Schnitt tun, die schon eine langere
Beziehung hatten. Kinder von Alleinerziehenden sind mit
einem Durchschnittsalter von 17,6 Jahren beim Beginn
ihrer ersten langeren Beziehung dagegen deutlich spater
dran als Kinder von Elternpaaren mit durchschnittlich 16,5
Jahren.

Die deutliche Mehrheit der in AID:A 2019/2020
NRW+ befragten jungen Erwachsenen gibt an, schon
eine mindestens einjahrige Beziehung gefuhrt zu
haben. Die substanzielle Minderheit, die dies auch
im Alter von 21 bis 24 Jahren noch nicht erlebt hat,
ist dabei fir Manner mit 25 % deutlich grof3er als fir
Frauen mit 9 %. Vergleicht man jene miteinander,
die bis zu einem Alter von 24 Jahren schon eine
Beziehung hatten, zeigt sich, dass junge Frauen
und Manner etwa gleich friih damit beginnen, diese
Beziehungen zu fiihren. Dagegen fiihren Kinder
aus Alleinerziehenden-Haushalten tendenziell
spater ihre erste langere Beziehung als Kinder aus
Elternpaar-Haushalten.

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

9.5 Auszug

Ablésungserfahrung von den Eltern auf der raumlichen
Ebene liegt vor, wenn der Wohnstandort schon (einmal)
aus dem Elternhaus verlagert worden ist. Erwachsene
Zielpersonen wurden diesbezuglich gefragt, ob sie schon
einmal aus der elterlichen Wohnung bzw. ihrem Elternhaus
ausgezogen sind. Die entsprechenden Anteile finden sich
fur 18- bis 32-Jahrige nach Alter differenziert in Abbildung
9.12. Erwartungsgemal steigt der Anteil mit dem Alter ste-
tig an, wobei sich eine logarithmische Kurve abzuzeichnen
scheint. Ab einem Alter von 21 bis 22 Jahren ist etwa die
Halfte der jungen Erwachsenen in AID:A 2019/2020 NRW+
das erste Mal von zu Hause ausgezogen. 18-Jahrige sind
dabei in weniger als 10 % der Félle schon (einmal) von zu
Hause ausgezogen, 24-Jahrige dagegen schon in tber 85
% der Falle. Bis zu den 32-Jahrigen steigt der Wert dann
bis knapp tber 95 % an.

Bisherige Ergebnisse weisen darauf hin, dass junge Frau-
en tendenziell friiher ausziehen als junge Manner (Hur-
relmann & Quenzel, 2016, S. 155). Abbildung 9.13 zeigt,
dass die Ergebnisse sowohl fiir AID:A 2019/2020 NRW+
als auch fir das restliche Deutschland diesen Befund
stutzen.

Bezlglich des Auszugs scheint es einen deutlichen
Zusammenhang zur Familienform zu geben. Wahrend
unter den 18- bis 24-Jahrigen, die mit einem Elternpaar
aufgewachsen sind, insgesamt 47 % schon (einmal) von
zu Hause ausgezogen sind, sind es nur 15 % bei jenen,
die mit einem alleinerziehenden Elternteil aufgewachsen
sind. Blickt man auf die 25- bis 32-Jahrigen, so lauten die
Anteile 92 % (mit Elternpaar aufgewachsen) zu 60 % (mit
alleinerziehendem Elternteil aufgewachsen). Bis ins dritte
Lebensjahrzehnt hinein lebt eine substanzielle Minderheit
weiter bei ihren alleinerziehenden Eltern.

Auch verschiedene Schulabschlisse hangen mit dem Aus-
zugsalter zusammen. Unter den 18- bis 24-Jahrigen, die
das Abitur bzw. eine FH-Reife haben (oder im Begriff sind
zu erwerben) sind mit 44 % genauso viele schon (einmal)
ausgezogen wie unter jenen, die maximal einen Haupt-
schulabschluss haben. Signifikant seltener sind dagegen
junge Erwachsene in dieser Altersspanne ausgezogen,
welche die mittlere Reife erworben haben (28 %). Bis zu
einem Alter von 32 Jahren holen jene mit mittlerer Reife
aber auf, so dass der Effekt mit der Zeit verschwindet.
Unter den 18- bis 32-Jahrigen geben aullerdem die selbst
Zugewanderten mit 79 % mit Abstand am haufigsten an,
schon (einmal) von zuhause ausgezogen zu sein. Unter
jenen mit Migrationshintergrund zweiter Generation sind
es nur 58 %. Dazwischen liegen mit 66 % diejenigen ohne
Migrationshintergrund.
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Abb. 9.12.: Auszug aus dem Elternhaus, NRW
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Abb. 9.13.: Auszug aus dem Elternhaus. Vergleich NRW und restliches Deutschland
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Der Anteil an jungen Erwachsenen in AID:A
2019/2020 NRW+, die schon einmal von zu Hause
ausgezogen sind, steigt erwartungsgemaf in einer
logarithmisch verlaufenden Kurve an, wobei bis zu
einem Alter von 32 Jahren die allermeisten diesen
Abldsungsschritt vollzogen haben (vgl. Abbildung
9.12). Junge Frauen sind dabei tendenziell schneller
als junge Manner (vgl. Abbildung 9.13). Besonders
auffallig ist, dass Kinder von Alleinerziehenden subs-
tanziell seltener und spater ausziehen als Kinder von
Elternpaaren. AulRerdem neigen junge Menschen
mit einem Migrationshintergrund zweiter Generation
dazu, besonders spat auszuziehen, selbst Zugewan-
derte im Alter von 18 bis 32 Jahren sind dagegen
Uberzufallig haufig schon von zuhause ausgezogen.

9.6 Finanzielle Unabhangigkeit

Man kann grundsatzlich vier (legale) Arten des Einkom-
mens unterscheiden: Erwerbseinkommen, Einkommen
ohne eigene Erwerbsarbeit (Gewinne aus Anlagen etc.),
Transfereinkommen auf Basis sozialrechtlicher Ansprii-
che und Transfereinkommen ohne Rechtsanspruch, wie
etwa Taschengeld oder Zuwendungen von Verwand-
ten (Tully & van Santen, 2012, S. 200). Drei dieser vier

Abb. 9.14.: Einkommensquellen Jugendlicher und junger Erwachsener, NRW
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lich aus verschiedenen Quellen zu Verfligung steht. Ana-
lysiert werden im Folgenden alle drei abgefragten Einkom-
mensarten, wenn auch jeweils aus leicht unterschiedlichen
Griinden und mit unterschiedlichem Erkenntnisinteresse:
(1) Taschengeld: Es tragt zur Vermittlung von Wirtschafts-
und Konsumkompetenz bei und soll auch das Erlernen von
nachhaltigem Konsum begunstigen. (2) Transfereinkom-
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dingungen angleichen, Chancengleichheit gewahren und
besondere Begabung bzw. Hingabe férdern. (3) Eigenes
Erwerbseinkommen: Es ist zentrales Signum einer erfolg-
reichen materiellen Abldsung (ebd.). Dabei soll die relative
Wichtigkeit der verschiedenen Finanzierungsquellen im
Prozess des Erwachsenwerdens dargestellt und ein Fokus
auf die Frage gelegt werden, ob es relevante Unterschiede
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aus Anlagegewinnen etc. ist nicht explizit aufgefuhrt. Inwie-
fern die Antwortkategorie ,Sonstige Finanzierungsquellen®
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Moéchte man die Wichtigkeit verschiedener Einkommensar-
ten Uber verschiedene Alterskategorien vergleichen, sollte
man unterschiedliche Kennzahlen in den Blick nehmen.
Zunachst gibt Abbildung 9.14 einen Eindruck davon, wel-
cher Anteil an Zielpersonen pro Alterskategorie Giberhaupt
Einkommen aus einer bestimmten Finanzierungsquelle
bezieht. Wahrend etwa der Anteil an Jugendlichen zwi-
schen 14 und 15 Jahren, welche Taschengeld bekom-
men, bei Uber 95 % liegt, verdienen sich nur knapp 25 %
dieser Jugendlichen zusatzlich etwas mit eigenen Jobs
dazu. Dieses Verhaltnis dreht sich mit dem Alter, wobei ab

Abb. 9.15.: Durchschnittlich verfligbares Geld pro Person, NRW
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der Alterskategorie 18 bis 20 Jahre der Anteil derer, die
Taschengeld bekommen, etwa so grof3 ist wie der Anteil
derer, die selbst Geld verdienen (jeweils etwa 70 %). Fur
hohere Alterskategorien ist dann der eigene Verdienst die
am haufigsten vorkommende Finanzierungsquelle. BAf6G
spielt innerhalb der Mit-Zwanziger fiir eine Minderheit von
knapp 10 % eine Rolle. Diese Zahlen sagen jedoch noch
nichts dartiber aus, wie viel Geld aus den jeweiligen Quel-
len im Schnitt von den Empfangern bezogen wird und wie
die Verteilungen aussehen. Einen Einblick in diese Fragen
liefern die Abbildungen 9.15 bis 9.19.
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Zugrunde liegen fir die Durchschnittssummen aus jeder Finanzierungsquelle nur diejenigen, die aus der jeweiligen Quelle zumindest etwas beziehen. So

beziehen beispielsweise jene 25- bis 26-Jahrigen, die Uberhaupt Einkommen aus BAf6G oder Stipendien angeben, durchschnittlich 600 Euro pro Monat

aus dieser Quelle. Die Anzahlen lauten: n (Eigener Verdienst): 1.331; n (Sonstige Finanzierungsquellen): 284; n (Stipendium, Bafég): 81; n (Taschengeld,

etc.): 1.299. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Abbildung 9.15 zeigt das durchschnittlich pro Monat zur
Verfligung stehende Geld aus den verschiedenen Finan-
zierungsquellen im (querschnittlichen) Altersverlauf der
Empfanger.®® Abbildung 9.16 beinhaltet eine VergréRerung
des Bereichs zwischen 12 und 20 Jahren, um die Finan-
zierungsquellen in diesem Altersbereich besser sichtbar
zu machen. Dabei ist das durchschnittliche Einkommen
aus eigenem Verdienst selbst fir die 12- und 13-Jahrigen
schon die eintraglichste Finanzierungsquelle, sofern sie

ein eigenes Verdienst haben. Ab einem Alter von 21 bis

24 Jahren setzt sich diese Quelle mit durchschnittlich Gber
1.000 Euro monatlich gegentiber den anderen deutlich ab,
wobei sich die Differenz zu den Ertrégen aus den restli-
chen Quellen mit dem Alter stetig weiter vergrof3ert. Den-
noch spielen in den 20er und beginnenden 30er Jahren fir
die jeweiligen Empfanger auch Stipendien und BAf6G eine
entscheidende Rolle als zweitgréRte Finanzierungsquelle.
27- bis 29-Jahrige Empfanger von Geld aus dieser Quelle

68 Zu beachten ist dabei, dass zur Berechnung der aus den verschiedenen Finanzierungsquellen zur Verfligung stehenden monatlichen Durchschnitts-

summen nur jene Zielpersonen zugrunde gelegt wurden, welche zumindest etwas aus der jeweiligen Quelle beziehen — sprich, es wurden nur die

Empfanger zugrunde gelegt.
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geben an, hier im Schnitt monatlich 626 Euro zu erhalten.
Auch das Taschengeld steigt im Ubergang vom Jugend-
alter zum Erwachsenenalter deutlich an und liefert seinen
jungen Erwachsenen mit durchschnittlich etwa 300 Euro
im Monat einen erheblichen Beitrag zu ihrer Finanzierung.
Wahrend also beispielsweise 25- bis 26-Jahrige nunmehr
in etwa 30 % der Falle uberhaupt Taschengeld bekommen
(vgl. Abbildung 9.14), liegt das durchschnittliche Einkom-
men aus dieser Quelle fur diese 30 % bei etwa 350 Euro
(vgl. Abbildung 9.15).

Fur eine vollstandigere Einschatzung ist zusatzlich ein
Blick auf die Verteilungen sinnvoll. Abbildung 9.17 zeigt fir
die verschiedenen Alterskategorien jeweils einen Boxplot
fur die Hohe des erhaltenen Taschengeldes an (die Punkte
markieren konkrete Angaben der einzelnen Befragten).
Dabei wurden auch jene Falle berlicksichtigt, die kein
Taschengeld bekommen. Wé&hrend das durchschnittliche
monatliche Taschengeld fir die Empfanger von Taschen-
geld also von der Kindheit bis zur Mitte der 20er Jahre
deutlich ansteigt (vgl. Abbildungen 9.15 und 9.16), so sinkt

Abb. 9.16.: Durchschnittlich verfigbares Geld pro Person, NRW
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dennoch das Medianeinkommen aus Taschengeld alleine
von 50 Euro bei den 18- bis 20-Jahrigen auf 0 Euro bei
den 21- bis 24-Jahrigen und bei den 25- bis 26-Jahrigen
ab. Mindestens die Halfte der jungen Menschen in den
beiden letztgenannten Alterskategorien bekommt also kein
Taschengeld bzw. keine monatlichen Zuwendungen mehr
von den Eltern oder von weiteren Familienmitgliedern (fur
die genauen Anteile, siehe Abbildung 9.14). Mindestens
ein Viertel der 21- bis 24-Jahrigen bekommt allerdings 200
Euro oder mehr, wobei unter den Mit-Zwanzigern in AID:A
2019/2020 NRW+ auch ein paar Einzelfalle von deutlich
Uber 1.000 Euro zu beobachten sind.

Fur den eigenen Verdienst aus regelmaRigen Jobs ist mit
Abbildung 9.18 ein Boxplot dargestellt, welcher der Logik
des Boxplots in Abbildung 9.17 entspricht. Der Median-
Verdienst, der fir die drei jingsten Alterskategorien noch
bei 0 Euro liegt, springt fir 18- bis 20-Jahrige auf 200 Euro
und wachst mit steigenden Alterskategorien erwartungs-
gemal stetig an. Fur Zielpersonen am Anfang ihrer 30er
Jahre liegt er bei etwas Giber 1.500 Euro.
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Zugrunde liegen fiir die Durchschnittssummen aus jeder Finanzierungsquelle nur diejenigen, die aus der jeweiligen Quelle zumindest etwas beziehen. So

beziehen beispielsweise jene 18- bis 20-Jéhrigen, die Uberhaupt Einkommen aus Taschengeld und Zuwendungen der Verwandten angeben, durchschnitt-
lich 150 Euro pro Monat aus dieser Quelle. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.
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Abb. 9.17.: Hohe Taschengeld nach Alter, NRW
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Zugrunde liegen die zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 12- bis 32-Jahrigen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Abb. 9.18.: Hohe eigener Verdienst nach Alter, NRW
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Zugrunde liegen die zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 12- bis 32-Jahrigen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.
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Ein besonders auffalliger Unterschied zeigt sich dabei,
wenn man den eigenen Verdienst zusatzlich nach dem
Geschlecht unterscheidet. Schon ab einem Alter von 21
bis 24 Jahren Ubersteigt das Medianeinkommen junger
Manner dasjenige junger Frauen, wobei die Differenz bei
27- bis 29-Jahrigen einen Hohepunkt erreicht. Das mann-
liche Medianeinkommen liegt hier bei knapp 1.800 Euro,
das weibliche nur bei 800 Euro. Der frih sich abzeich-
nende Unterschied zwischen den Geschlechtern ist dabei
wahrscheinlich auf verschiedene Effekte zurtickzufiihren.
Zum einen ist der Anteil an jungen

Frauen, die kein Einkommen aus eigenen Jobs haben, in
AID:A 2019/2020 NRW+ gréRer als bei ihren mannlichen
Altersgenossen. Es gibt hier also mehr junge Frauen als
junge Méanner, die keiner Lohnarbeit nachgehen. Uberdies
studieren etwas mehr junge Frauen als junge Manner, was
im jungen Erwachsenenalter haufig mit einem niedrigeren
Einkommen einhergeht (vgl. Kapitel 11.1). Weiterhin ist als
eine Komponente des bekannten Gender-Pay-Gaps be-
kannt, dass Frauen ofter als Manner in Berufen arbeiten,

Abb. 9.19.: Hohe eigener Verdienst nach Alter und Geschlecht, NRW

die schlechter bezahlt sind. Ein zusatzlicher Effekt ist ein
Gender-Wage-Gap, der eine schlechtere Bezahlung von
Frauen gegenuber Mannern in gleichgestellten beruflichen
Positionen bezeichnet. Eine genaue Differenzierung dieser
Effekte in den vorliegenden Daten muss an dieser Stelle
unterbleiben.

Relevante Unterschiede bezliglich des eigenen Netto-
Verdienstes finden sich auch fir die weiteren Subgruppen.
Dabei wurden fiir die kommenden Analysen die Zielperso-
nen ab einem Alter von 21 Jahren bis zu 32 Jahren vergli-
chen.®® Junge Menschen aus Alleinerziehenden-Familien
scheinen haufig deutlich weniger zu verdienen als Gleich-
altrige aus Elternpaar-Familien (vgl. Abbildung 9.20).7°
AuRerdem zeigt Abbildung 9.21, dass es einen deutlichen
Unterschied zwischen den Migrationsgenerationen gibt.
Das Medianeinkommen fiir 21- bis 32-jahrige, selbst
Zugewanderte, liegt bei nur knapp Uber 400 Euro, fir
Zielpersonen mit Migrationshintergrund zweiter Generation
bei gut 900 Euro und fir jene ohne Migrationshintergrund
bei 1.200 Euro.
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Zugrunde liegen die zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 12- bis 32-Jahrigen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

69 Sonst werden sehr viele in den Blick genommen, die wegen des Alters noch kein Einkommen haben, was den Median oft auf 0 Euro fallen lassen

wiirde. Differenzen zwischen Subgruppen etablieren sich auRerdem haufig erst in den mittleren und spaten 20ern.

70 Der Effekt in Abbildung 9.20 wird wegen der Altersverteilung von jungen Menschen aus Alleinerziehenden-Familien und solchen aus Elternpaar-Fami-

lien in AID:A 2019/2020 NRW+ leicht Uiberschatzt. Dies liegt daran, dass anteilig etwas mehr der betrachteten Zielpersonen aus Elternpaar-Haushalten

in den oberen 20er Jahren zu finden sind als dies fiir Zielpersonen aus Alleinerziehenden-Haushalten der Fall ist. Das Alter ist aber fiir beide Gruppen

ein wesentlicher Faktor, mit dem der eigene Verdienst ansteigt. Dennoch findet sich der Unterschied zwischen den beiden Gruppen auch, wenn man

jeweils nur Zielpersonen desselben Alters vergleicht.
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Abb. 9.20.: Hohe eigener Verdienst nach Familienform, NRW
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Zugrunde liegen die zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 12- bis 32-Jahrigen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Abb. 9.21.: Hohe eigener Verdienst nach Migrationsgeneration, NRW
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Zugrunde liegen die zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 12- bis 32-Jahrigen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.
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Betrachtet man Unterschiede nach dem schulischen Bil- Uber dem der (Fach-) Abiturientinnen und Abiturienten
dungsniveau der jungen Erwachsenen, so fallen jene ohne  und damit fur die betrachteten Abschlusskategorien am
Abschluss oder mit Hauptschulabschluss deutlich nach hochsten. Dies kommt vermutlich dadurch zustande, dass
unten ab, wobei es dennoch einige Falle unter ihnen gibt, unter jenen mit (Fach-) Abitur viele noch studieren und

die 2.000 Euro oder mehr monatliches Netto-Gehalt ange-  wahrenddessen einen relativ geringen Verdienst aufwei-
ben. Jene mit FH-Reife bzw. Abitur weisen die am besten sen. Eine Erweiterung der Stichprobe im Alter nach oben

verdienenden Zielpersonen auf. Verdienste von 3.200 ware notwendig, um herauszufinden, ob sie im Bereich der
Euro oder mehr finden sich in AID:A 2019/2020 NRW+ nur ~ 40-Jahrigen auch beztglich des Median-Einkommens in
unter ihnen, aber auch dort nur vereinzelt. Jedoch liegt Fihrung liegen.

das Median-Einkommen fir jene mit Mittlerer Reife leicht

Abb. 9.22.: Hohe eigener Verdienst nach Schulabschluss, NRW
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Zugrunde liegen die zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 12- bis 32-Jahrigen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

Die allermeisten Kinder und Jugendlichen in AID:A 2019/2020 NRW+ erhalten von ihren Eltern Taschengeld (vgl.
Abbildung 9.14). Sofern Minderjahrige schon regelmaRig selbst jobben, ist das dadurch erzielte, durchschnittliche
Monatseinkommen allerdings wesentlich héher als das durchschnittliche monatliche Taschengeld (vgl. Abbildungen
9.15 und 9.16). Im dritten Lebensjahrzehnt (20 bis 29 Jahre) spielen fur eine Minderheit von etwa 10 % BAf6G und
Stipendien eine Rolle, wobei die Mehrheit dieser Leistungsempfangerinnen und -empfanger noch zuséatzliche Ein-
nahmequellen aufweist (vgl. Abbildungen 9.14 und 9.15). Zusammenfassend Iasst sich sagen, dass das Einkom-
men aus einem eigenen Job fiir den GroRteil der jungen Erwachsenen die wichtigste Einnahmequelle ist. Junge
Manner verdienen dabei schon ab dem Anfang des dritten Lebensjahrzehnts mehr als junge Frauen, wobei sich
dieser Unterschied bis ins vierte Lebensjahrzehnt noch verscharft (vgl. Abbildung 9.19). Junge Erwachsene ohne
Migrationshintergrund verdienen mehr Geld als solche mit Migrationshintergrund erster oder zweiter Generation
(vgl. Abbildung 9.21), jene die in Elternpaar-Haushalten aufgewachsen sind, haben eher einen hdheren Verdienst
als die, die mit einem alleinerziehenden Elternteil aufgewachsen sind (vgl. Abbildung 9.20). Junge Erwachsene, die
maximal einen Hauptschulabschluss vorweisen kénnen, verdienen im Job haufig deutlich weniger als Gleichaltrige
mit héheren Schulabschlissen (vgl. Abbildung 9.22).
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10.  Freiwilliges Engagement und Kinder-
und Jugendarbeit

Im Kontext des vom Ministerium fir Kinder, Familie,
Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-
Westfalen geforderten Forschungsprojekts ,Potenziale
der Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen®
des Forschungsverbunds DJI/ TU Dortmund wurden fir
den Erhebungsbestandteil AID:A NRW+ einige Befra-
gungsitems ausdifferenziert, um genauere Informationen
Uber das freiwillige Engagement der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen zu erhalten. Dabei wurden u. a.
Fragen nach Teilnahme und Engagement im Bereich der
Kinder- und Jugendarbeit ausgeweitet, um in den Analy-
sen vier relevante Felder der Kinder- und Jugendarbeit
unterscheiden zu kénnen. Das folgende Kapitel stellt
einige Auswertungen dieses Projekts dar. Diese wurden
mafgeblich von der Projektgruppe am Forschungsverbund
DJI/ TU Dortmund erarbeitet. Weiterfihrende Ergebnisse
sind in Sass & Hallmann, 2021 dokumentiert.

Als Bestandteil der Kinder- und Jugendhilfe findet die
Kinder- und Jugendarbeit ihre rechtliche Verankerung

im Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) sowie im
Kinder- und Jugendfordergesetz des Landes Nordrhein-
Westfalen und richtet sich an alle jungen Menschen bis
zum 27. Lebensjahr. Sie hat den Anspruch, im Rahmen
von Angeboten zur gemeinsamen Freizeitgestaltung

mit Gleichaltrigen (informelle) Bildungsprozesse, Inte-
gration, Partizipation und die (sukzessive) Ubernahme
von Verantwortung zu beférdern sowie Erfahrungen der
Selbstwirksamkeit und Anerkennung zu ermdglichen.
Handlungsleitendes Prinzip ist dabei die Orientierung an
der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen (Deutscher
Bundestag, 2017). Im 10. Kinder- und Jugendbericht der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen wurde bereits auf
die Breite und Vielfalt der bestehenden Strukturen der
Kinder- und Jugendarbeit im Bundesland verwiesen (Mi-
nisterium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des
Landes Nordrhein-Westfalen, 2016). Die grof3e Heteroge-
nitat hinsichtlich der Akteure und Angebote sowie eine zum
Teil fehlende Institutionalisierung innerhalb der Jugendar-
beitslandschaft stellen eine besondere Herausforderung

fur die empirische Forschung dar. Im Resultat sind viele
bisherige Forschungsarbeiten zur Kinder- und Jugendar-
beit lokal bzw. regional beschrankt und/ oder fokussieren
spezifische Felder und/ oder Organisationen. Beispielswei-
se mangelt es bis heute an groRen empirischen Studien,
die die Ebene der Adressatinnen und Adressaten von
Kinder- und Jugendarbeit auf der Grundlage einer breiten
quantitativen Datenbasis regionsiibergreifend in den Blick
nehmen. In dieser Hinsicht bietet die AID:A Zusatzerhe-
bung ,NRW+* des Deutschen Jugendinstituts e. V. neue
Auswertungspotenziale.

Zunachst (Abschnitt 10.1) erfolgen Auswertungen fur

die Ubernahme eines freiwilligen Engagements’” unter
allen befragten Jugendlichen ab dem Alter von 12 Jahren
und jungen Erwachsenen in AID:A 2019 HS und AID:A
NRW+ zum Befragungszeitpunkt. Die hierfiir in Betracht
gezogenen Vereine und Organisationen’ decken eine
breite Spanne auch jenseits der Kinder- und Jugendarbeit
ab. Der Abschnitt schliet damit an Kapitel 6 an, in dem
schon die aktive Beteiligung an Vereinsaktivitaten ohne
ehrenamtliche Ubernahme einer Aufgabe oder eines Amts
berichtet wurde. Eine Eingrenzung der Stichprobe auf
Erwachsene erfolgt in Abschnitt 10.2, um Uber deren (auch
retrospektive) Teilnahme und freiwilliges Engagement in
der Kinder- und Jugendarbeit zu berichten. AbschlieRend
werden in Abschnitt 10.3 die (Nicht-) Teilnahme und das
freiwillige Engagement in Abhangigkeit spezifischer Perso-
nenmerkmale genauer betrachtet.

10.1 Freiwilliges Engagement in Vereinen und
Organisationen

Betrachtet man die Angaben der Befragten im Altersver-
gleich (vgl. Abbildung 10.1), so zeigt sich wie zu erwarten
ein Anstieg des freiwilligen Engagements mit fortschrei-
tendem Alter, allerdings auch eine schnelle Konsolidierung
der Beteiligungsanteile bei ca. 20 % der Befragten ab
dem mittleren Jugendalter. Eine Differenzierung zwi-
schen Nordrhein-Westfalen und allen anderen Regionen
Deutschlands ist nur fir die Gruppe der Erwachsenen im
Alter von 21 bis 24 Jahren signifikant.

71 Unter freiwilligem Engagement wird im Folgenden die unbezahlte oder nur mit geringer Aufwandsentschadigung vergiitete Ubernahme einer verbind-

lichen bzw. regelmaRigen Aufgabe, einer Funktion oder eines (Ehren-) Amtes verstanden. Da der Kontext hier mit sich bringt, dass die Tatigkeiten au-

Rerdem gemeinschaftsbezogen ausgelbt werden und im 6ffentlichen Raum stattfinden, deckt sich der hier verwendete Begriff des freiwilligen Engage-

ments mit jenem des Fiinften Deutschen Freiwilligensurveys (Simonson et al., 2021) und damit weitgehend auch mit der von der Enquete-Kommission

»Zukunft des Blrgerschaftlichen Engagements® im Jahr 2002 entwickelten Begriffsbestimmung birgerschaftlichen Engagements (Enquete-Kommission

Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements des Deutschen Bundestages, 2002).

72 Zur Auswahl standen: ,Sportverein®, ,religidse oder kirchliche Gruppe®, ,politische Organisation oder Partei“, ,Gewerkschaft oder Berufsverband®,
,Heimat- Blrger- oder Schiitzenverein®“, ,Gesangs-, Musikverein oder Theatergruppe®, ,freiwillige Feuerwehr, THW oder DLRG", ,Gruppe, die politische
Themen aufgreift”, ,anderer Verein, Verband oder Initiative“. Befragte, die fir einen bzw. mehrere Vereine/ Organisationen angegeben haben, aktiv zu

sein, wurden zusatzlich danach befragt, ob sie in dem jeweiligen Verein/ der jeweiligen Organisation unbezahlt oder nur mit geringer Aufwandsentscha-

digung eine regelmafige Aufgabe, eine Funktion oder ein Amt iibernehmen.
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Abb. 10.1.: Ubernahme von Amtern und Aufgaben nach Alterskategorien, NRW — D
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Standardfehler.

Abb. 10.2.: Ubernahme von Amtern und Aufgaben in den Regionen NRWs
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Anteil aller 12- bis 24- Jahrigen, die in einem Verein/ einer Organisation ein Ehrenamt austiben oder verbindlich eine Aufgabe ibernommen haben wie z. B.

Gruppenleitung, Homepage aktualisieren etc. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.
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Erganzend lassen sich im regionalen Vergleich tber die
sieben soziokulturellen Regionen Nordrhein-Westfalens
nur geringe Unterschiede festhalten (vgl. Abbildung 10.2).

Zwischen 15 % und 23 % der Jugendlichen und jungen Er-

wachsenen Ubernehmen berhaupt ein Amt in mindestens
einem der abgefragten Vereine. Die Regionen mit dem
hoéchsten und dem niedrigsten Wert sind (nach der Region
Aachen) zugleich diejenigen mit den geringsten Teilstich-
proben”. Insgesamt geben in AID:A 2019/2020 NRW+ 20

% der Befragten an, dass sie mindestens ein Amt in einem
der Vereine Ubernehmen (im restlichen Deutschland sind
es nur 17 %), 5 % benennen sogar zwei oder mehr Felder,
in denen Sie freiwillig engagiert sind oder im erfragten Zeit-
raum waren. (Von jenen, die in einer vorgelagerten Frage
angeben, in einem der Vereinsfelder aktiv zu sein (vgl.
Kapitel 6), ubernehmen 37 % (34 % im restlichen Deutsch-
land) mindestens ein Amt und 9 % mindestens zwei.)

Abb. 10.3.: Ubernahme von Amtern und Aufgaben, einzelne Vereine/Organisationen, NRW — D
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Anteil aller 12- bis 24- Jahrigen, die in einem bestimmten Verein/ einer bestimmten Organisation ein Ehrenamt ausiiben oder verbindlich eine Aufgabe

ibernommen haben wie z. B. Gruppenleitung, Homepage aktualisieren etc. n (NRW): 2.062; n (restl. Dtl.): 3.905 Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+,

gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Eine vergleichende Darstellung Uber die verschiedenen
Vereine oder Organisationen, die in AID:A 2019/2020
NRW+ berticksichtigt werden, hebt die vorrangige Stel-
lung des Sports und der im Fragebogen unter ,religidsen
Organisationen® subsummierten Organisationen oder
Institutionen hervor (vgl. Abbildung 10.3). Hier engagieren
sich zwischen 5 % und 7 % der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen freiwillig. Zu allen anderen Vereinen/ Orga-
nisationen nennen zwischen 1 % und 3 % eine verbind-
liche, unentgeltliche Ubernahme eines Amts oder einer
Aufgabe. Es zeigen sich zudem kleine aber statistisch
bedeutsame Unterschiede zwischen Nordrhein-Westfalen
und dem Mittel aller anderen Regionen in Deutschland: In
Nordrhein-Westfalen ist jeweils ein etwas hoherer Anteil

junger Menschen in religiésen Gruppen sowie in Heimat-,
Burger- oder Schutzenvereinen aktiv.

10.2 Teilnahme und Engagement in der Kinder-
und Jugendarbeit

Nach dieser allgemeinen Betrachtung wird die Stich-
probe weiter eingegrenzt, um detaillierte Informationen
Uber die Summe des freiwilligen Engagements in der
Kinder- und Jugendhilfe erhalten zu kdnnen. Im Rahmen
der Erganzungserhebung AID:A NRW+ wurde die Kinder-
und Jugendhilfe dabei zwischen vier relevanten Feldern
differenziert: Der ,Offenen Kinder- und Jugendarbeit”, der
,verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit®, der ,Kultu-
rellen Kinder- und Jugendarbeit® und der Kinder- und

73 Dies fuhrt zu entsprechend durch Fehlerbalken angetragenen, etwas groReren Fehlerintervallen.
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Jugendarbeit im Bereich des Sports™. Allerdings wurden
die Fragen nur erwachsenen Befragten gestellt. Fir die
folgenden Betrachtungen wurden drei Vergleichsgruppen
gebildet, die sich hinsichtlich des Grads der Eingebun-
denheit in die Kontexte der Kinder- und Jugendarbeit
unterscheiden: 1) Personen, die bisher nie an Angeboten
der Kinder- und Jugendarbeit teilgenommen haben (im
Folgenden: Nicht-Teilnehmende), 2) Personen, die aktuell
oder in der Vergangenheit regelmafig an Angeboten der
Kinder- und Jugendarbeit teilnehmen/teilgenommen haben
(im Folgenden: Teilnehmende) und 3) Personen, die dar-
Uber hinaus aktuell oder in der Vergangenheit Uber einen
langeren Zeitraum ein freiwilliges Engagement in der Kin-
der- und Jugendarbeit tibernehmen/ibernommen haben
(im Folgenden: freiwillig Engagierte). Die Vergleichsgrup-
pen wurden zum einen feldibergreifend und zum anderen
differenziert nach Feldern gebildet, wobei die Gruppenzu-
ordnung bei der feldiibergreifenden Betrachtung danach
erfolgte, ob in mindestens einem der vier betrachteten
Felder eine Teilnahme und/oder ein freiwilliges Engage-
ment stattfindet/stattgefunden hat oder nicht.

Abbildung 10.4 zeigt die Verteilung der gebildeten Ver-
gleichsgruppen zur (Nicht-) Teilnahme bzw. zum freiwilli-
gen Engagement in der Kinder- und Jugendarbeit. In der
Gesamtschau zeigt sich, dass ein GroR3teil der befrag-

ten jungen Menschen zwischen 18 und 33 Jahren aus
Nordrhein-Westfalen bereits mit Angeboten der Kinder-
und Jugendarbeit in Berliihrung gekommen ist: Insgesamt
84 % haben seit ihrem 12. Geburtstag in mindestens
einem Feld der Kinder- und Jugendarbeit an Angeboten
teilgenommen, 29 % haben sich in mindestens einem

Feld freiwillig engagiert. Lediglich 16 % weisen keinerlei
Berthrungspunkte zur Kinder- und Jugendarbeit bzw. ihren
Angeboten auf. Im Vergleich zu den Auswertungen weiter
oben, die auch Jugendliche ab dem Alter von 12 Jahren
beriicksichtigen, zeigt sich, dass die Erfahrungen ber
mehrere Jahre hinweg gesammelt werden. Die Anteile der
erwachsenen Befragten mit (friheren) Berihrungspunkten
zur Kinder- und Jugendarbeit sind hoher, als die Anteile,
wenn man noch jingere Jugendliche mit in die Auswertun-
gen einbezieht.

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Auffallig ist, dass das AusmalR der Teilnahme sowie des
Engagements zwischen den unterschiedlichen Feldern
zum Teil deutlich divergiert: Insbesondere die verbandliche
(Teilnehmende: 11 %, freiw. Engagierte: 10 %) und die of-
fene Kinder- und Jugendarbeit (Teilnehmende: 18 %, freiw.
Engagierte: 5 %) weisen im Vergleich zur feldlibergreifen-
den Gesamtbetrachtung deutlich geringere Teilnahme- und
Engagementanteile auf. Durch die kulturelle Kinder- und
Jugendarbeit wird/ wurde insgesamt ein knappes Dirittel
(32 %) der Befragten erreicht, ein freiwilliges Engagement
haben in diesem Bereich lediglich 5 % tGbernommen. Die
groften Anteile an teilinehmenden und engagierten jungen
Menschen finden sich im Bereich des Sports: Drei von vier
(75 %) haben in diesem Kontext Erfahrungen gemacht.
Daruber hinaus weist der Sport mit 17 % den grofiten
Anteil an freiwillig Engagierten auf, d. h. im Sport werden
deutlich mehr junge Menschen an eine verantwortliche Ta-
tigkeit herangefiihrt als dies beispielsweise in der offenen
oder kulturellen Kinder- und Jugendarbeit der Fall ist™.

Die herausgehobene Stellung des Sports im Vergleich zu
anderen Engagementbereichen wurde bereits vielfach
herausgearbeitet — unlangst im dritten Engagementbericht
der Bundesregierung (Bundesministerium fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend, 2020b, S. 57) (vgl. auBerdem
die Ergebnisse in Kapitel 6.2). Das Wegfallen der meisten
vereinsbasierten Sportaktivitdten durch die Coronavirus-
Pandemie ist also auch unter diesem Gesichtspunkt als
besonders problematisch zu betrachten.

Die Ergebnisse verdeutlichen, dass die Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit und damit ihr grundsatzliches
Konzept von einer Vielzahl junger Menschen angenom-
men werden, wobei jedoch Unterschiede hinsichtlich des
Grads der Eingebundenheit insgesamt sowie zwischen
den Feldern bestehen: Wahrend ein relativ groRer Anteil
der Befragten Erfahrungen in der Kinder- und Jugendarbeit
aufweist, hat sich etwas weniger als ein Drittel fur eine
Verantwortungstbernahme im Rahmen eines freiwilligen
Engagements entschieden.

74 Betrachtet wird die regelmaRige (ehemalige) Eingebundenheit in die Kinder- und Jugendarbeit seit dem 12. Geburtstag flr die Altersgruppe, die zum

Zeitpunkt der Stichprobenziehung zwischen 18 und 32 Jahre alt war. Nur dieser Altersgruppe wurden die entsprechenden Fragen hinsichtlich ihrer

(ehemaligen) Eingebundenheit in die Kinder- und Jugendarbeit gestellt. Hierfur werden Informationen ausgewertet, bei denen die Befragten angaben,

seit ihrem 12. Geburtstag einmal oder noch andauernd Uber einen Zeitraum von mindestens drei Monaten regelmafig an bestimmten Tagen oder

mehrmals in der Woche in den oben benannten Feldern der Kinder- und Jugendarbeit eingebunden (gewesen) zu sein (Méglichkeit der Mehrfach-

nennung; vgl. auch Kapitel 6) sowie ob sie dariiber hinaus lber einen Zeitraum von mindestens einem Jahr unentgeltlich eine regelmafRige Aufgabe,

eine Funktion oder ein Amt ibernommen haben. Aufgrund der zeitlichen Diskrepanz zwischen Stichprobenziehung und Datenerhebung befinden sich

ebenfalls 33-jahrige Befragungspersonen im Datensatz. In die Analysen sind ausschlieBlich Zielpersonen eingegangen, von denen giiltige Angaben zu

den relevanten Fragen vorliegen. Insgesamt beziehen sich die Analysen auf 762 Falle. Die Daten wurden gewichtet ausgewertet.

75 Die hohen Teilnahme- und Engagementanteile im Sport sind demnach in besonderem Mafe ausschlaggebend fiir die Verteilung innerhalb der feld-

Ubergreifenden Gesamtbetrachtung.
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Abb. 10.4.: Teilnahme/ Engagement in der Kinder- und Jugendarbeit ,Gesamt“ und differenziert nach Feldern, NRW
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Forschungsverbund DJI/ TU Dortmund. Angaben der zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 18- bis 32-Jahrigen (N=762). Gewichtete und gerundete Pro-

zente. Mehrfachnennungen sind méglich. Quelle: AID:A NRW+.
10.3 (Nicht-)Teilnahme und Engagement nach
Personenmerkmalen

Zwischen den Geschlechtern zeigen sich hinsichtlich der
(Nicht-) Teilnahme und/ oder des freiwilligen Engagements
keine relevanten Unterschiede: Mannliche und weibliche
Befragte sind/ waren jeweils in etwa zu gleichen Anteilen
Nicht-Teilnehmende (m: 17 %, w: 14 %), Teilnehmende
(m: 53 %, w: 57 %) und freiwillig Engagierte (m: 30 %, w:
28 %). Dieser Befund deckt sich mit den Ergebnissen des
Finften Deutschen Freiwilligensurveys (5. FWS) (Simon-
son et al., 2021), der fir das Jahr 2019 zum ersten Mal
feststellt, dass Manner nicht zu gréReren Anteilen freiwillig
engagiert sind’. Hinsichtlich der verschiedenen Alters-
gruppen’” zeigt sich, dass die befragten 27- bis 33-Jahri-
gen zu grolReren Anteilen (ehemalige) freiwillige Engagier-
te im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit sind (37 %) als
die juingeren Altersgruppen (18- bis 21-Jahrige: 26 %, 22-
bis 26-Jahrige: 23 %). Die AID:A 2020 NRW+-Daten legen
also nahe, dass die zum Befragungszeitpunkt 27- bis 33-
Jahrigen als Kinder und Jugendliche starker in freiwilliges
Engagement im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit
eingebunden waren als ihre zum Befragungszeitpunkt

18 bis 26 Jahre alten Nachfolger™. Abbildung 10.5 zeigt

die Teilnahme bzw. das Engagement in der Kinder- und
Jugendarbeit in Abhangigkeit des kulturellen Hintergrunds
der befragten Person™. Im Vergleich der betrachteten Teil-
gruppen stechen insbesondere die im Ausland geborenen
Befragten heraus: Insgesamt weisen in dieser Teilgruppe
40 % der Befragten keinerlei Bezlige zur Kinder- und
Jugendarbeit auf, gleichzeitig haben lediglich 17 % ein
freiwilliges Engagement Gbernommen. In allen anderen
Teilgruppen fallen die Teilnahme- bzw. Engagementanteile
insgesamt deutlich héher aus. Die héchsten Anteile hin-
sichtlich der Ubernahme eines freiwilligen Engagements
finden sich unter denjenigen Personen, bei denen beide
Elternteile im Ausland geboren wurden (33 %) sowie unter
denjenigen Personen ohne Migrationshintergrund (31 %).
Unter den Befragten mit Migrationshintergrund bestehen
demnach deutliche Unterschiede hinsichtlich der Einbin-
dung in die Kinder- und Jugendarbeit — je nachdem, ob die
Personen selbst oder lediglich ein bzw. beide Elternteil/e
im Ausland geboren wurde/n. Befragte, die selbst im Aus-
land geboren wurden, haben dabei haufiger Verbindungen
zur offenen Kinder- und Jugendarbeit (Teilnehmende: 34
%, freiw. Engagierte: 5 %) sowie zur Kinder- und Jugend-
arbeit im Bereich des Sports (Teilnehmende: 38 %, freiw.
Engagierte: 11 %) als zur verbandlichen (Teilnehmende: 8

76 Der 5. FWS, dessen Daten teilweise zeitgleich zu den AID:A 2019/2020 NRW+-Daten erhoben wurden, wird im Folgenden mehrfach als Referenz

herangezogen. In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass im 5. FWS die Liste mdglicher freiwilliger Tatigkeiten sehr umfassend ist (14 Items). Die

Anteile freiwillig Engagierter liegen dort demnach verstandlicherweise deutlich héher, als die Werte derer, die in einem der vier in AID:A 2020 NRW+ er-

fragten Bereiche der Kinder- und Jugendarbeit freiwillig tatig waren oder sind. Dieser Effekt wird durch einen unterschiedlichen Zeithorizont der Fragen
leicht abgeschwacht. So wurde fir den 5. FWS 2019 danach gefragt, wer in den letzten 12 Monaten eine freiwillige Tatigkeit ausgelbt hat. In AID:A
2020 NRW+ wurde dagegen danach gefragt, ob seit dem 12. Geburtstag eine freiwillige Tatigkeit ausgeflhrt wurde. Zusatzlich ist beim Vergleich von
5. FWS mit AID:A 2020 NRW+ zu bedenken, dass der 5. FWS auf die gesamte Wohnbevdlkerung Deutschlands ab 14 Jahren abzielt und also nicht

auf Nordrhein-Westfalen und nicht auf junge Menschen reduziert ist.

77 Aus den Altersangaben der Befragten wurden drei Altersgruppen rekodiert, die sich an den Altersabstufungen des SGB VIl (Sozialgesetzbuch) bzw.
des JGG (Jugendgerichtsgesetz) orientieren: 18-21 Jahre, 22-26 Jahre, 27-33 Jahre.

78 Ein Vergleich mit dem 5. FWS ist an dieser Stelle schwierig. Die dort gebildeten Alterskategorien lauten: ,14-29 Jahre*, ,30-49 Jahre®, ,50-64 Jahre",
,65 Jahre und élter” und zielen nicht auf eine Differenzierung zwischen Kindern und Jugendlichen einerseits und jungen Erwachsenen andererseits ab.
Insgesamt stellt der 5. FWS allerdings fiir die jingste Gruppe (14-29 Jahre) fur die Zeit von 1999 bis 2019 einen signifikanten Anstieg des freiwilligen

Engagements von 33 % auf 42 % fest.

79 Ein Migrationshintergrund liegt vor, wenn mindestens ein Elternteil der Befragungsperson und/oder diese selbst im Ausland geboren wurde.
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%, freiw. Engagierte: 5 %) und zur kulturellen Kinder- und
Jugendarbeit (Teilnehmende: 16 %, freiw. Engagierte: 2
%). Die vielfach geteilte Einschatzung, dass Personen

mit Migrationshintergrund vorzugweise von der offenen
Kinder- und Jugendarbeit erreicht werden (vgl. hierzu
Rauschenbach et al. 2010: 292f.), lasst sich somit mit den
vorliegenden Daten fiir die Gruppe der im Ausland gebo-
renen Befragten empirisch nachzeichnen. Fur Befragte,
bei denen lediglich ein oder beide Elternteil/e im Ausland
geboren wurde/n, fallt das Ergebnis etwas differenzierter

aus: Beispielsweise weisen Befragte mit einem im Ausland
geborenen Elternteil haufiger Berlihrungen zur kultu-
rellen (Teilnehmende: 27 %, freiw. Engagierte: 9 %) als
zur offenen Kinder- und Jugendarbeit (Teilnehmende:

20 %, freiw. Engagierte: 1 %) auf. Im Vergleich mit den
Ergebnissen des 5. FWS fallt auf, dass jene mit eigener
Zuwanderungserfahrung dort ebenfalls die mit Abstand
geringste Engagementquote aufweisen. Allerdings haben
jene ohne Migrationshintergrund im 5. FWS die héchste
Engagement-Quote.

Abb. 10.5.: Teilnahme/ Engagement in der Kinder- und Jugendarbeit differenziert nach dem Vorhandensein eines Migrationshintergrunds, NRW
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Forschungsverbund DJI/ TU Dortmund. Gilltige Angaben der zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 18- bis 32-Jahrigen (n=751). Fur 11 Personen liegen

keine Angaben zum Migrationshintergrund vor. Gewichtete und gerundete Prozente. Quelle: AID:A NRW+.

Erwartungsgemaf haben Befragte, die ausschlielich
oder mehrheitlich Deutsch sprechen, insgesamt haufiger
Erfahrungen in der Kinder- und Jugendarbeit gemacht
(86 %) als Befragte, die ausschlieRlich oder mehrheitlich
eine andere Sprache sprechen (54 %). Noch deutlicher
fallt der Unterschied bei einer dezidierten Betrachtung
des freiwilligen Engagements aus: Wahrend sich unter
den deutschsprachigen Befragten ein knappes Drittel (30
%) freiwillig in der Kinder- und Jugendarbeit engagiert
(hat), trifft dies unter den ausschlieRlich oder mehrheitlich
anderssprachigen Befragten lediglich auf eine Person (2
%) zu. Der bereits vielfach herausgestellte Befund eines
Zusammenhangs von Bildungsniveau und Engagement
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend, 2020b; Reinders, 2009; Simonson et al., 2021)
zeigt sich — erwartungsgemaf — auch fir die (Nicht)
Teilnahme bzw. das Engagement in der Kinder- und
Jugendarbeit: Abbildung 10.6 veranschaulicht, dass die
Anteile hinsichtlich der Teilnahme sowie des freiwilligen
Engagements in der Kinder- und Jugendarbeit mit zuneh-
mendem Bildungsniveau steigen: 89 % der Befragten mit
Fachhochschulreife oder Abitur weisen Verbindungen zur
Kinder- und Jugendarbeit auf, ein knappes Drittel (32 %)
hat sich dort auch freiwillig engagiert. Im Vergleich: Unter
den Befragten mit Hauptschulabschluss fallen sowohl die
Anteile fur die Teilnahme (47 %) als auch die Anteile fur
das freiwillige Engagement (20 %) deutlich geringer aus.

Jedoch zeigen sich hierbei Unterschiede zwischen den
betrachteten Arbeitsfeldern: Geringer qualifizierte Befrag-
te (hier: Hauptschulabschluss oder gleichwertig) weisen
deutlich haufiger Beriihrungspunkte zur offenen Kinder-
und Jugendarbeit (Teilnehmende: 37 %, freiw. Engagierte:
9 %) sowie zur Kinder- und Jugendarbeit im Bereich des
Sports (Teilnehmende: 49 %, freiw. Engagierte: 7 %) als
zur verbandlichen (Teilnehmende: 10 %, freiw. Engagierte:
0 %) und zur kulturellen Kinder- und Jugendarbeit (Teilneh-
mende: 12 %, freiw. Engagierte: 4 %) auf. Damit stimmen
die Befunde mit der gangigen Einschatzung tberein, dass
Heranwachsende mit einer geringeren Qualifikation besser
durch die offene Kinder- und Jugendarbeit (aber auch
durch die Kinder- und Jugendarbeit im Bereich des Sports)
erreicht werden als durch die verbandliche oder die
kulturelle Kinder- und Jugendarbeit (Rauschenbach et al.,
2010, S. 292f.). Gleichzeitig sind/waren Befragte mit Fach-
hochschulreife oder Abitur deutlich seltener in der offenen
Kinder- und Jugendarbeit (Teilnehmende: 15 %, freiw.
Engagierte: 5 %) als in den anderen betrachteten Feldern
der Kinder- und Jugendarbeit vertreten. In Abbildung 10.7
ist dargestellt, wie die Befragten unterschiedliche Aussa-
gen zu ihrem eigenen (friheren) Engagement in der Kin-
der- und Jugendarbeit bewerten: Nahezu alle (99 %) der
(ehemals) Engagierten melden zurtck, dass sie wahrend
ihres Engagements mit Menschen zusammenkamen, die
ihnen sympathisch waren, 98 % geben an, dass ihnen ihre
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Tatigkeit Spall gemacht hat, 92 % melden zuriick, dass sie  Interessen vertreten konnten und 85 % geben an, dass sie
anderen Menschen helfen konnten, 87 % sind der Auffas- etwas fur das Allgemeinwohl tun konnten.
sung, dass sie im Zuge ihres Engagements ihre eigenen

Abb. 10.6.: Teilnahme/ Engagement in der Kinder- und Jugendarbeit differenziert nach dem héchsten allgemeinbildenden Schulabschluss, NRW
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Forschungsverbund DJI/ TU Dortmund. Gliltige Angaben der zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 18- bis 32-Jahrigen (n=730). Fiir 32 Personen liegen
keine Angaben zum hdchsten allgemeinbildenden Schulabschluss vor, weil sie noch zur Schule gehen, einen auslandischen Schulabschluss besitzen oder

keine Angaben hierzu gemacht haben. Gewichtete und gerundete Prozente. Quelle: AID:A NRW+.

Abb. 10.7.: Erfahrungen im Kontext freiwilligen Engagements in der Kinder- und Jugendarbeit, NRW

Ich kam mit Menschen zusammen, die mir sympathisch waren.
Die Tatigkeit hat mir SpaB gemacht.
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Forschungsverbund DJI/ TU Dortmund. Angaben der zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung 18- bis 32-Jahrigen, die mindestens in einem Feld der Kinder-
und Jugendarbeit ein Amt, eine Funktion bzw. eine regelméaRige Aufgabe libernommen haben (n=229). Gewichtete und gerundete Prozente. Mehrfachnen-

nungen sind méglich. Quelle: AID:A NRW+.

Zusammenfassend lasst sich konstatieren, dass eine deutliche Mehrheit der befragten jungen Menschen in Nord-
rhein-Westfalen von den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit erreicht wird oder wurde und sich ein nennens-
werter Anteil darliber hinaus in ihren Kontexten freiwillig engagiert (hat) (vgl. Abbildung 10.4). Dies gilt insbesonde-
re fir den Bereich des Sports. Darliber hinaus geben die Ergebnisse erste Hinweise darauf, dass die (Starke der)
Einbindung in die Kinder- und Jugendarbeit in Abhangigkeit spezifischer personlicher Merkmale (Migrationshinter-
grund, alltdglicher Sprachgebrauch, hdchster allgemeinbildender Schulabschluss) divergiert, es also systematische
gruppenbezogene Unterschiede gibt (vgl. Abbildungen 10.5 und 10.6). Mit steigendem Bildungsniveau steigen da-
bei die Anteile an Teilnahme und Engagement. Heranwachsende mit einer geringeren Qualifikation werden besser
durch die offene Kinder- und Jugendarbeit (aber auch durch die Kinder- und Jugendarbeit im Bereich des Sports)
erreicht als durch die verbandliche oder die kulturelle Kinder- und Jugendarbeit. AuRerdem zeigen insbesondere
die im Ausland geborenen Befragten deutlich weniger Berlihrungspunkte mit Kinder- und Jugendarbeit als ihre Ver-
gleichsgruppen. Die Ergebnisse decken sich weitgehend mit den Befunden des 5. FWS in Bezug auf die Frage, ob
es allgemein bezuglich der Einbindung ins freiwillige Engagement Ungleichheiten zwischen verschiedenen sozio-
okonomischen Gruppen gibt. Diejenigen Befragten, die sich freiwillig in der Kinder- und Jugendarbeit engagieren/
engagiert haben, melden nahezu ausnahmslos vielfaltige positive Erfahrungen — wie z. B. das Zusammenkommen
mit sympathischen Menschen oder Spaf’ an der eigenen Tatigkeit — zurlick (vgl. Abbildung 10.7).
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11.  Der Weg in die Ausbildung und den
Arbeitsmarkt

Ubergange stellen kritische Punkte der Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen dar. Neben dem Ubergang

in die Schule (Einschulung) und dem Ubergang von der
Primar- in die Sekundarstufe der Schule (Wahl der wei-
terfiihrenden Schule) ist der Ubergang nach der Schule
eine wichtige Weichenstellung fiir die zukilnftigen Verwirk-
lichungschancen. Eine ganze Reihe von Faktoren spielen
dafir eine Rolle: Die durch den bisherigen Bildungsweg
und -erfolg moglicherweise eingeschrankten Optionen flr
einen Ubergang in eine berufliche Ausbildung oder ein Stu-
dium; die eigenen Interessen, wenn eventuell statt einer
Ausbildung, noch einmal die Schulbank gedriickt werden
oder zunachst ein Gap Year folgen soll; der regionale
Schul- und Ausbildungsmarkt oder Optionen zur Aufnahme
eines Studiums. Betrachtet man die Mdglichkeiten, die sich
einem Schulabsolventen stellen, wird deutlich warum die
Entscheidung fur die Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen schwierig ist, immer wieder viele Lehrstellenangebote
offenbleiben und zugleich ausbildungswillige Personen
keinen Ausbildungsplatz finden (Konferenz der Kultusmi-
nister, 2017). Auch die Bildungs- und Sozialberichterstat-
tung tut sich mit der Berichterstattung in diesem Bildungs-
abschnitt schwer: Auf der einen Seite ist sie entlang der
Bildungssystembereiche aufgegliedert (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2020; Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung, 2020). Auf der anderen Seite misste angesichts
der vielfaltigen Optionen ein individuenzentrierter Ansatz
im Mittelpunkt stehen, fur den allerdings nur bedingt Daten
vorhanden sind (z. B. im Sozio-Oekonomischen Panel, im
Nationalen Bildungspanel). AID:A nimmt eben diese Sicht-
weise der Jugendlichen und jungen Erwachsenen selbst
ein und berichtet aus deren Sicht zu ihrer Lebenslage,
ihren Planen und Aspirationen. Im ersten Abschnitt 11.1
werden daflr die bis zum Befragungszeitpunkt erreichten
Bildungsabschlisse der Befragten berichtet. Danach wer-
den darauf bezogen der aktuelle Aktivitatsstatus 11.2 und
die Zukunftsplane der Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen berichtet 11.3.

1.1 Ausbildungsabschliisse

Jugendliche ab zwdlIf Jahren werden in AID:A 2019/2020
NRW+ nach erworbenen Schulabschlissen befragt.
Zudem konnen sie angeben, ob sie derzeit ein Prakti-
kum machen, einen Nebenjob haben oder auch Vollzeit
arbeiten (z. B. parallel zur Abendschule). Der Anteil von
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Jugendlichen und jungen Erwachsenen in Nordrhein-West-
falen, die zur Schule gehen, entwickelt sich tber die ver-
schiedenen Altersgruppen wie folgt: 100 % bei den 12- bis
15-jahrigen, 88 % bei den 16 und 17 Jahre alten Befrag-
ten, 27 % bei den 18- bis 20-Jahrigen und nur noch 2 %
bei den 21 bis 24 Jahre alten Erwachsenen. Angesichts
der Lebensverlaufsperspektive, die AID:A einnimmt, muss
bei diesem Schulbesuch nicht der erste Schulabschluss
angestrebt, sondern kann ggf. auch ein weiterer erworben
werden.® Von den Befragten 16- bis 24-Jahrigen geben
28 % an, noch keinen Abschluss oder lediglich einen
Hauptschulabschluss erworben zu haben. 19 % haben die
mittlere Reife und 47 % eine fachgebundene oder allge-
meine Hochschulreife. Verengt man die Betrachtung auf
die Gruppe der 20- bis 24-Jahrigen, ergeben sich folgende
Werte: Keinen Abschluss oder Hauptschulabschluss: 9

%, Mittlere Reife: 17 %, FH-Reife/ Abitur: 63 %, (Fach)
Hochschulabschluss: 11 %. In Abbildung 11.1 sind die
hochsten, von den Befragten der jeweiligen Altersgruppe
schon erreichten Bildungsabschlisse (kategorisiert nach
der International Standard Classification of Educational
Degrees, ISCED, 2011) verzeichnet.

Unter den 16 und 17 Jahre alten Befragten haben 27 %
eine allgemeinbildende Schulphase der Sekundarstufe |
abgeschlossen (abgefragt tiber den Hauptschulabschluss
und die mittlere Reife) sowie weitere 9 % einen Abschluss
nach der Sekundarstufe Il. Allerdings unterscheiden sich
die Anteile nach dem Geschlecht der Befragten: Jungen
in diesem Alter haben zu einem etwas hdheren Anteil

als Madchen die Sekundarstufe | abgeschlossen. Erwar-
tungsgemaln steigt bei den Befragten 18- bis 20-Jahrigen
der Anteil derer mit einem Abschluss der Sekundarstufe

Il auf 56 % deutlich an. Hier sind jetzt die jungen Frauen
gegenuber den jungen Mannern im Vorteil. Der Befund
spiegelt die Ergebnisse des letzten Bildungsberichts (Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung, 2020), nach dem
Madchen zu etwas héheren Anteilen auf héhere Schulfor-
men wechseln. In der Altersgruppe der 18- bis 20-Jahrigen
verflgen 26 % aller Befragten in Nordrhein-Westfalen zum
Befragungszeitpunkt noch immer héchstens Uiber einen
Hauptschulabschluss oder die mittlere Reife ohne weite-
ren Qualifikationsabschluss (30 % der jungen Manner, 21
% der jungen Frauen). Zu einem Zeitpunkt zunehmender
Ablésung vom Elternhaus scheint das ein Hinweis darauf,
dass diese Gruppe besonders vulnerabel ist und haufig
auch die Familie als soziales Netz in Anspruch nehmen
wird mussen.

80 Insbesondere betrachtet AID:A keine Schulabgénge in dem Sinne, dass fiir ein bestimmtes Jahr die Zahl bzw. der Anteil der Schulabgangerinnen und-

abganger pro Schulart ermittelt werden kdnnte. Fir eine Publikation, die diese Werte ermittelt und fir 2012 und 2017 nach dem Geschlecht vergleicht,

siehe den ,Atlas zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in Nordrhein-Westfalen* (Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung

des Landes Nordrhein-Westfalen, 2021).
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Abb. 11.1.: Héchstes bisher erreichtes Bildungsniveau, NRW
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Anteile junger Manner und Frauen pro Altersgruppe, die bislang einen bestimmten Bildungsstand erreicht haben (nach ISCED 2011). Quelle: AID:A 2019
HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

In der Gruppe der 21 bis 24 Jahre alten Befragten steigen
dann deutlich die Anteile derjenigen, die schon weiterfiih-
rende berufliche oder akademische Abschllisse erreicht
haben: Etwas weniger als die Halfte (45 %) haben eine
abgeschlossene Berufsausbildung oder ein Bachelor bzw.
Masterstudium absolviert. Insgesamt betrachtet bleiben
die Frauen im Vorteil und schlieen schlussendlich die et-
was hoheren Bildungsabschlisse ab (vgl. auch den Anteil
junger Frauen und Manner mit eigenem Verdienst in dieser
Altersgruppe in Kapitel 9.6 sowie deren Einkommensver-
teilungen in Abbildung 9.19). Dieser Befund fiir Nordrhein-
Westfalen ist mit der allgemeinen Bildungsberichterstat-
tung konform (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2020).

Auch im Einklang mit den Ergebnissen des letzten Bil-
dungsberichts (Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
2020) ist der Befund, dass die bis zum jungen Erwachse-
nenalter erreichten Bildungsabschlisse mit dem kulturel-
len Hintergrund der Befragten zusammenhangen. Unter
den volljahrigen Befragten bis zum Alter von 24 Jahren
verfugen nur 4 % der Befragten, die selbst nicht aus
Deutschland stammen, Uber einen Bildungsabschluss jen-
seits der Sekundarstufe Il (allgemein- oder berufsbildende
Abschlisse auf dem Niveau der Sekundarstufe Il werden
hier zusammengenommen). Die vergleichbaren Anteile
bei Befragten, die selbst in Deutschland geboren wurden,
deren beide, ein oder kein Elternteil nicht aus Deutschland
stammen sind 9 %, 13 % und 17 %.

Von besonderer Bedeutung ist zudem, wie das Bildungs-
niveau mit anderen Maflen zusammenhangt. Es existiert
kein Zusammenhang mit den in Kapitel 12 diskutierten
Zeitwahrnehmungen, schnell einen Abschluss machen zu
mussen, auch wenn Frauen und Manner unterschiedlich
schnell unterschiedlich weit kommen. Allerdings geben
die Madchen und jungen Frauen etwas niedrigere Zu-
stimmungen zu der Aussage an, dass sie sich ,auch mal
Auszeiten oder Zeiten des Nichtstuns leisten® kdnnen als
Jungen bzw. junge Manner. Weder eventuelle physische
oder psychische Beeintrachtigung, die die Befragten selbst
angeben, oder die Wohnregion haben Auswirkungen auf
dieses Ergebnis. Die allgemeine Lebenszufriedenheit der
Befragten hangt allerdings durchaus mit dem von ihnen bis
zum Befragungszeitpunkt erreichten Bildungsabschluss
zusammen. Schrankt man die Analysen auf die alteste
Gruppe ein, bei denen die erreichten Bildungsabschlisse
schon starker verteilt sind und nicht mehr alle Befragte
sich in Bildungsabschnitten befinden, dann zeigt sich ein
starker Effekt (Effektstarkemal nach Cohen ES = 0,71).
Die allgemeine Zufriedenheit nimmt mit zunehmendem
Bildungsniveau leicht zu. Einen relevanten Anteil des Ge-
samteffekts tragt die relativ geringe Zufriedenheit derjeni-
gen zu, die im jungen Erwachsenenalter (19 bis 24 Jahre)
noch immer héchstens tUber einen Abschluss der Sekun-
darstufe | verfigen. Diese geben deutlich niedrigere Werte
zur Lebenszufriedenheit an als Befragte, die einen Ba-
chelor- (beruflich oder akademisch) oder Masterabschluss
absolviert haben. Der Zusammenhang kann sicher nur
bedingt direkt interpretiert werden (z. B. im Sinne von Bil-
dung als Wert an sich) und bedarf weiterer Untersuchung,
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denn mit dem erreichten Bildungsabschluss gehen viele
andere Merkmale wie Freiheitsgrade (z. B. Berufswahl),
Verwirklichungschancen (z. B. Karriereaussichten) und
Einstellungen einher, die vermutlich auch mit der Lebens-
zufriedenheit zusammenhangen.

In Nordrhein-Westfalen lassen sich die allgemeinen
Trends der Bildungsteilhabe in Deutschland wie-
derfinden. Ein hoher Anteil der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen erreicht einen postsekundaren
beruflichen oder akademischen Bildungsabschluss.
Die breite Altersspanne in AID:A lasst zudem einen
Vergleich der Altersabschnitte zu, aus dem leichte
Unterschiede in den Bildungsverlaufen und -wegen
von Madchen und Jungen bzw. Frauen und Mannern
abgeleitet werden kénnen. Befragte mit Migrations-
hintergrund erreichen dabei bis zum jungen Erwach-
senenalter weniger hohe Bildungsabschlisse als
Befragte ohne Migrationshintergrund. Zudem zeigen
sich in AID:A Zusammenhange des Bildungsniveaus
mit Wahrnehmungen der Befragten wie der allgemei-
nen Lebenszufriedenheit.

11.2 Aktivitatsstatus der Jugendlichen und jungen

Erwachsenen

Als Aktivitatsstatus wird in AID:A die hauptsachliche Tatig-
keit einer Person definiert. Es werden fuinf Hauptgruppen
unterschieden. Die Personen sind bzw. gehen den fol-
genden Tatigkeiten nach: ,erwerbstatig, Job, selbstandig,
Praktikum®, ,Besuch einer Schule®, ,in beruflicher Ausbil-
dung, Studium, Umschulung etc.”, ,arbeitslos gemeldet
d.h. mit oder ohne finanzielle Leistungen®, ,etwas anderes,
wie z. B. Kindererziehung, Mutterschaftsurlaub, Hausfrau/
—-mann, Rente etc.”.

Fir die Auswertungen werden zusatzlich noch Personen
der Altersgruppe 25 und 26 Jahre mit hinzugezogen,

um die Fortschreibung der Entwicklungen (iber das Alter
darzustellen. In Abbildung 11.2 ist der Verlauf tGber die
Altersgruppen dargestellt. Deutlich erkennbar ist die im
vorherigen Abschnitt schon beschriebene Phase schuli-
scher Ausbildung, zu der erst in der Altersgruppe 16 bis
17 Jahre ein kleiner Anteil von Befragten (8 %) in beruf-
licher Ausbildung hinzukommt. Bis zur Altersgruppe 18
bis 20 Jahre besucht der liberwiegende Anteil (73 %) der
Befragten keine allgemeinbildende Schule mehr. Vielmehr
befinden sich die meisten in einer beruflichen Ausbildung
oder absolvieren ein Studium (zusammen 52 %). Wahrend
der Anteil von Auszubildenden und Studierenden in der
Altersgruppe der 21 bis 24 Jahre alten Erwachsenen mit
58 % noch etwas hoher liegt, steigt in dieser Altersgruppe

zugleich auch der Anteil derjenigen, die in den Arbeits-
markt Ubergehen und Ubergegangen sind, d.h. erwerbsta-
tig oder selbstandig sind bzw. ein Praktikum machen auf
31 %. In der Altersgruppe der 25- und 26-Jahrigen, die fur
diesen Abschnitt erganzend aufgenommen wurde, dreht
sich dieses Verhaltnis wiederum um. Noch 34 % der Man-
ner und Frauen im Alter von 25 und 26 Jahren studieren
oder machen eine Ausbildung, wahrend 53 % einer Arbeit
nachgehen oder ein Praktikum machen (vertiefte Analysen
zur Bedeutung von Praktika und befristeten Arbeitsverhalt-
nissen beim Berufseinstieg mit AID:A-Daten sind zu finden
bei (Steiner & Zimmermann, 2021)).

Deutlich geringer sind die Anteile derjenigen, die wahrend
der beobachteten Altersabschnitte arbeitslos sind (2 % bei
den 18- bis 20-Jahrigen, 2 % bei den 21- bis 24-Jahrigen
und 4 % bei den 25- bis 26-Jahrigen). Etwas hoher ist

der Anteil derjenigen, die in der Sammelkategorie ,etwas
Anderes” berichtet werden. Unter den AID:A-Befragten
der Altersgruppe 18 bis 20 Jahre in Nordrhein-Westfalen
geben weniger als 1 % der Befragten einen anderen
Aktivitatsstatus an (fir diese Kategorie werden im Frage-
bogen die Beispiele Kindererziehung, Mutterschaftsurlaub,
Hausfrau/-mann, Rente etc. genannt). Die Vergleichswer-
te fur die folgenden Altersgruppen steigen auf 4 % fir die
21- bis 24-Jahrigen und auf 12 % fir die 25 und 26 Jahre
alten Befragten an. Die Nennung dieser Kategorie unter
jungeren Erwachsenen in Nordrhein-Westfalen entspricht
auch den Ergebnissen der AID:A-Studie fur alle anderen
Regionen Deutschlands. Innerhalb Nordrhein-Westfalens
zeigen sich nur sehr kleine Unterschiede im Anteil der
Nennung dieser Kategorie unter den bis zu 26 Jahre

alten erwachsenen Befragten: Insgesamt sind das 4 %
der 18- bis 26-Jahrigen. Die Werte schwanken zwischen
Ostwestfalen-Lippe mit knapp 7 % und dem Rheinland mit
knapp 3 %.

Schon ab dem Alter von 12 Jahren werden die Befrag-
ten in AID:A gefragt, ob sie einer Nebenerwerbstatigkeit
nachgehen oder sich mit der Ubernahme von Aufgaben
ein Taschengeld dazu verdienen. Angesichts der wenigen
Maoglichkeiten fir Schilerinnen und Schiiler ist der Anteil
der 12- bis 13-Jahrigen, die die Frage bejahen mit 6 %
sehr gering (s. Abbildung 11.3). Schon unter den 14 und
15 Jahre alten Schilerinnen und Schilern steigt der Anteil
auf 21 % und erhéht sich auch fur die 16- und 17-jahrigen
Schilerinnen und Schiller auf etwa ein Drittel aller Befrag-
ten. Vor allem unter denjenigen jungen Erwachsenen, die
sich weiterhin in einer Ausbildungsform befinden, ist der
Anteil derer, die einem Nebenjob nachgehen, mit durch-
weg mehr als der Halfte der Befragten sehr hoch, lediglich
die 18- bis 20-jahrigen Auszubildenden oder Studierenden
liegen mit etwa einem Drittel etwas geringer.
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Abb. 11.2.: Aktivitatsstatus nach Alter, NRW
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Abb. 11.3.: Aufnahme einer Nebenerwerbstatigkeit, NRW
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Unter den Befragten aller anderen Aktivitatsgruppen gibt
immer noch ca. jeder vierte oder jede flinfte Befragte an,
einen Nebenjob zu haben. Dabei zeigen sich nur wenige
Gruppenunterschiede: Uber die berichteten Alterszu-
sammenhange und Unterschiede zwischen den Haupt-
tatigkeiten der Personen hinaus zeigen die Daten keine
systematischen Zusammenhange mit dem Geschlecht der
befragten Personen, mit ihrem Migrationshintergrund oder
mit ihrer Wohnregion. Inwiefern die weitgehende Stillle-
gung des offentlichen Lebens wahrend des Lockdowns im

Fruhjahr 2020 und die vielen damit wegfallenden Mini- und
Nebenjobs auf die Einkommensmadglichkeiten fir diese
Altersgruppen einen Einfluss hatten, missen weitere
Analysen zeigen.



146

Nach der schulischen Ausbildung ist auch die
Altersspanne des friilhen Erwachsenenalters bis 24
Jahre noch eine wichtige Bildungsphase. Mehr als
die Halfte der Befragten befindet sich bis zum Ende
dieses Lebensabschnitts noch in beruflicher oder
akademischer Ausbildung. Zugleich ist diese Phase
damit auch eine, in der die jungen Erwachsenen
multiple Aufgaben zugleich bewaltigen mussen:
Neben dem Auszug zuhause und dem Festigen der
eigenen Partnerschaft (vgl. Kapitel 9), dem Voran-
treiben und Abschliel3en einer Ausbildung sowie dem
Start in den Arbeitsmarkt, gehen je nach Lebenslage
und Altersgruppe ca. ein Funftel bis die Halfte aller
Befragten einer Nebenerwerbstatigkeit nach.

11.3 Schulische und berufliche

Zukunftsvorstellungen

Nach den zukunftigen Planen und Winschen fragt AID:A
hinsichtlich verschiedener Aspekte. Auch der gewlinsch-
te (idealistische) Schulabschluss der Schilerinnen und
Schiiler gehort dazu.8' AulRerdem werden die Jugendlichen
ab 12 Jahren nach ihren Planen fur die Zeit nach dem
Schulabschluss gefragt sowie danach, ob sie schon einen
bestimmten Berufswunsch nennen kénnen oder an einer
Berufsberatung teilgenommen haben.

Mit grof3er Einigkeit wiinscht sich die groRe Mehrheit der
befragten Jugendlichen (80 %) das Abitur als Schulab-
schluss. Nur 13 % nennen den Realschulabschluss als
Ziel ihres Schulbesuchs und nur 2 % den Hauptschul-
abschluss. Jungen und Madchen unterscheiden sich

Abb. 11.4.: Idealistische Bildungsaspiration, NRW
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hinsichtlich ihrer Antworten ebenso wenig wie Jugendliche
unterschiedlicher kultureller Hintergrtinde. Allerdings ver-
andern sich die Wiinsche etwas mit zunehmendem Alter
der Befragten (siehe auch Abbildung 11.4). Auch wenn
nach der idealistischen Aspiration gefragt wird, spiegelt
dies vermutlich die Erfahrungen der Jugendlichen mit dem
Bildungssystem wider. Nach einigen Jahren an der weiter-
fihrenden Schule, im Alter von 14 und 15 Jahren, nimmt
der Anteil derer, die sich das Abitur wiinschen, etwas ab
und derer, die sich das Fachabitur wiinschen, etwas zu.
Zudem wechselt die Bedeutung der beiden Abschliisse
mittlere Reife und Fachabitur ab dem Alter von 16, wenn
Ublicherweise der Abschluss der mittleren Reife kurz
bevorsteht. Wahrend das Abitur normalerweise im Alter
von 18 oder 19 erreicht wird, sind die Wiinsche derer, die
danach noch eine allgemeinbildende Schule besuchen, um
einen Abschluss (nachzuholen oder) zu machen deutlich
ahnlicher und verteilen sich auf das immer noch fiihrende
Abitur, das Fachabitur und die mittlere Reife.

Weiterhin hat v. a., wie in der Literatur bekannt, der Bil-
dungsabschluss der Eltern einen Einfluss auf die Aspira-
tionen der Schilerinnen und Schiiler, auch in Nordrhein-
Westfalen (Ditton, 2013). Befragte, deren Eltern keinen
oder héchsten einen Hauptschulabschluss haben, wiin-
schen sich zu 41 % das Abitur, wahrend sich Kinder von
Eltern mit (Fach-) Hochschulabschluss zu 93 % das Abitur
wiinschen (Kinder von Eltern mit hochstens mittlerer Reife:
68 %; von Eltern mit hdchstens FH-Reife oder Abitur: 74
%). Umgekehrt wiinschen sich 44 % der Kinder von Eltern
ohne Abschluss oder mit Hauptschulabschluss die mittlere
Reife.

/\—_—\J

17 18 19 20

Fachabitur/Fachhochschulreife — Abitur

Anteile derer, die sich einen bestimmten Bildungsabschluss wiinschen, nach Altersjahrgangen angetragen. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+.

Dir?*.

Der genaue Wortlaut der Frage lautet: ,Egal, welche Schule Du gerade besuchst und wie gut Deine Noten sind: Welchen Schulabschluss wiinschst Du
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Abb. 11.5.: Plane der Jugendlichen und jungen Erwachsenen, NRW
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Fur Kinder von Eltern mit (Fach-) Hochschulabschluss liegt
der Anteil bei 4 % (Vergleichswerte Kinder von Eltern mit
hochstens mittlerer Reife: 22 %; von Eltern mit hdchstens
FH-Reife oder Abitur: 17 %). Dieser Befund liegt auch

dem Ergebnis zugrunde, dass Schilerinnen und Schiiler
aus 6konomisch deprivierten Haushalten eher niedrigere
Bildungsaspirationen auf3ern. Die Daten zeigen in einem
einfachen Vergleich keine Unterschiede zwischen Befrag-
ten mit oder ohne Migrationshintergrund.

Gefragt nach den Planen fur die Zeit nach der Schule (die
Frage wird ebenfalls nur an Schilerinnen und Schuler
gestellt), unterscheiden sich die Jugendlichen vor allem
nach dem Alter und dem Geschlecht, nicht jedoch hinsicht-
lich eines eventuell vorhandenen Migrationshintergrunds.
Diese Differenzierung wird in Abbildung 11.5 dargestellit.
Unter allen Befragten ist das Studium die am haufigsten
genannte Kategorie. Jeweils etwa die Halfte aller jingeren
und alteren Befragten wahlen diesen Punkt aus. Der am
nachst haufigsten genannte Plan ist die berufliche Ausbil-
dung. 20 % der 16- bis 20-Jahrigen wahlt diese Kategorie
und sogar 29 % der 12- bis 15-jahrigen Jungen. In diesem
Fall ist der Anteil der weiblichen Befragten mit 14 % sig-
nifikant niedriger, allerdings ist auch bei diesen Befragten
eine Ausbildung auf dem zweiten Rang aller moglichen
Antworten. Besonders beliebt bei den weiblichen Befrag-
ten im Alter von 16 bis 20 Jahren ist Work & Travel (16
%), also das Einlegen eines Gap Years verbunden mit
Reise- und Arbeitserfahrungen. Jeweils um die 10 % der

Befragten gibt an, nach Abschluss der derzeit besuchten
Schule weiter zur Schule gehen zu wollen. Dies bestatigt
die oben diskutierten hohen Bildungsaspirationen und
angedeuteten sukzessiven Bildungsphasen.

Auch die Plane, die die Befragten fir die Zeit nach der
Schule machen, hangen mit dem Bildungsniveau der
Eltern zusammen (vgl. Abbildung 11.6). Die Idee, nach
Abschluss der jetzigen Schule weiter zur Schule zu gehen,
ist starker verbreitet bei Schulerinnen und Schilern aus
Elternhausern mit eher niedrigeren Bildungsabschlissen.
Nachdem diese Schilerinnen und Schdler in der Regel
eher auch selbst eine Schule niedrigeren Bildungsniveaus
besuchen, stehen ihnen mehr Optionen zum Besuch
weiterfuhrender Schulformen zur Verfligung (als z. B.
einem Schdler oder einer Schiilerin auf dem Gymnasium).
Andere Befundmuster liegen weniger auf der Hand: So ist
das Studium zwar vor allem beliebt bei Kindern von Eltern,
die selbst ein Studium abgeschlossen haben. Kinder aller
anderen Bildungshintergriinde unterscheiden sich jedoch
nur noch im geringeren Umfang voneinander. Kinder von
Eltern niedrigerer Bildungsabschliisse planen am ehes-
ten, eine Ausbildung zu absolvieren. Work & Travel sowie
auch das Absolvieren eines Freiwilligendienstes sind eher
Themen fiir Jugendliche und junge Erwachsene, deren
Eltern ein Studium abgeschlossen haben. Darlber hinaus
unterscheiden sich die Plane fur die Zeit nach der Schule
zwar nicht nach Migrationshintergrund, jedoch wiederum
nach dem Geschlecht der Befragten: Wahrend etwa gleich
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viele Jungen wie Madchen weiter zu Schule gehen oder
studieren wollen, planen insgesamt mehr Madchen Zeit mit
einem Freiwilligendienst zu verbringen oder eine Phase

Work & Travel einzuschieben (s.o.), wahrend Jungen zu
einem etwas héheren Anteil planen, eine Ausbildung zu
machen oder zu arbeiten bzw. erst einmal zu jobben.

Abb. 11.6.: Plane fir die Zeit nach der Schule, NRW

Weiter zur Schule gehen

Studieren
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Anteile der Zustimmung zu ausgewahlten Kategorien fiir Plane fiir die Zeit nach der Schule getrennt nach Bildung der Eltern der Befragten. Quelle: AID:A

2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet.

SchlieBlich werden die Schulerinnen und Schiler auch
nach ihren konkreten beruflichen Planen gefragt. Etwa
jede bzw. jeder zweite (51 %) 12 bis 17 Jahre alte Be-
fragte gibt an, schon einen konkreten Berufswunsch zu
haben. Jugendliche aus Haushalten, die von starkerer
okonomischer Deprivation berichten, geben mit 61 %
deutlich haufiger an, einen konkreten Berufswunsch zu
haben, als Jugendliche aus Haushalten mit geringer oder
fehlender Deprivation (39 %). Jugendliche von Eltern mit
eher niedrigeren Bildungsabschliissen geben aullerdem
haufiger an, einen konkreten Berufswunsch zu haben,

als Jugendliche mit hochgebildeten Eltern. Aufgeteilt

nach dem Bildungsgrad des hochstgebildeten Elternteils
geben folgende Anteile an Jugendlichen an, schon einen
konkreten Berufswunsch zu haben: 69 % (Eltern mit
hdéchstens einem Hauptschulabschluss), 57 % (Eltern mit
mittlerer Reife), 52 % (Eltern mit Abitur) und 45 % (Eltern
mit abgeschlossenem Studium). In der Kombination mit
der Auskunft, ob die Befragten schon einmal an einer
Berufsberatung teilgenommen haben, zeigt sich zudem ein
Effekt nur fir die Jungen. Von den Madchen, die bislang
keine Berufsberatung erhalten haben, haben 51 % einen
klaren Berufswunsch. Unter den Madchen, die schon eine
Berufsberatung durchlaufen haben, sind es 55 %. Bei den
Jungen scheint die Berufsberatung einen deutlicheren
Effekt zu haben. Ohne Berufsberatung haben sie zu 47 %
einen klaren Berufswunsch und nach der Berufsberatung
zu 62 %.

Bildung als mdgliches Aufstiegsprinzip scheint in den
Vorstellungen der Jugendlichen und jungen Erwach-
senen in Nordrhein-Westfalen fest verankert zu sein.
Bis zum Alter von 18 Jahren wiinschen sich die meis-
ten das Abitur als schulischen Abschluss, teilweise
auch nachdem sie schon einen anderen Abschluss
gemacht haben. AuRerdem wollen die meisten unter
ihnen nach der Schule studieren oder eine berufli-
che Ausbildung machen. Die Wiinsche sind dabei
abhangig insbesondere vom Bildungshintergrund der
eigenen Eltern sowie den damit teilweise einherge-
henden 6konomischen Aufwachsensbedingungen
der Heranwachsenden. Auch kleinere Geschlech-
terunterschiede lassen sich durchgangig zeigen,
dagegen kaum Zusammenhange mit dem Migrati-
onshintergrund der Befragten. Madchen haben friih
konkrete Berufswiinsche, Jungen profitieren von
(friher) Berufsberatung.
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F. Politische Einstellungen und Wertvorstellungen

12.  Werthaltungen

Werte sind ,grundlegende subjektive Konzeptionen des
Winschenswerten” (Hurrelmann & Quenzel, 2016, S.
201), und beziehen sich als solche sowohl auf das eigene
Privatleben und die Vorstellungen gelungener Lebensent-
wirfe, als auch auf gesellschaftliche Vorgange. Sie liegen
damit auch politischen Einstellungen und Handlungen
zugrunde. Wertorientierungen hangen dabei in vielerlei
Hinsicht von den in diesem Bericht schon behandelten
Sozialisationsbedingungen ab und variieren mit familiaren,
kulturellen und sozio6konomischen Hintergriinden, werden
gepragt von Bildung, Medienkonsum, Freunden und
Arbeitsumstanden.

In den 1970er Jahren wurde Ronald Inglehart mit der
Konstatierung eines historischen Wertewandels beriihmt
(Inglehart, 1977). Er formulierte die an der Maslowschen
Bedurfnispyramide orientierte und nachhaltig wirksame
These, es gabe — zumindest in westlichen Gesellschaften
— einen kulturellen Wandel, im Zuge dessen Kinder und
Jugendliche durch das vermehrte Erleben selbstverstand-
licher materieller Sicherheit verstarkt postmaterialistische
Werte entwickelten. Progressive Hoffnungen auf politische
Freiheit, Selbstverwirklichung oder auch Umweltschutz
erlangten dabei erhebliche Starke und schwachten religios
oder patriotisch orientierte konservative Positionen. Diese
These, die in einigen Punkten mit Sicherheit der allge-
meinen Erfahrung in westlichen Gesellschaften in den
vergangenen Jahrzehnten entspricht, wird dabei auch von
reichem Datenmaterial gestitzt, das etwa im Zuge des
sog. ,World Values Survey” (WVS) erhoben worden ist.

Auf der anderen Seite zeigen sich heute global mindes-
tens zwei grofe Strémungen, die einer derart progressiv
gewendeten Wertelandschaft entgegenstehen: Zum einen
ein seit den 1930er Jahren sich entwickelnder Islamismus,
der in einigen Landern zu extrem religios-konservativ

gepragten, autoritaren Gesellschaftsmodellen gefiihrt hat,
zum anderen ein global wirksamer Rechtspopulismus mit
flieRendem Ubergang zum Rechtsradikalismus, der sich in
Teilen als Reaktion auf eine islamistische Bedrohung und
als Kulturkampf fir die Werte des ,,Abendlandes” rechtfer-
tigt, wobei in diesem Zusammenhang die Erkenntnis nicht
ausreichend betont werden kann, dass neurechte ,Abend-
lander” und Islamisten den selben Kampf gegen emanzi-
patorische Errungenschaften fiihren und konkurrierende
Teile einer ,Konservativen Revolution* (Weil3, 2017) sind.
Daher ist ,Hetze gegen in Europa lebende Muslime mit ex-
pliziten Ehrbekundungen gegentber dem Islam® fir einige
neurechte Protagonisten durchaus miteinander vereinbar
(Grigat, 2017, S. 19).

Helmut Klages hélt die Idee eines Wandels von materi-
alistischen zu postmaterialistischen Werten ohnehin fir
zu eindimensional und schlagt neben einer Dimension
von Selbstentfaltungswerten — die er wiederum in einen
hedonistisch-materialistischen und einen gesellschaftsbe-
zogenen, idealistischen Bereich einteilt — eine Dimension
von Pflicht- und Akzeptanzwerten vor (Klages, 1985). Er
stimmt mit Inglehart darin tberein, dass Gehorsams- und
Unterordnungswerte in den (post)industriellen Gesell-
schaften zurlickgedrangt wurden, halt aber diverse
Wertesynthesen, resultierend aus verschieden starken
Auspragungen der drei Wertegruppen, fiir eine treffendere
Betrachtungsweise.

Vor diesem theoretischen und empirischen Hintergrund
soll fir Nordrhein-Westfalen ein Schlaglicht auf einige As-
pekte von Werthaltungen geworfen werden. Dabei werden
in Kapitel 12.1 zunachst Fragen ausgewertet, die sich an
Klages Dimensionen anlehnen, dabei aber in vier Teilberei-
che unterschieden werden. Aul3erdem werden Werthaltun-
gen und Winsche von Kindern und Jugendlichen mit Be-
zug zum eigenen Privatleben angeschnitten. Kapitel 12.2
nimmt daran anschlieRend die Haufigkeit von Einstellun-
gen von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen
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in den Blick, die potentielle Hinweise auf autoritare und
antidemokratische politische Tendenzen geben kdnnen.
121 Allgemeine Wertorientierungen und Wiinsche
mit Bezug zum eigenen Privatleben

Im Folgenden werden zunachst allgemeine Wertorientie-
rungen untersucht, im Anschluss werden die Wiinsche von
Kindern und Jugendlichen betreffend Schulabschluss und
eigener Kinder ausgewertet. Abschliefsend wird ein Blick
auf das subjektive Zeitempfinden geworfen, wobei es um
Fragen geht, wie sehr Kinder und Jugendliche das Gefihl
haben, sich mit dem Erreichen bestimmter, an Vorstellun-
gen eines gelingenden Lebens orientierter Ziele beeilen zu
mussen (Bsp.: ,Schnell Karriere machen®).

Abb. 12.1.: Allgemeine Wertorientierungen nach dem Alter, NRW

Pflicht— und Akzeptanzwerte

=5 £5
e (]
(9]
24 $e
9] £3
£3 s
z, 2
1
1 0
0
Ehrgeizig sein Pflichtbewusst sein
Postmaterialistische Selbstentfaltung

5 - N 2 o : . 5
= ¥ ¥ ¥ n © © =
24 3o’ 24
£3 £3
=2 =2

1 I 1 I I 1

o o c f=4 c O

Eigene Fahigkeiten Sich gegen

entfalten Bevormundung wehren

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Bezuglich der allgemeinen Wertorientierungen wurden die
Befragten gebeten, fir verschiedene Wesenszilige oder
Verhaltensweisen einzuschatzen, ,wie wichtig es ihnen
personlich ist, so zu sein oder sich so zu verhalten® (0 =
L=aberhaupt nicht wichtig” bis 5 = ,sehr wichtig“). ,Ehrgeizig
sein“ und ,Pflichtbewusst sein“ wurden dem Bereich der
Pflicht- und Akzeptanzwerte zugeordnet. ,Ein hohes Ein-
kommen anstreben” und ,Tun und Lassen, was man will*
dem Bereich der materialistisch-hedonistischen Werte. Un-
ter postmaterialistische Selbstentfaltung fallen hier ,Eigene
Fahigkeiten entfalten” und ,Sich gegen Bevormundung
wehren®. Schliellich werden ,Anderen Menschen helfen®
und ,Kritisch sein” als gesellschaftsbezogen-idealistische
Werte angesehen.
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Dargestellt ist das arithmetische Mittel der Angaben von 12- bis 24-Jahrigen in den verschiedenen Altersgruppen auf die Frage: ,wie wichtig es ihnen

personlich ist, so zu sein oder sich so zu verhalten*. Antwortkategorien von 0 ("liberhaupt nicht wichtig") bis 5 (,sehr wichtig®). Quelle: AID:A 2019 HS und

AID:A NRWH+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abbildung 12.1 zeigt die sich ergebenden Mittelwerte nach
verschiedenen Alterskategorien (12- bis 24-Jahrige). Den
materialistisch-hedonistischen Werten wird dabei im Mittel
die geringste subjektive Wichtigkeit zugeschrieben. Insbe-
sondere bei der Zustimmung zum Item ,Tun und Lassen,
was man will“ sind die Befragten zurlickhaltend. Fur jede
der vier Wertegruppen zeigt sich jeweils fiir ein ltem ein
auffalliger Alterstrend. Das Pflichtbewusstsein nimmt mit
dem Alter leicht und kontinuierlich zu. Ein altersabhangiger
Anstieg ist auch fur das Bedurfnis zu verzeichnen, sich

gegen Bevormundung zu wehren, sowie fiir die Wichtig-
keit, die dem Kritisch-Sein beigemessen wird. Interes-
santerweise ist den alteren Befragten in AID:A 2019/2020
NRWH+ ein hohes Einkommen dagegen eher weniger
wichtig als den jlingeren. Die restlichen Antworten weisen
weniger klare Muster auf.
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Abb. 12.2.: Allgemeine Wertorientierungen nach dem Geschlecht, NRW
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Dargestellt ist das arithmetische Mittel der Angaben von 12- bis 24-Jahrigen nach dem Geschlecht auf die Frage: ,wie wichtig es ihnen personlich ist, so zu

sein oder sich so zu verhalten®. Antwortkategorien von 0 ("tberhaupt nicht wichtig") bis 5 (,sehr wichtig“). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewich-
tet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abb. 12.3.: Allgemeine Wertorientierungen nach dem Bildungshintergrund, NRW
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Dargestellt ist das arithmetische Mittel der Angaben von 12- bis 24-Jahrigen nach dem schon erworbenen Abschluss bzw. fir Schiilerinnen und Schiiler
nach dem regular auf der derzeit besuchten Schule zu erwerbenden Abschluss auf die Frage: ,wie wichtig es ihnen persénlich ist, so zu sein oder sich so

zu verhalten®. Antwortkategorien von 0 ("Uberhaupt nicht wichtig") bis 5 (,sehr wichtig”). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken
markieren einfachen Standardfehler.
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Zwischen den Geschlechtern liegen die deutlichsten Un-
terschiede im Bereich des Einkommens — den mannlichen
Befragten ist dieser Bereich signifikant wichtiger als den
weiblichen® — und bei der Frage, wie wichtig es fiir einen
selbst sei, anderen Menschen zu helfen — hier liegen die
weiblichen Befragten vorne (vgl. Abbildung 12.2). Die sta-
tistisch wegen der hohen Fallzahl recht gut abgesicherten
Unterschiede bleiben dennoch milde.

Wie Abbildung 12.3 zeigt, steigt mit hoherer Bildung die
Wertschatzung gegeniliber dem Kritischsein; eine leichte
Tendenz in dieser Richtung gilt auch fir das Item ,Sich
gegen Bevormundung wehren*. Der erste Effekt schwacht
sich ab (bleibt aber erhalten), der zweite verschwindet,
wenn auf das Alter kontrolliert wird. Bezuglich des Ehr-
geizes fallen nur jene leicht ab, die maximal einen Haupt-
schulabschluss haben bzw. gerade eine Schule besuchen,
auf der regular ein Hauptschulabschluss erworben wird

— auch dieser Effekt verliert bei Kontrolle auf das Alter
seine Signifikanz. Interessanterweise scheint ein hohes

Einkommen fiir jene mit (voraussichtlicher) Mittlerer Reife
wichtiger zu sein als fur die anderen Bildungsgruppen,
wobei die Hochstgebildeten hier die geringste Prioritat
angeben. Dieser Effekt bleibt auch bei einer multivariaten
Analyse®® hoch signifikant.

Selbst Zugewanderte haben einen signifikant niedrigeren
Mittelwert bezuglich des Kritisch-Seins als Kinder und
Jugendliche ohne Migrationshintergrund, wobei dieser
Effekt bei Kontrolle auf das Bildungsniveau tendenziell
verschwindet. Selbiges gilt fiir die Unterschiede bei der
Wichtigkeit eines hohen Einkommens. Die héhere Wich-
tigkeit fuir selbst Zugewanderte, tun und lassen zu kénnen,
was man will, ist dagegen auch unter gleichzeitiger Kon-
trolle von verschiedenen Personenmerkmalen stabil. Zu
Uberlegen ware hier, ob dieses ltem von Zugewanderten
tendenziell weniger im Sinne hedonistischer Entfesselung
verstanden wird, sondern eher im Sinne der birgerlichen
Freiheiten, die ein weitgehend von staatlicher Kontrolle
befreites Privatleben garantieren.

Abb. 12.4.: Allgemeine Wertorientierungen nach dem Migrationshintergrund, NRW
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Dargestellt ist das arithmetische Mittel der Angaben von 12- bis 24-Jahrigen nach der Migrationsgeneration auf die Frage: ,wie wichtig es ihnen personlich

ist, so zu sein oder sich so zu verhalten”. Antwortkategorien von 0 ("liberhaupt nicht wichtig") bis 5 (,sehr wichtig®). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A

NRWH+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

82 Dies kann — neben zahlreichen anderen Griinden — auch zur Erklérung des in Kapitel 9.6 festgestellten GenderWage-Gaps sein.

83 (gleichzeitige Kontrolle auf diverse Personenmerkmale
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Fir die verschiedenen Konfessionen (inklusive Kon-
fessionsloser) zeigen sich kaum augenfallige Muster.
Angemerkt sei hier, dass Angehdrige des Islam und des
orthodoxen Christentums tendenziell eine geringere
Wichtigkeit fur ,Kritisch sein“ und eine hohere Wichtigkeit
fur ,ein hohes Einkommen anstreben” angeben. Auferdem
soll erwahnt werden, dass Musliminnen und Muslime mit
einem Mittel von 4,7 auf dem Item ,Anderen Menschen
helfen den héchsten Wert unter den verschiedenen Kon-
fessionen haben.

Einen Kinderwunsch geben 92 % der befragten 16- bis
24-Jahrigen an, wobei junge Frauen mit 90 % knapp, aber
signifikant unter jungen Mannern (95 %) liegen. In Bezug
auf andere Kovariaten, wie etwa Bildung, Bildung der
Eltern oder Migrationshintergrund, konnten keine signifi-
kanten Unterschiede festgestellt werden.

Abb. 12.5.: Zeitgefiihl und Zeitdruckgefiihl nach Alter, NRW
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Zum Abschluss dieses Unterkapitels wird das subjektive
Zeitempfinden und damit einhergehender Druck in Bezug
auf das Erreichen bestimmter Lebensziele untersucht.
Sechs ltems wurden dafiir mit den Worten ,Jetzt geht es
um das Thema Zeit. Wie sehr hast Du das Gefuhl, ...“ ein-
geleitet. Sie lauten: ,dass Du dir auch mal Auszeiten oder
Zeiten des Nichtstuns leisten kannst?“, ,dass Du schnell
Karriere machen sollst?”, ,dass Du mit der Schule/mit der
Ausbildung/mit dem Studium mdglichst schnell fertig sein
sollst?, ,dass Du dich mit dem Erwachsenwerden beeilen
sollst?*, ,dass Du schnell dein eigenes Geld verdienen
sollst?*, ,dass Du mdglichst schnell eine Familie grinden
sollst?“. Die Antwortkategorien lauten ,sehr stark”, ,stark®,
»wenig“ und ,iberhaupt nicht”. Die Auswertungen beziehen
sich fur die ersten vier ltems auf 12- bis 24-Jahrige, fir die
letzten beiden auf 18- bis 24-Jahrige, wobei jeweils die
Anteile derer abgetragen sind, die mit ,sehr stark” oder
,stark“ antworten.
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Abgetragen sind flr jedes Item die nach Alter differenzierten Anteile derer, die das starke oder sehr starke Gefiihl haben, sich das leisten zu kénnen (erstes

Item), bzw. das tun zu sollen (restliche Items). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abbildung 12.5 zeigt, dass mit dem Alter das Geflihl zu-
ruckgeht, sich Auszeiten erlauben zu kdnnen. Mehr als die
Halfte der befragten 21- bis 24- Jahrigen stimmt hier nicht
mehr Uberzeugt zu. Der erlebte Druck, bestimmte Ziele

zu schnell zu erreichen, nimmt hingegen tber das Alter
Uber alle Ziele hinweg deutlich zu. Die hdchsten Werte
erreichen dabei die Bedurfnisse, schnell den Bildungsweg
abzuschlieRen und eigenes Geld zu verdienen. Dagegen

scheint das eher allgemeine und abstrakte ,Erwachsen-
werden* eher weniger gefiihlten Zeitdruck zu verursachen.
Besonders gelassen sehen junge Erwachsene von 18 bis
24 Jahren dagegen einer Familiengriindung entgegen, die
den meisten in diesem Alter noch nicht dringend erscheint.
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Abb. 12.6.: Zeitgefiihl und Zeitdruckgefiihl nach Geschlecht, NRW
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Abgetragen sind fiir jedes Item die nach Geschlecht differenzierten Anteile derer, die das starke oder sehr starke Gefiihl haben, sich das leisten zu
kénnen (erstes ltem), bzw. das tun zu sollen (restliche Items). Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen
Standardfehler.

Abbildung 12.6 gibt einen Eindruck Giber Geschlechterdiffe- ist der Unterschied bei dem Empfinden, sich auch Auszei-
renzen im Zeitgefuhl. Junge Frauen geben ein gegentiber ten und Zeiten des Nichtstuns erlauben zu kdnnen, wobei
jungen Mannern leicht erhéhtes Empfinden an, schnell junge Manner hier 6fter zustimmen als junge Frauen. Die
eine Familie griinden zu sollen, bleiben aber insgesamt ubrigen Differenzen sind statistisch nicht signifikant.

auch in einem niedrigen Wertebereich. Etwas deutlicher

Fragen, die auf materialistisch-hedonistische Werte abzielen, erhalten tendenziell die geringsten Zustimmungswer-
te. Pflicht- und Akzeptanzwerte, postmaterialistische Selbstentfaltung und gesellschaftsbezogen-idealistische Wer-
te haben flr die alteren Befragten in AID:A 2019/2020 NRW+ durchschnittlich eine hdhere Relevanz als fur jlingere.
Ein hohes Einkommen ist den mannlichen Befragten eher wichtig als den weiblichen, fir die es dagegen durch-
schnittlich wichtiger ist, anderen zu helfen. Die Geschlechter-Unterschiede fallen dabei moderat aus. Die Wert-
schatzung gegenulber dem Kritisch-Sein steigt mit hoherer Bildung. Jene mit Mittlerer Reife haben im Vergleich der
Bildungsgruppen das gréRte Interesse an einem hohen Einkommen. AuRerdem rdumen selbst Zugewanderte dem
Item , Tun und Lassen zu kdnnen, was man will“ eine hohere Prioritat ein, als dies fir in Deutschland Geborene
der Fall ist. Der GroRteil der 16- bis 24-Jahrigen winscht sich Kinder, wobei junge Frauen etwas haufiger kinderlos
bleiben wollen als junge Manner. Beim Zeitdruck-Empfinden zeigt sich, dass die konkreten Errungenschaften eines
abgeschlossenen Bildungsweges und der Verdienst des eigenen Geldes besondere, zeitkritische Prioritat haben.
Das Geflihl, sich Auszeiten erlauben zu kénnen, geht mit dem Alter der Befragten deutlich zurtick.
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12.2 Autoritare Einstellungen

AID:A 2019 HS und AID:A NRW+ enthalten einige alltags-
bezogene Items, welche vorpolitische, latente Tenden-
zen zu autoritdren Einstellungen adressieren sollen. Sie
stammen aus einer Kurzskala, welche auf die Arbeiten von
Altemeyer und Oesterreich zurtickgeht (Ulbrich-Herrmann,
2014). Aus erhebungsdkonomischen Griinden wurde aus
den ursprunglich 16 ltems der Skala eine Auswahl aus
sechs Items erstellt, die inhaltlich verschiedene Einstel-
lungsbereiche abbilden soll. Dazu zéhlen konventionelle
Anpassung, angstliche Abwehr von Neuem, Orientierung
an Autoritat, Engstirnigkeit und feindselige Zlge (Gille

& Milbradt, 2021). Die ausgewahlten ltems lauten: ,Ich
bewundere Menschen, die die Fahigkeit haben, andere zu
beherrschen.”, ,Ich bemihe mich immer, es meinen Eltern

recht zu machen® (Originalitem: ,Ich habe mich immer
bemiht, es meinen Eltern rechtzumachen®), ,Ich sehe zu,
immer auf der Seite der Starkeren zu sein.”, ,Neue und
ungewoOhnliche Situationen sind mir unangenehm.”, ,Ich
versuche, Dinge immer in der Gblichen Art und Weise zu
machen.”, ,Ich gehe Menschen, die anders als ich sind,
aus dem Weg.“. Das Antwortformat flr diese Items ist
eine 6-stufige Ratingskala von 1 = ,stimme Uberhaupt
nicht zu“ bis 6 = ,stimme voll und ganz zu“. Abgefragt wird
mit diesen sechs Items sowohl eine Tendenz, den eige-
nen Alltag nach Kategorien von Uber- und Unterordnung
einzurichten, als auch die Neigung, neue Situationen und
den Kontakt mit als anders empfundenen Menschen zu
vermeiden (ebd.). Fir die folgenden Auswertungen sind flr
16- bis 24-Jahrige die Anteile der beiden starksten Zustim-
mungskategorien abgetragen.

Abb. 12.7.: Vorpolitische, latente Tendenzen zu autoritéaren Einstellungen nach Alter, NRW
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Abgetragen sind fiir jedes ltem die Anteile von 16- bis 24-Jahrigen, differenziert nach dem Alter, die eine der beiden starksten Zustimmungskategorien

angeben. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Fir die Items ,Bewunderung fiir Menschen, die beherr-
schen®, ,Dinge immer in Ublicher Art und Weise tun“ und
,ES Eltern recht machen “ zeigen sich leicht abnehmende
Zustimmungstendenzen bei den alteren Befragten ab (vgl.
Abbildung 12.7). Der auffalligste Unterschied zwischen
den Geschlechtern findet sich bei der Bewunderung

fur Menschen, die beherrschen (vgl. Abbildung 12.8).

Weibliche Befragte liegen hier mit einem Anteil klarer
Zustimmung von 9 % deutlich niedriger als mannliche mit
23 %. Neue und ungewdohnliche Situationen sind weibli-
chen Befragten mit etwa einem Drittel starker Zustimmung
dagegen eher unangenehm als den mannlichen Befragten
mit 24 %.
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Abb. 12.8.: Vorpolitische, latente Tendenzen zu autoritaren Einstellungen nach Geschlecht, NRW
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Abgetragen sind firr jedes Item die Anteile von 16- bis 24-Jahrigen, differenziert nach Geschlecht, die eine der beiden starksten Zustimmungskategorien

angeben. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abb. 12.9.: Vorpolitische, latente Tendenzen zu autoritéren Einstellungen nach Migrationsgeneration, NRW
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Abgetragen sind fir jedes Item die Anteile von 16- bis 24-Jahrigen, differenziert nach der Migrationsgeneration, die eine der beiden starksten Zustimmungs-

kategorien angeben. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.
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Deutliche Unterschiede finden sich auRerdem mit Be-

zug zum Migrationshintergrund und zur Konfession (vgl.
Abbildungen 12.9 und 12.10). Gegenuber Befragten ohne
Migrationshintergrund haben selbst Zugewanderte deutlich
héhere Werte fir die Neigung, auf der Seite der Starke-
ren zu stehen, fur die Bewunderung von Menschen, die
beherrschen und auch fiir die Tendenz, Menschen eher
aus dem Weg zu gehen, die anders als sie selbst sind.
Fir Musliminnen und Muslime scheint es eine besondere
Bedeutung zu haben, sich gemaf den Vorstellungen ihrer
Eltern zu verhalten. Tendenziell finden sich fir sie und fir
orthodoxe Christen die hdchsten Zustimmungswerte Uber
die verschiedenen ltems hinweg. Unterschiede finden sich

aulerdem fir den Bildungshintergrund. Insbesondere
das Bedirfnis, auf der Seite des Starkeren zu sein, die
Bewunderung fir Menschen, die beherrschen, sowie die
Tendenz, Menschen aus dem Weg zu gehen, die in der
subjektiven Wahrnehmung ,anders” sind, nimmt mit hdhe-
rem Bildungsgrad ab — auch unter selbst Zugewanderten
bzw. bei orthodoxen Christen sowie bei Musliminnen und
Muslimen. Unter der Kontrolle von Bildung verlieren die
meisten Unterschiede zwischen Religionen und Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund tendenziell ihre Sig-
nifikanz. Hoch gebildete, selbst zugewanderte Menschen
geben besonders selten an, dass ihnen neue und unge-
wohnliche Situationen unangenehm sind (13 %).

Abb. 12.10.: Vorpolitische, latente Tendenzen zu autoritaren Einstellungen, NRW
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Abgetragen sind flr jedes Item die Anteile von 16- bis 24-Jahrigen, differenziert nach der Konfession (inklusive Konfessionsloser), die eine der beiden

starksten Zustimmungskategorien angeben. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Einem zuséatzlichen Item, das bei der Suche nach auto-
ritaren politischen Tendenzen besonders hilfreich sein
kann, soll im Folgenden gesondert Rechnung getragen
werden. Obwohl Jugendliche und junge Erwachsene in
Deutschland durchaus eine betrachtliche Demokratieun-
zufriedenheit aufweisen (Albert et al., 2019; Gaiser et al.,
2016), so stehen sie doch zu allergrofsten Teilen klar hinter
demokratischen Kernelementen und unterstutzen die
Rechte auf freie MeinungsauRerung, auf Demonstrations-
freiheit, auf organisierte Opposition oder auch die Kompro-
missbereitschaft in hohem Mafe (Albert et al., 2019; Gille,
2018). Fur die Suche nach moglicherweise gegenlaufigen,
antidemokratischen Tendenzen, wurde in AID:A 2019 HS
und AID:A NRW+ auf das sogenannte ,Starke Hand*-ltem

zurlickgegriffen. Dabei wird folgende Aussage zur Bewer-
tung (6-stufige Ratingskala von 1 = ,stimme Uberhaupt
nicht zu“ bis 6 = ,stimme voll und ganz zu“) vorgelegt: ,Ich
bin gegen eine Diktatur, aber eine starke Hand musste mal
wieder Ordnung in unseren Staat bringen®. In Vorganger-
studien (Gille, 2018; Gille et al., 2000) zeigte sich dabei,
,dass jene jungen Menschen, die dem «Starke-Hand>-ltem
zustimmten, der Idee der Demokratie skeptischer gegen-
Uberstanden, weniger zufrieden waren mit der Demokratie,
ein geringeres Institutionenvertrauen aufwiesen, dem
demokratischen Grundprinzip des Rechts auf Opposi-

tion weniger zustimmten und offener waren gegeniiber
«rechten> Einstellungen.” (Gille & Milbradt, 2021). In Bezug
auf die vorsichtige Interpretation, dass klare Zustimmung
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zu diesem Item in Richtung eines antidemokratischen
Potenzials weist, ist bei den folgenden Auswertungen
allerdings auch zu bedenken, dass beispielsweise die
Zustimmung zu demokratischen Grundprinzipien in AID:A
2019 HS und AID:A NRW+ nicht abgefragt wurde. Wie bei

Abb. 12.11.: Starke Hand-Item fir diverse Subgruppen, NRW
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den vorigen Auswertungen, sind auch fiir die kommenden
fur 16- bis 24-Jahrige die Anteile der beiden starksten Zu-
stimmungskategorien, verstanden als starke Zustimmung,
abgetragen.
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Die zugrundeliegende Aussage lautet: ,Ich bin gegen eine Diktatur, aber eine starke Hand misste mal wieder Ordnung in unseren Staat bringen.”. Abge-

tragen sind innerhalb jeder Subgruppe die Anteile von 16- bis 24-Jahrigen, die eine der beiden stérksten Zustimmungskategorien angeben. Quelle: AID:A

2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abbildung 12.11 fasst die Ergebnisse fur verschiedene
Subgruppen aus AID:A 2019/2020 NRW+ zusammen.

Die Befragten signalisieren in insgesamt 16 % der Falle
starke Zustimmung zum ,Starke Hand"-Item. Damit liegen
sie klar unter den befragten Gleichaltrigen im restlichen
Deutschland (22 %).84 Im Altersverlauf (nicht in der Grafik)
I&sst sich kein klares Muster erkennen. Weibliche Be-
fragte stimmen signifikant seltener zu als mannliche. Die
auffalligste Differenz zeigt sich entlang des Bildungshinter-
grunds, wobei vor allem Absolventinnen und Absolventen
von (Fach) Hochschulen besonders geringe Zustim-
mungstendenzen aufweisen. Die Unterschiede zwischen
verschiedenen Konfessionen liegen wegen teilweise eher

geringer Fallzahlen im Bereich erwartbarer Stichproben-
schwankungen, weshalb hier auf Basis der vorliegenden
Daten keine klaren Aussagen mdglich sind. Der Trend
zu vermehrter Zustimmung bei Befragten mit Migrations-
hintergriinden verliert an Starke und ist statistisch nicht
mehr abgesichert, wenn jeweils nur Befragte mit dem-
selben Bildungshintergrund verglichen werden (Kontrolle
auf Bildungshintergrund). Auch der Deprivationsgrad des
bewohnten Haushalts scheint das Antwortverhalten nicht
signifikant zu beeinflussen.8®

84 Neben der Moglichkeit, dass es sich beispielsweise um Effekte der NRW-spezifischen schulischen und auRerschulischen Bildung handelt, ist hier
auch ein Effekt der Erhebungsart denkbar. So wurden — bedingt durch die Pandemie-Situation — in der Zusatzerhebung AID:A NRW+ deutlich haufiger
Telefoninterviews geflihrt als im Rahmen der Erhebung von AID:A 2019 HS. Telefonisch sind hoher gebildete Menschen oft besser zu erreichen, was
in AID:A NRW+ zu einem im Vergleich zu AID:A 2019 HS starkeren Bildungsbias fihren kdnnte. Ein weiterer moglicher Effekt ist, dass in Zeiten eines
wegen der Pandemie-Situation ungewohnlich restriktiv auftretenden Staates die Neigung zurtickgeht, eine starke Hand zu fordern.

85 Es deutet viel daraufhin, dass es weniger bereits erreichte Zustédnde der Armut bzw. der konomischen Deprivation sind, die zu radikalen Einstellungen
fihren, sondern eher die Angst vor der politischen und sozialen Deklassierung und Desintegration. Siehe dazu auch (Heitmeyer, 2005, 2006; Zick et

al., 2019).
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Bei den vorpolitischen, latenten Tendenzen zu auto-
ritdren Einstellungen zeigen sich leichte Rickgéange
bei den alteren Befragten gegenuber den jlingeren.
Selbst Zugewanderte und Angehdrige des orthodo-
xen Christentums sowie des Islam weisen tendenzi-
ell etwas héhere Werte auf als die entsprechenden
Vergleichsgruppen. Bezlglich des besonders aussa-
gekraftigen ,Starke-Hand*-Items finden sich Zu-
stimmungswerte von etwa 16 %, wobei vorhandene
Differenzen bezlglich des Migrationshintergrundes
bei Kontrolle fur den Bildungshintergrund tendenzi-
ell verschwinden. Mannliche Befragte neigen eher
zur Zustimmung als weibliche, Absolventinnen und
Absolventen von Hochschulen neigen am wenigsten
zur Zustimmung zu diesem ltem.

13. Politik: Interesse, Partizipation und
Einstellungen

Politisches Interesse, verstanden als Aufmerksamkeit
gegenlber politischen Geschehnissen bzw. als bewusste
Beschaftigung mit politischen Fragestellungen (van Deth,
2004) und in diesem Zusammenhang auch als ,Politische
Involvierung“ bezeichnet, hangt eng zusammen mit der
Explizierung und Fundierung politischer Positionen, mit
ihrer politisch wahrnehmbaren AuRerung und allgemein
mit der Teilnahme an politischen Prozessen (van Deth,
1989, 2000). Ein Mindestmal} an Interesse am politischen
Geschehen gilt also ,als eine notwendige Voraussetzung
funktionsfahiger Demokratien: Ohne Interesse gibt es kein
politisches Engagement und ohne Beteiligung per definitio-
nem keine Mitbestimmung der Burger” (van Deth, 2000, S.
115). Deutliche Unterschiede in Bezug auf die Verteilung
politischer Involvierung zwischen verschiedenen sozio-
o6konomischen Gruppen bringen dabei auch Unterschiede
beziglich Partizipation und Einfluss mit sich.

Stabile Befunde der (Jugend-) Forschung (z. B. AID:A,
Shell-Jugendstudien, ALLBUS) zeigen, dass Madchen
und junge Frauen geringer an Politik interessiert sind als
Jungen und junge Méanner, dass politisches Interesse bzw.
politische Involvierung mit dem Lebensalter zunehmen und
Uberdies stark vom Bildungshintergrund abhangen, wobei
hdéher gebildete Personen ein starkeres Interesse zeigen.
Politisches Interesse scheint dabei nicht nur ein Pradiktor
fur institutionalisierte Partizipationsformen zu sein (etwa
Mitarbeit in Parteien oder Gewerkschaften), sondern auch
fir unkonventionelle Formen (etwa politisch motivierter
Warenboykott).

Den folgenden Auswertungen liegen alle Zielpersonen in
AID:A 2019/2020 NRW+ zugrunde, die zwischen zwolf
und 24 Jahre alt sind. Sofern Vergleiche mit dem tbrigen
Bundesgebiet gezogen werden, werden zusatzlich Kinder
und Jugendliche desselben Alters aus der Stichprobe fiir
das restliche Deutschland ausgewertet. Im Folgenden wird
zunachst das politische Interesse der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen untersucht (Abschnitt 13.1), bevor in
Abschnitt 13.2 der Blick auf niedrigschwellige und aufwan-
digere Formen politischer Partizipation der Jugendlichen
und jungen Erwachsenen in Nordrhein-Westfalen gerichtet
wird. Eine ganz spezifische und zugleich hochaktuelle poli-
tische Einstellung ist die, wie die Befragten zu Immigration
stehen. Diese Frage steht im Mittelpunkt des Abschnitts
131 Politisches Interesse

Zunachst werden die Antworten der Befragten in AID:A
2019/2020 NRW+ darauf hin untersucht, ob und in
welchem Ausmal sich flir das politische Interesse der Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen in Nordrhein-Westfa-
len auch die aus der Literatur bekannten geschlechts-, al-
ters- und bildungsspezifischen Unterschiede finden lassen.
Dabei sollen auch differenzielle Ergebnisse untersucht
werden, ob also z. B. das Alter fiir verschiedene Gruppen
eine unterschiedliche Rolle spielt. Politisches Interesse
wurde dabei in AID:A 2019/2020 NRW+ einerseits als sub-
jektives Interesse abgefragt, indem die Zielpersonen direkt
gefragt wurden, wie stark sie sich fur Politik interessieren.
Die funf Antwortmdglichkeiten waren ,sehr stark” (markiert
mit dem Wert ,4), ,stark” (Wert ,3%), ,mittel* (Wert ,,2%),
~wenig“ (Wert ,1%) oder ,iberhaupt nicht“ (markiert mit dem
Wert ,0% vgl. Abbildungen 13.1 und 13.2). Zum anderen
wurde die Aufmerksamkeit gegentber politischen Themen
berlicksichtigt. Hierfur wurde erfragt, wie oft sich Zielper-
sonen Uber politische Themen informieren, sei es Uber
Zeitung, Fernsehen oder Internet. Fur diese Frage standen
sechs Antwortkategorien zu Verfigung: ,taglich®, ,mehr-
mals pro Woche*, ,ein- bis zweimal pro Woche*, ,ein- bis
zweimal pro Monat*, ,seltener” oder ,nie“ (vgl. Abbildungen
13.3 und 13.4).

Der Durchschnittswert fir subjektives politisches Interesse
liegt in AID:A NRW+ bei 2,0 (theoretisch mdgliches Mini-
mum: 0, theoretisch mdgliches Maximum: 4), und damit
geringfugig aber statistisch signifikant iber dem Wert von
1,9 flr das restliche Deutschland. Abbildung 13.1 zeigt
den erwarteten Trend zu starkerem Interesse bei dlteren
Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Dabei liegt das
Ausgangsniveau fur beide Geschlechter bei einem Wert
von 1,6 fir 12- und 13-Jahrige.
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Abb. 13.1.: Interesse fiir Politik nach Alter und Geschlecht, NRW
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Dargestellt ist das arithmetische Mittel der Angaben von Jungen und Madchen bzw. Mannern und Frauen in den verschiedenen Altersgruppen auf die Fra-
ge: ,Wie stark interessierst Du Dich fiir Politik?“. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abb. 13.2.: Interesse fur Politik nach Alter und Bildung, NRW
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Dargestellt ist das arithmetische Mittel der Angaben von Befragten mit Abitur (bzw. in einem gymnasialen Bildungszweig) und ohne Abitur (bzw. in einem

nichtgymnasialen Bildungszweig) auf die Frage: ,Wie stark interessierst Du Dich fiir Politik? “. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtet. Fehler-

balken markieren einfachen Standardfehler.
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In der Folge steigt die Kurve fiir die mannlichen Befragten
Uber die Altersgruppen hinweg etwas starker und konti-
nuierlicher an als fiir die weiblichen Befragten. Allerdings
zeichnet sich bei beiden Geschlechtern mit steigendem
Alter ein Sattigungstrend ab, der fiir junge Frauen etwas
deutlicher ausfallt. Insgesamt kann fiir die mannlichen
Befragten allgemein und im Besonderen innerhalb der ho-
heren Alterskategorien ein leicht, aber signifikant erhdhtes
subjektives Interesse festgehalten werden. Die aus der
Literatur bekannten Ergebnisse (u. a. Kuger & Gille, 2020)
scheinen also auch flr Nordrhein-Westfalen weitgehend
zutreffend.

Abb. 13.3.: Informieren Uber Politik nach Geschlecht, NRW
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Die Unterschiede zwischen den beiden Gruppen unter-
schiedlichen Bildungshintergrunds weisen ebenso in die
erwartete Richtung, fallen jedoch deutlich héher aus als
die zwischen Mannern und Frauen. Sie zeigen sich in
allen betrachteten Alterskategorien und sind durchge-
hend signifikant. Wie bei den Geschlechtern zeigt sich ein
Sattigungstrend: Das Interesse steigt fur beide Gruppen
wahrend der Jugend zunachst deutlich an, stagniert aber
ab dem frilhen Erwachsenenalter — fiir jene ohne (voraus-
sichtliches) Abitur — bzw. steigt nur noch sehr leicht — fir
jene mit (voraussichtlichem) Abitur.
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Angetragen ist die Verteilung der Antworten auf die Frage wie haufig sich mannliche und weibliche Befragte unterschiedlichen Alters tber Politik infor-

mieren. Fett hervorgehoben ist der Median, die farbige Box erstreckt sich Gber das 25te bis 75te Perzentil. Die dinnen Linien markieren die Enden der

Verteilung. Punkte reprasentieren die einzelnen Antworten. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+; gewichtete Daten.

Bezlglich der Haufigkeit des Sich-Informierens Uber poli-
tische Themen liegt der Medianwert fiir AID:A 2019/2020
NRW+ bei ,mehrmals pro Woche“ und damit Gber dem
Medianwert des restlichen Deutschlands, der bei ,ein- bis
zweimal pro Woche* liegt. Die Halfte der Jugendlichen und
jungen Erwachsenen in Nordrhein-Westfalen informiert
sich also bis zu ,mehrmals die Woche*, die andere Halfte
seltener. In den anderen Regionen Deutschlands informie-
ren sich 50% der Befragten hdchstens ,ein- bis zweimal
pro Woche*. Der oben flir das Interesse an Politik berich-
tete Unterschied zwischen den Geschlechtern zeigt sich

in den Daten zu dieser Frage nicht in unterschiedlichen
Medianwerten, sondern nur noch an der Lage des oberen
Quartils. Fir mannliche Befragte erreicht es ab einem Alter

von 16 bis 17 Jahren die oberste Stufe (,taglich“ informie-
ren), fir weibliche Befragte erst in der Kategorie der 21
bis 24 Jahre alten Befragten. Inhaltlich bedeutet das, dass
innerhalb der Gruppe der jungen Manner eine gréRere
Spannbreite vorhanden ist und mehr junge Manner sich
deutlich haufiger informieren als es junge Frauen tun.

Bezuglich des Bildungshintergrundes sind die Unterschie-
de in der Haufigkeit des Sich-Informierens wiederum gro-
Rer als hinsichtlich der Unterschiede zwischen Mannern
und Frauen. Fir die meisten Alterskategorien liegt der
Median flr jene mit (voraussichtlichem) Abitur hoher als
fiir die Vergleichsgruppe ohne (voraussichtliches) Abitur.
In der Kategorie der 21- bis 24-Jahrigen zeichnet sich
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allerdings eine Angleichung ab und der Medianwert liegt ab einem Alter von 14 bis 15 Jahren fir jene ohne (voraus-
unabhangig vom Vorliegen eines Abiturabschlusses bei sichtliches) Abitur stets niedriger.
»,mehrmals pro Woche*. Dennoch liegt das untere Quartil

Abb. 13.4.: Informieren Uber Politik nach Bildung, NRW
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Angetragen ist fiir jede Altersgruppe die Verteilung der Antworten auf die Frage wie haufig sich Befragte mit Abitur (noch in einem gymnasialen Bildungs-
zweig/einer gymnasialen Schulform) und ohne Abitur (noch in nicht-gymnasialem Schulzweig bzw. nicht-gymnasialer Schulform) Gber Politik informieren.
Fett hervorgehoben ist der Median, die farbige Box erstreckt sich Uber das 25te bis 75te Perzentil. Die diinnen Linien markieren die Enden der Verteilung.

Punkte reprasentieren die einzelnen Antworten. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+; gewichtete Daten.

In Einklang mit den Ergebnissen anderer Studien konnten AID:A 2019/2020 NRW+ Daten fir die Befragten in
Nordrhein-Westfalen bestatigen, dass das Jugendalter eine wichtige Phase der politischen Meinungsbildung und
wachsenden Interesses an Politik ist. Der Anstieg des Interesses zeichnet sich vor allem zwischen dem 12. und
dem 17. Lebensjahr ab und stagniert danach tendenziell. Die Antworten weisen auch darauf hin, dass Jungen und
junge Manner ein héheres (subjektives) Interesse an Politik artikulieren als Madchen und junge Frauen, wobei der
Unterschied gering ausfallt. Deutlicher sind die Unterschiede im Hinblick auf den Bildungshintergrund der Befrag-
ten, wobei Befragte hoherer Bildung ein starkeres Interesse und haufigere Beschaftigung mit politischen Themen
angeben als Gleichaltrige mit weniger stark ausgepragtem Bildungshintergrund. Mdglicherweise gezielt unterstitzt
werden sollte bei jungen Frauen, jedoch insbesondere bei jungen Menschen mit niedrigen Bildungsressourcen —
bei Mannern wie Frauen gleichermafen.

13.2 Politische Partizipation der Partizipation und vier der Kategorie aufwandigerer
Formen der Partizipation zugeordnet. Zu niederschwelli-
Zentrale Indikatoren fir politische Partizipation wurden gen Partizipationsformen zahlen dabei die ,Beteiligung an
Uber folgende Frage erfasst: ,Was haben Sie in den letzten  einer Unterschriftensammlung®, die ,Beteiligung an einer
12 Monaten gemacht, um in politischer Hinsicht lhren Online-Protestaktion®, die ,aktive Beteiligung an politi-
Standpunkt zur Geltung zu bringen bzw. Einfluss zu neh- schen Diskussionen im Internet” und der ,gezielte Kauf

men?“. Aus den vorgegebenen Antwortmdglichkeiten wur- oder Boykott von Waren aus politischen, ethischen oder
den jeweils vier der Kategorie niederschwelliger Formen Umweltgrinden*. Als aufwandigere Partizipationsformen
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wird gewertet, sich ,in Versammlungen an 6ffentlichen
Diskussionen zu beteiligen®, die ,Mitarbeit in einer Burger-
initiative®, die ,aktive Mitarbeit in einer Partei* sowie die
»Teilnahme an einer Demonstration®. Fir alle Befragten
wurde dabei fiir beide Arten der Partizipationsformen ein
Summenindikator erstellt. Da die Daten erst ab 16 Jahren
erhoben wurden, beziehen sich die folgenden Auswertun-
gen auf 16- bis 24-Jahrige.

Abbildung 13.5 zeigt die Mittelwerte des Summenindi-
kators beider Partizipations-Kategorien, getrennt nach
Alterskategorien und Geschlecht. Fir die aufwandigeren
Formen zeichnet sich kein klarer Alterstrend ab. Mannliche
Befragte beteiligen sich durchschnittlich an mehr aufwan-
digen Formen politischer Partizipation als die weibliche
Vergleichsgruppe, wobei der Unterschied erst fur die

21- bis 24-Jahrigen signifikant wird. Die durchschnittliche
Zahl niederschwelliger politischer Partizipationsformen
liegt fur alle Vergleichsgruppen tiber 1 und damit deutlich
héher als fiir die aufwandigeren Formen. Die leichten

Abb. 13.5.: Formen der Partizipation nach Geschlecht, NRW
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Geschlechterdifferenzen liegen hierbei im Rahmen
erwartbarer Stichprobenschwankungen, sind also nicht
signifikant vom Zufall zu unterscheiden. Geschlechterun-
terschiede in der politischen Partizipation sind demnach in
AID:A 2019/2020 NRW+ insgesamt eher gering und I6sen
sich tendenziell auf, wenn auch niederschwellige Formate
einbezogen werden.

Abbildung 13.6 zeigt deutlich die Bildungsunterschiede in
Bezug auf die durchschnittlich berichtete Anzahl nieder-
schwelliger und aufwandigerer Partizipationsformen fiir
die beiden betrachteten Alterskategorien. Die beobach-
teten Differenzen sind zum einen deutlich groRer als die
zwischen den Geschlechtern. In jeweils beiden Partizipati-
onskategorien und beiden Alterskategorien sind die Werte
fur (voraussichtliche) Abiturientinnen und Abiturienten
héher als fiir die Vergleichsgruppe ohne (voraussichtli-
chen) Hochschulzugang. Zum anderen verscharfen sich
die Unterschiede weiter, wenn niederschwellige Formate
einbezogen werden.
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Dargestellt ist die mittlere Summe der von Mannern und Frauen in verschiedenen Altersgruppen angegebenen Partizipationsformen, mittels derer sie sich
in den letzten 12 Monaten am politisch gesellschaftlichen Diskurs beteiligt haben. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten. Fehlerbal-

ken markieren einfachen Standardfehler.

Dies entspricht weitgehend der Erwartung, die sich aus
der aktuellen Jugendforschung speist. So wird derzeit
von zwei getrennten Mechanismen ausgegangen: Fir
Jugendliche aus bildungsorientierten Familien fihrt eine
Sensibilisierung fuir 6kologische und soziale Themen

mit weitgehenden ethischen Implikationen und globaler
Relevanz dazu, dass sie sich haufig politisch engagieren.
Dabei nehmen sie jedoch etablierte politische Instituti-
onen (vor allem Parteien) eher als hinter ihren idealis-
tischen Ansprichen zuriickbleibend wahr und suchen
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sich daher alternative Partizipationsmdglichkeiten. lhnen
gegenuber stehen mit den geringer gebildeten oft auch
sozial benachteiligte Jugendliche. Deren Mentalitat ist der
Theorie nach weniger von einer Auseinandersetzung mit
den Fragen globaler Politik gepragt, sondern mehr von
dem Gefuhl, ,von der Politik allein gelassen, verraten und
ausgebeutet zu werden” (Hurrelmann & Quenzel, 2016,
S. 212), was haufig mit Desinteresse und Verdrossenheit

Abb. 13.6.: Formen der Partizipation nach Bildung, NRW
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einhergehe (vgl. ebd., S. 210 f.). In diesem Zusammen-
hang sei erwdhnt, dass der 16. Kinder und Jugendbericht
des Deutschen Bundestags in Bezug auf die Fridays-
for-Future-Bewegung sogar annimmt, dass bundesweit
Uber 90 % der Aktivistinnen und Aktivisten mindestens die
Fachhochschulreife haben oder diese aktuell anstreben
(Sachverstandigenkommission, 2020, S. 280).
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Dargestellt ist die mittlere Summe der von Befragten mit Abitur (noch in einem gymnasialen Bildungszweig/einer gymnasialen Schulform) und ohne Abitur

(noch in nicht-gymnasialem Schulzweig bzw. nicht-gymnasialer Schulform) in verschiedenen Altersgruppen angegebenen Partizipationsformen, mittels de-

rer sie sich in den letzten 12 Monaten am politisch gesellschaftlichen Diskurs beteiligt haben. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRW+, gewichtete Daten.

Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Weitere Untersuchungen mit AID:A 2019/2020 NRW+
zeigen, dass junge Menschen, die sich nicht als hete-
rosexuell bezeichnen, einen deutlich hdheren Wert fir
niederschwellige politische Partizipation aufweisen als die
Gruppe der Heterosexuellen (durchschnittliche Nennung
von 2,0 Partizipationsformen gegeniiber 1,3 Formen). Im
Bereich der aufwandigeren Partizipationsformen zeichnet
sich ein ahnlicher Trend ab, der allerdings statistisch we-
niger gut abgesichert ist. Aufierdem sind selbst aus dem
Ausland Zugezogene signifikant seltener politisch aktiv als
in Deutschland geborene Befragte mit und ohne Migra-
tionshintergrund, sowohl in Bezug auf niederschwellige
als auch in Bezug auf aufwandigere Partizipationsformen.
Einzig der Unterschied zwischen selbst Zugewanderten
und jenen, deren Eltern beide im Ausland geboren sind,
ist im Bereich der aufwandigeren Formen nicht statistisch

signifikant. Gegenuber jenen, deren Eltern beide im Aus-
land geboren wurden, ist wiederum der Wert fur nieder-
schwellige Partizipation bei denen deutlich héher, die nur
ein aus dem Ausland zugewandertes Elternteil besitzen
bzw. deren Eltern beide in Deutschland geboren wurden.
Fur aufwandigere Partizipationsformen verliert sich die
Signifikanz fur den Unterschied zwischen jenen mit zwei
im Ausland geborenen Elternteilen und jenen mit einem im
Ausland geborenen Elternteil.
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Es zeigen sich in AID:A 2019/2020 NRW+ nur verein-
zelt und nur in Bezug auf aufwandigere Formen po-
litischer Partizipation leichte Unterschiede zwischen
weiblichen und mannlichen Befragten. Die Unter-
schiede sind dabei noch geringer, als es die ohnehin
eher milden Differenzen zwischen den Geschlech-
tern in Bezug auf das politische Interesse vermuten
lassen. Deutlicher als die Geschlechterunterschiede
fallen die Bildungsunterschiede aus, wobei politisch
eher Aktive und tendenziell auf globale Probleme ori-
entierte Jugendliche und junge Erwachsene mit (vor-
aussichtlicher) Hochschulzugangsberechtigung einer
Gruppe eher gering gebildeter, tendenziell weniger
interessierter und weniger aktiver junger Menschen
gegenubersteht. Junge Menschen, die sich nicht als
heterosexuell bezeichnen, sind besonders haufig in
niederschwelligen Partizipationsformen aktiv; selbst
Zugewanderte geben besonders selten Formen der
politischen Partizipation an, wobei die politische Par-
tizipation mit fortschreitender Migrationsgeneration
zunimmt.

13.3 Einstellungen zu Immigration

Wie schon in Kapitel 2 beschrieben, sieht sich Nordrhein-
Westfalen als ,das Integrationsland in Deutschland*
(Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen, 2016, S. 32), das ,wie kein
anderes Land von Einwanderung gepragt® ist (Ministerium
fur Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen, 2021). Dieses Selbstverstandnis
wurde durch eine hohe Anzahl an Asylerstantragen, die
das Land wahrend der Einreise von Uber einer Million
Schutzsuchenden nach Deutschland in den Jahren 2015
und 2016 verzeichnete, auf die Probe gestellt.?¢ Daher
sind folgende Auswertungen zu einem speziellen Aspekt
politischer Einstellungen v.a. fur Nordrhein-Westfalen
interessant. Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen
ab 16 Jahren in AID:A 2019/2020 NRW+ wurden gefragt,
unter welchen Bedingungen Personen nach Deutschland
kommen dirfen sollten. Finf mogliche Antworten standen
zur Auswabhl: ,ohne Bedingungen®, ,nach den derzeit be-
stehenden gesetzlichen Regelungen®, ,nur wenn sie tber
nutzliche oder wichtige Qualifikationen verfugen®, ,nur
wenn ihre Familienangehdrigen hier schon leben®, ,gar
nicht“. Die letzten drei Antwortmdglichkeiten werden im
Folgenden so interpretiert, dass sie auf eine restriktivere
Haltung verweisen, als es den derzeit geltenden gesetz-
lichen Regelungen entspricht. Sie werden als restriktive

Antworten zusammengefasst. Die Auswertungen beziehen
sich auf 16- bis 24-Jahrige.

Zunachst zeigt ein Vergleich zum Antwortverhalten im rest-
lichen Deutschland (vgl. Abbildung 13.7), dass junge Men-
schen in Nordrhein-Westfalen in Bezug auf Immigrations-
bedingungen liberaler eingestellt zu sein scheinen als im
Ubrigen Bundesgebiet. Haufiger pladieren sie daflr, dass
Personen ohne Bedingungen nach Deutschland kommen
dirfen sollten. Eine generelle Ablehnung von Zuwande-
rung findet sich nur bei etwa 1 % der untersuchten Gruppe
in AID:A 2019/2020 NRW+. Im restlichen Bundesgebiet
vertreten dagegen etwa 3 % der Befragten der entspre-
chenden Altersgruppe diese Ansicht. Deutlich seltener als
im restlichen Deutschland wird die Zustimmung zu Zuwan-
derung auRerdem von der (6konomischen) Nutzlichkeit der
potentiellen Zuwanderer abhangig gemacht.

Die meisten Befragten, namlich die Halfte Aller im restli-
chen Bundesgebiet und etwas mehr als die Halfte in Nord-
rhein-Westfalen, pladiert fir eine Zuwanderung nach den
derzeit bestehenden gesetzlichen Regelungen. Insgesamt
machen die restriktiven Antworten fiir Nordrhein-Westfalen
dennoch einen Anteil von 16 % aus, fir das restliche Bun-
desgebiet von 26 %.

Innerhalb von AID:A 2019/2020 NRW+ zeigen sich aufder-
dem signifikante Unterschiede zwischen weiblichen und
mannlichen Befragten (vgl. Abbildung 13.8). Ein Drittel der
befragten jungen Frauen — und damit ein deutlich groRerer
Teil als unter jungen Mannern — spricht sich daflr aus,
dass es keine Bedingungen fir den Zuzug nach Deutsch-
land geben sollte. AuRBerdem stellen Frauen seltener
Bedingungen (6konomischer) Nutzlichkeit. Zusatzliche
Auswertungen zeigen, dass es mit steigendem Alter eine
leichte Tendenz dazu gibt, Zuzug seltener bedingungslos
gut zu heilRen und dafir etwas 6fter eine Handhabung
gemal den derzeit geltenden gesetzlichen Regelungen zu
beflrworten.

Andere Personenmerkmale, wie der Migrationshintergrund
der befragten Personen, zeigen fir Nordrhein-Westfalen
keine systematischen Antwortmuster.®” Im restlichen
Bundesgebiet dagegen geben Menschen, die selbst im
Ausland geboren wurden, signifikant haufiger als Men-
schen ohne Migrationshintergrund an, dass Einwanderung
»ohne Bedingungen* erlaubt sein sollte und signifikant sel-
tener, dass Einwanderung ,nach den derzeit bestehenden
gesetzlichen Regelungen® zuldssig sein sollte.

86 Die Verteilung beruht auf dem Konigsteiner Schliissel, wodurch NRW den gréten Einzelanteil tragt.

87 Zu bemerken ist hier, dass Menschen mit Migrationshintergrund eine sehr heterogene Gruppe sind. Inwiefern es differentielle Muster innerhalb unter-

schiedlicher Migrantengruppen gibt, bedarf weiterer Analysen.
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Abb. 13.7.: Einstellung zu Zuwanderung im Vergleich NRW — restliches Deutschland
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Anteile der Antworten der befragten 16- bis 24-Jahrigen in Nordrhein-Westfalen und allen anderen Regionen Deutschlands an den fiinf méglichen Einstel-
lungen gegeniiber Zuwanderungsbedingungen (keine Mehrfachnennungen mdglich). n (NRW): 944; n (restliches Deutschland): 3.439. Quelle: AID:A 2019
HS und AID:A NRW+, Daten sind gewichtet. Fehlerbalken markieren einfachen Standardfehler.

Abb. 13.8.: Einstellungen zu Zuwanderung nach Geschlecht, NRW
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Anteile der Antworten der befragten 16- bis 24-jahrigen jungen Frauen und Manner an den finf mdglichen Einstellungen gegeniber Zuwanderungsbedin-
gungen (keine Mehrfachnennungen mdglich). n(mannlich): 483; n(weiblich): 460. Quelle: AID:A 2019 HS und AID:A NRWH+, Daten sind gewichtet. Fehler-
balken markieren einfachen Standardfehler.
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Gegenuber Befragten in anderen Regionen Deutsch-
lands scheinen Jugendliche und junge Erwachsene
in Nordrhein-Westfalen der Immigration gegentiber
liberaler eingestellt zu sein: Sie pladieren haufiger
fur die Moglichkeit zur Zuwanderung ohne weite-

re Bedingungen, fordern seltener (6konomische)
Nutzlichkeit als Zuwanderungsvoraussetzung und
votieren fast nie dafir, dass Menschen gar nicht
nach Deutschland kommen durfen sollen (vgl. Abbil-
dung 13.7). Junge Frauen erweisen sich dabei als
besonders positiv gegenliber Zuwanderung einge-
stellt (vgl. Abbildung 13.8). Weitere Unterschiede
entlang verschiedener Personenmerkmale waren
fur Nordrhein-Westfalen statistisch nicht bedeutsam
(der Migrationshintergrund spielt allerdings fur das
restliche Bundesgebiet eine Rolle). Die Mehrheit der
Befragten stellt sich dabei sowohl in Nordrhein-West-
falen als auch im restlichen Bundesgebiet hinter die
derzeit geltenden gesetzlichen Regelungen. Aller-
dings geben auch 16 % der Befragten in Nordrhein-
Westfalen antworten, die auf eine restriktivere Hal-
tung schlielRen lassen, als sie durch die gesetzlichen
Regelungen zum Ausdruck kommt.
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Abkurzungsverzeichnis
AG Arbeitsgruppe/ Arbeitsgemeinschaft
AID:A Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten

ALLBUS Allgemeine Bevdlkerungsumfrage der
Sozialwissenschaften

ATZ Altersteilzeit

BAf6G Bundesausbildungsforderungsgesetz bzw. die sich
aus diesem Gesetz ergebende Forderung selbst

BMFSFJ Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

BRD Bundesrepublik Deutschland

BZgA Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung
DJI Deutsches Jugendinstitut

DLRG Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft e.V.
ETZ Erwerbstatig im Rahmen der Elternzeit

EU-SILC European Union Statistics on Income and Living
Conditions

EUROSTAT Statistisches Amt der Europaischen Union
FBBE Frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
FH-Reife Fachhochschulreife

FWS Deutscher Freiwilligensurvey

HS Hauptstichprobe

1QB Institut zur Qualitatsentwicklung im Bildungswesen

ISCED International Standard Classification of Educational
Degrees

JGG Jugendgerichtsgesetz
JIM Jugend, Information, Medien
KiBiz Kinderbildungsgesetz

KiBS DJI-Kinderbetreuungsstudie

KIM Kindheit, Internet, Medien
Kita Kindertagesstatte

KTP Kindertagespflege

NRW Nordrhein-Westfalen

NRW - D Nordrheinwestfalen im Vergleich zum restlichen
Deutschland

MKFFI NRW Ministeriums flr Kinder, Familie, Flichtlinge
und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

NE Nicht Erwerbstatig

Oslo-3 Oslo-3-Items-Social-Support Scale

PEKIiP Prager Eltern-Kind-Programm

PIRLS Progress in International Reading Literacy Study
PISA Programme for International Student Assessment
Restl. Dtl. Restliches Deutschland

RKI Robert Koch-Institut

SGB Sozialgesetzbuch

THW Technisches Hilfswerk

TIMSS Trends in International Mathematics and Science
Study

TU Technische Universitat

WVS World Values Survey
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Einleitung

Bereits beim Regierungsantritt im Jahr 2017 hatte die
Landesregierung das Ziel vor Augen, ein zukunftssicheres
und chancengerechteres System fruhkindlicher Bildung zu
schaffen und damit Nordrhein-Westfalen zu einem besse-
ren Land fir Kinder und Familien zu machen. Mit dem am
1. August 2020 in Kraft getretenen neuen Kinderbildungs-
gesetz (KiBiz) hat die Landesregierung diesen Vorsatz

in die Tat umgesetzt. Die Reform des KiBiz ist eines der
zentralen und umfangreichsten Gesetzesvorhaben dieser
Legislaturperiode. Begleitet wurde die Gesetzesnovelle
von erheblichen zusétzlichen Investitionen. Das Vorhaben
wurde sorgfaltig vorbereitet und die an der Kindertages-
betreuung beteiligten Akteure sowie Expertinnen und
Experten wurden durch zahlreiche Gesprache in den
Prozess einbezogen. Von dem Ergebnis profitieren die
Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen, deren
Trager und Beschéftigte, die Kindertagespflegepersonen,
die Eltern der betreuten Kinder, aber vor allem die Kinder
selbst.

Im Folgenden werden anhand der Entwicklungen, die

die Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen in der
jungeren Vergangenheit durchlaufen hat und anhand der
Fille an Problem- und Fragestellungen, die es unter der
Geltung der alten Fassung des Kinderbildungsgesetzes
gab, die Zusammenhange aufgezeigt, die eine Geset-
zesreform dringend erforderlich gemacht haben. Daran
anschlieRend werden die verschiedenen, auf die Reform
hinfihrenden MaRnahmen dargestellt, mit denen die
Landesregierung die Situation der Kindertagesbetreuung
verbessert hat. Schlief3lich erfolgt eine intensive Auseinan-
dersetzung mit den neuen Regelungen und Anderungen,
die nachhaltig zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
frihkindlicher Bildung flhren.

1. Hintergrund der KiBiz-Reform

Um den Prozess hinter der Reform des KiBiz zu verste-
hen, missen zunachst die Bedingungen der Kinderta-
gesbetreuung in Nordrhein-Westfalen naher beleuchtet
werden.

1.1 Gesellschaftliche Relevanz der
Kindertagesbetreuung

Das Aufwachsen von Kindern findet nach wie vor primar
in der Familie statt. Die Familie ist fir Kinder der zentrale
Ort des Vertrauens, der Bindung, Erziehung, Bildung und
Forderung. Allerdings unterliegt die Familie als Ort des
Zusammenlebens in den letzten Jahrzehnten in vielfacher
Hinsicht einem erheblichen gesellschaftlichen Wandel: Sie
ist zunehmend gepragt von mehr Patchwork-Konstruk-
tionen, von alleinerziehenden Elternteilen und von einer
steigenden Erwerbstatigkeit beider Elternteile.

Nach den Daten des Mikrozensus®® lebten laut dem Sta-
tistischen Landesamt, Information und Technik NRW (IT.
NRW) im Jahr 2019% in Nordrhein-Westfalen rund 754.000
Familien mit mindestens einem Kind unter sechs Jahren,
darunter 665.000 Paarfamilien (entspricht 88,2 % der
Familien).

Nach diesen Daten arbeiten in immer mehr Familien mit
kleinem Kind beide Elternteile: Im Jahr 2019 waren in
Nordrhein-Westfalen in 31,8 % der Paarfamilien mit min-
destens einem Kind unter drei Jahren beide Eltern aktiv
erwerbstatig (d. h. sie befanden sich nicht in Mutterschutz
oder Elternzeit), 2009 waren es noch 27,5 %. Ist mindes-
tens ein Kind unter sechs Jahre alt, so steigt der Anteil der
Paarfamilien, in denen beide Eltern erwerbstatig sind, auf
447 % (40,2 % im Jahr 2009).

Die Erwerbstatigenquote von Eltern mit mindestens einem
Kind unter drei Jahren lag im Jahr 2019 in Nordrhein-
Westfalen bei insgesamt 58,6 % (87,2 % bei den Vatern
und 32,7 % bei den Miittern). Ist mindestens ein Kind unter
sechs Jahre alt, so lag die Erwerbstatigenquote der Eltern
im Jahr 2019 bei 66,3 % (88,4 % bei den Vatern und 46,5
% bei den Muttern). Zum Vergleich: Im Jahr 2009 betrug
die Erwerbstatigenquote von Eltern mit mindestens einem
unter dreijahrigen Kind noch 55,6 % (85,4 % bei den
Vatern und 28,7 % bei den Mittern) bzw. bei mindestens
einem Kind unter sechs Jahren 63,4 % (87,0 % bei den
Vatern und 42,3 % bei den Mittern). Dabei gilt grundsatz-
lich: Je alter die Kinder, desto héher die Erwerbstatigen-
quote von Eltern.

Auch der Anteil der Alleinerziehenden an allen Familien mit
minderjahrigen Kindern in Nordrhein-Westfalen ist zwi-
schen 1999 und 2019 gestiegen. Er betrug im Jahr 1999

88 Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik tiber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt in Deutschland, fiir die jahrlich ca. 1 % aller Haus-

halte befragt wird. Die Ergebnisse des Mikrozensus liefern Informationen zur Bevélkerungsstruktur sowie zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der

Bevdlkerung.

89 Die Neugestaltung des Mikrozensus sowie die Coronavirus-Pandemie fiihrten zu héheren Ausfallraten und damit zu einer geringeren Stichprobengré-

Re des Mikrozensus 2020. Daher sind die Ergebnisse des Mikrozensus 2020 nur eingeschrankt mit Vorjahreswerten vergleichbar und zudem nicht in

der gewohnten Auswertungstiefe belastbar. Im Folgenden wird deshalb auf die Daten aus dem Jahr 2019 zurtickgegriffen.



181 Teil ll: Schwerpunkte der Kinder- und Jugendpolitik in der 17. Wahlperiode

13,8 %, im Jahr 2019 18,3 %. Unter den nordrhein-west-
falischen Familien mit mindestens einem Kind unter drei
Jahren waren im Jahr 2019 bei 5,2 % (1999: 4,1 %) Eltern
alleinerziehend, bei den Familien mit mindestens einem
Kind unter sechs Jahren waren es 6,3 % (1999: 4,7 %).
Von den im Jahr 2019 insgesamt rund 325.000 Alleinerzie-
henden mit mindestens einem minderjahrigen Kind waren
68,3 % aktiv erwerbstatig.

Fir erwerbstatige Alleinerziehende und fiir Paarfamili-
en, in denen beide Elternteile erwerbstatig sind, ist die
Vereinbarkeit von Kinderbetreuung und Beruf schwieriger
zu organisieren, als fiir Familien, in denen mindestens
ein Elternteil keiner Erwerbstéatigkeit nachgeht. Dies hat
zur Folge, dass die frihkindliche Bildung, Betreuung und
Erziehung auRerhalb der Familie in den vergangenen
Jahrzehnten enorm an Bedeutung dazugewonnen hat.
Insbesondere der Bedarf an Betreuungsplatzen in der
Kindertagesbetreuung ist durch den Wandel familiarer
Verhaltnisse deutlich gestiegen.

Dies spiegelt sich in den anhand von Daten der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik ermittelten Betreuungs-
quoten®® wider: Zum Stichtag 1. Marz 2020°' nahmen
nach der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik in
Nordrhein-Westfalen 91,1 % der Kinder im Alter von drei
bis unter sechs Jahren ein Angebot der Kindertagesbe-
treuung wahr. Unter den jingeren Kindern fielen diese
Betreuungsquoten deutlich niedriger aus, doch auch hier
ist die Beteiligung in den letzten Jahren bei den Ein- und
Zweijahrigen deutlich angestiegen. Wahrend bei den
Kindern im Alter von unter einem Jahr lediglich 1,1 % in
Kindertagesbetreuung waren — ein Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz besteht nach dem Achten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII) ab Vollendung des ersten Le-
bensjahres —, waren es bei den Einjahrigen bereits mehr
als ein Viertel (26,0 %) und bei den Zweijahrigen fast zwei
Drittel (59,6 %).

Dadurch, dass immer mehr kleine Kinder zu einem immer
groReren Teil in offentlicher Verantwortung betreut werden,
steigen die Anspriiche von Eltern und Gesellschaft an die
Kindertagesbetreuung nicht nur in quantitativer, sondern
auch in qualitativer Hinsicht. Die Familie bleibt zwar der
zentrale Ort frihkindlicher Férderung, neben die elterliche
Erziehungs- und Bildungsverantwortung treten jedoch viel

starker als in friiheren Jahren die Angebote der Kinderta-
gesbetreuung. Diese stellen dabei ein die Familie ergan-
zendes und unterstiitzendes Angebot dar, das besonders
dann positiv wirkt, wenn es in enger Kooperation mit den
Eltern zusammenwirkt.

Die Kindertagesbetreuung dient Iangst nicht mehr nur

der reinen Betreuung von Kindern, wahrend die Eltern
arbeiten. Vielmehr werden die Angebote zunehmend auch
in der Gesamtgesellschaft als das wahrgenommen, was
sie nach Einschatzung der Fachoffentlichkeit spatestens
seit dem Rechtsanspruch fir Dreijahrige sind: Bildungsein-
richtungen. Sie legen einen wesentlichen Grundstein fiir
die weitere Bildungsbiographie der Kinder. Dabei erfiil-

len sie auch einen sozialpolitischen Auftrag. Durch eine
maoglichst frihzeitige Forderung sollen gerade Kinder aus
sozial benachteiligten Familien bessere Bildungschancen
bekommen. Eine breit ausgebaute und qualitativ hochwer-
tige Kindertagesbetreuung kann somit zur Herstellung von
Chancengleichheit beitragen.

Ein Blick auf die finanzielle Férderung der Kindertagesbe-
treuung durch das Land untermauert die enorme und stetig
weiter steigende Wichtigkeit dieses Bereichs: Im Haus-
haltsjahr 2021 stehen allein auf Landesebene insgesamt
rund 4,3 Milliarden Euro Landesmittel fir die Kindertages-
betreuung zur Verfigung.

In der offentlichen Wahrnehmung bekam der Bereich der
offentlich verantworteten Erziehung, Bildung und Betreu-
ung von Kindern in Kindertagesbetreuung wahrend der
Coronavirus-Pandemie eine noch gréere Bedeutung.
Neben der Erkenntnis, dass die Angebote der Kinderta-
gesbetreuung eine wichtige Rolle fir die Wahrung des
Kindeswohls und der Kinderrechte einnehmen und dass
Einschrankungen in der Betreuung mit erheblichen nega-
tiven Auswirkungen auf die Bildungsprozesse der Kinder
verbunden sein kdnnen, stand der Fokus dabei haufig
auch auf der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. In dem
Zusammenhang lag die Aufmerksamkeit auf dem Aufrecht-
erhalten der Infrastruktur und deren ,Funktionieren”, um
die Betreuung der Kinder und damit die Berufstatigkeit der
Eltern zu gewahrleisten.

90 Die Betreuungsquote informiert Uiber die Zahl der Kinder in Kindertagesbetreuung (Kindertageseinrichtung und/oder Kindertagespflege) zum 1. Marz

eines Jahres je 100 altersgleiche Kinder laut Bevolkerungsfortschreibung zum 31. Dezember des Vorjahres. Sie ist insbesondere aussagekraftig fiir

das unterschiedliche Inanspruchnahmeverhalten von Angeboten der Kindertagesbetreuung durch einzelne Altersjahrgéange.

91 Die Daten aus der amtlichen Kinder- und Jugendbhilfestatistik (KJH-Statistik) beruhen auf einer riickblickenden Stichtagsbetrachtung (1. Marz 2020),

bei der die Zahl der betreuten Kinder ermittelt wird. Dies ist nicht gleichzusetzen mit den belegten U3-Platzen firr das Kindergartenjahr nach KiBiz.web

(Meldeplattform der Verwaltungsdaten), weil sich die Altersangabe der betreuten Kinder in der amtlichen Statistik auf den 1. Marz bezieht. Dadurch

werden Kinder, die im Kindergartenjahr einen U3-Platz nutzen, aber bis zum Marz des Kindergartenjahres drei Jahre alt werden, in der Kinder- und

Jugendhilfestatistik nicht mehr als unter-Dreijahrige erfasst.
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1.2 Situation der Kindertagesbetreuung in
Nordrhein-Westfalen

Die Kindertagesbetreuung hat in der jlingeren Vergangen-
heit eine enorme quantitative und qualitative Entwicklung
durchgemacht. Hieraus ergeben sich auch zahlreiche
Herausforderungen fiir das System Kindertagesbetreuung.
1.21 Strukturen und Entwicklung der
Kindertagesbetreuung

Der Begriff Kindertagesbetreuung umfasst die Kin-
dertageseinrichtungen und die Kindertagespflege. In
Nordrhein-Westfalen verteilen sich diese Angebote auf
186 Jugendamtsbezirke. Die Kindertagespflege hat in
Nordrhein-Westfalen eine nicht zu unterschatzende Be-
deutung, rund ein Drittel aller betreuten U3-Kinder werden
dort betreut.

Der wachsende familiare Bedarf an Kindertagesbetreuung
und der voranschreitende Ausbau machen sich durch eine
ausgepragte Steigerung der Zahlen zur Inanspruchnahme
der Kindertagesbetreuungsangebote bemerkbar.

Die Entwicklung der von den Jugendamtern beantragten
Betreuungsplatze fir unter- und Gberdreijahrige Kinder

in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege in
Nordrhein-Westfalen zeigt seit 2011 einen kontinuierlichen
Zuwachs. Wahrend fir das Kindergartenjahr 2011/2012
insgesamt rund 562.000 Platze (etwa 533.000 Platze in
Kindertageseinrichtungen und 29.000 in Kindertagespfle-
ge) gemeldet wurden, waren es zu Beginn der aktuellen
Legislaturperiode im Kindergartenjahr 2017/2018 bereits
annahernd 659.000 (rund 603.000 in Kindertageseinrich-
tungen und 56.000 in Kindertagespflege). Das bedeutet
eine Steigerung von gut 17 % (knapp 97.000 Platze) tber
einen Zeitraum von sechs Jahren. Im Kindergartenjahr
2021/2022 ist weiterhin ein Anstieg zu verzeichnen: Be-
antragt wurden insgesamt circa 741.000 Platze (671.000
in Kindertageseinrichtungen und 70.000 in Kindertages-
pflege) und damit gut 12 % (rund 82.000 Platze) mehr
als im Kindergartenjahr 2017/2018. Im Zehn-Jahres-
Zeitraum zwischen den Kindergartenjahren 2011/2012 und
2021/2022 ist die Zahl der gemeldeten Betreuungsplatze
damit um knapp 32 % (circa 179.000 Platze) gestiegen.®

Betrachtet man die Entwicklung der Betreuungsplatze
nach Altersgruppen, ergibt sich im U3-Bereich ein deutli-
cher Aufwuchs an Betreuungsplatzen seit 2014/2015. Fir
das Kindergartenjahr 2021/2022 haben die Jugendamter
insgesamt rund 530.000 Betreuungsplatze fiir Kinder tiber
drei Jahren angemeldet (davon 526.000 in Kindertagesein-
richtungen und 4.000 in Kindertagespflege). Im Vergleich
zum Kindergartenjahr 2017/2018 mit insgesamt etwa
479.000 beantragten Platzen bedeutet dies ein Wachstum
von knapp 11 % (51.000 Platze).

Eine der wesentlichen KenngroRen fiir die Betreuungssi-
tuation ist die Versorgungsquote. Sie bezeichnet die Zahl
der gemeldeten Platze in der Kindertagesbetreuung je 100
Kinder der entsprechenden Altersgruppe. Der Begriff ,Ver-
sorgungsquote“ macht deutlich, dass Kindertagesbetreu-
ung als sozialer Bedarf verstanden wird, welcher staatlich
,versorgt” wird. Auf der Basis der von den Jugendamtern
beantragten Platze betragt die Versorgungsquote im U3-
Bereich im Kindergartenjahr 2021/2022 103,0 %.%

Im U3-Bereich hat sich die Anzahl der Betreuungsplatze
seit 2011 mehr als verdoppelt: Flr das Kindergarten-

jahr 2021/2022 haben die Jugendamter insgesamt rund
211.000 Betreuungsplatze fiir Kinder unter drei Jahren
angemeldet (davon 145.000 in Kindertageseinrichtun-
gen und 66.000 in Kindertagespflege). Das sind etwa
110.000 Platze (gut 109 %) mehr als 2011/2012 (101.000
Platze). Fast jeder dritte dieser Platze wurde dabei in der
laufenden Legislaturperiode geschaffen: Zwischen den
Kindergartenjahren 2017/2018 (rund 179.000 Platze) und
2021/2022 sind rund 32.000 zusatzliche Platze durch die
Jugendamter beantragt worden. Zurtickzufiihren ist diese
Entwicklung vor allem auf den 2007 beschlossenen und
seit 2013 bestehenden Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz ab Vollendung des ersten Lebensjahres. Dies
hat den Druck auf den Ausbau der frihkindlichen Betreu-
ungslandschaft und insbesondere der Angebote flr unter
Dreijahrige in der zurlickliegenden Dekade deutlich erhéht
und fuihrt noch heute zur positiven Platzzahlentwicklung.

Die U3-Versorgungsquote im Kindergartenjahr 2021/2022
betragt 40,6 %. Nimmt man die Rechtsanspruchskinder im
U3-Bereich — also die Ein- und Zweijahrigen — in den Blick,

92 Die Zahlen zu den gemeldeten Betreuungsplatzen basieren auf Auswertungen der Daten aus den Zuschussantragen der Jugendamter, die jeweils bis

zum 15. Marz fiir das darauffolgende Kindergartenjahr auf KiBiz.web gestellt werden miissen.

93 Im Hinblick auf die U3-Versorgungsquote ist darauf hinzuweisen, dass die Bevélkerungszahlen jeweils nur fiir einen gesamten Altersjahrgang vorlie-

gen. Die Berechnung der Versorgungsquoten erfolgt daher fiir die U3-Kinder in der Statistik allgemein bezogen auf die Bevélkerungszahl der drei- bis

flinfiahrigen Kinder. Die Meldung der Betreuungsplatze ber KiBiz.web erfolgt nicht auf der Basis von Altersjahrgédngen, sondern anhand des Merkmals

drei Jahre und alter. Sechsjahrige Kinder, die noch nicht die Schule besuchen und einen Betreuungsplatz in Anspruch nehmen, werden somit in den

Bevodlkerungszahlen nicht berlicksichtigt, ihre gemeldeten Betreuungspléatze flieRen aber in die Berechnung der Versorgungsquote ein. Daher kann es

bei der errechneten U3-Versorgungsquote zu Werten > 100 % kommen.
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so steht fir mehr als jedes zweite dieser Kinder (60,3 %)
ein Betreuungsplatz zur Verfligung.®

Die Entwicklung der Anzahl der mit KiBiz-Mitteln 6ffent-
lich geférderten Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-
Westfalen verdeutlicht ebenfalls den quantitativen Aus-
bau der Kindertagesbetreuungsangebote, der durch die
Landesregierung erheblich vorangetrieben wurde und
wird. Seit dem Kindergartenjahr 2017/2018 ist die Anzahl
der Kindertageseinrichtungen von gut 9.800 auf tGber
10.600 (Kindergartenjahr 2021/2022) und damit um etwa

8 % angewachsen. In den Kindergartenjahren 2018/2019
und 2019/202020 wurde jeweils ein Rekordzuwachs von
2,3 % (228 Einrichtungen) bzw. 2,5 % (251 Einrichtungen)
verzeichnet.®

Entsprechend hat sich die Zahl des in den Kindertages-
einrichtungen beschaftigten padagogischen Personals
(inklusive des Leitungspersonals) von circa 111.200 im
Jahr 2017 auf gut 131.700 im Jahr 2021 und damit um
Uber 18 % erhoht.%

Entwicklung der beantragten U3- und U3-Plétze in Kindertageseinrichtungen in den Kindergartenjahren 2011/2012 bis 2021/2022
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Die in der Abbildung dargestellten KiBiz.web-Daten zu den beantragten Platzen weichen ab von den Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfes-
tatistik, wie sie in Berichtsteil 1 ausgewiesen sind. Hintergrund der Abweichungen sind Unterschiede hinsichtlich der Erhebungszeitpunkte, der Erfas-
sungsgegenstande und der jeweils betrachteten Gesamtheit der beiden Datengrundlagen: Die KiBiz.web-Daten beruhen auf den Zuschussantragen,
die von den Jugendamtern jeweils am 15. Marz fur das im selben Kalenderjahr beginnende Kindergartenjahr gestellt werden. Es handelt sich dabei
um Zahlen der Betreuungsplatze, fiir die eine Férderung im Rahmen des KiBiz beantragt wird und bei denen sich die Altersangaben auf den Platz
wahrend des gesamten Kindergartenjahres und damit nicht zwingend auf das tatsachliche Alter der betreuten Kinder zu einem bestimmten Stichtag
beziehen. Die Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik werden zum Stichtag 1. Marz des jeweiligen laufenden Kindergartenjahres erfasst.
Berlicksichtigt werden alle Kinder, die zum Stichtag einen Betreuungsplatz in einem Angebot der Kindertagesbetreuung im Sinne des SGB VIII nutzen.
Im Gegensatz zu den KiBiz.web-Daten werden auch Platze in Angeboten erfasst, die keine KiBiz-Férderung erhalten.

Die Zahlen zur Anzahl der KiBiz-geférderten Kindertageseinrichtungen basieren auf Auswertungen der Daten aus den Zuschussantragen der Jugend-
amter, die jeweils bis zum 15. Marz fiir das folgende Kindergartenjahr auf KiBiz.web gestellt werden mussen

Die Zahlen zum Personal in Kindertageseinrichtungen basieren auf der amtlichen KJH-Statistik, die auf einer riickblickenden Stichtagsbetrachtung (1.
Marz) beruht. Sie umfassen auch das Verwaltungspersonal. Nicht ausgewiesen ist das nicht-paddagogische Personal, z. B. die im hauswirtschaftlichen
und technischen Bereich Tatigen oder die Alltagshelferinnen und -helfer.
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Entwicklung der beantragten U3- und U3-Plétze in Kindertagespflege in den Kindergartenjahren 2011/2012 bis 2021/2022
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Anzahl der KiBiz-geférderten Kindertageseinrichtungen in NRW Kindergartenjahre 2011/2012 bis 2021/2022
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Personalentwicklung in nordrhein-westfalischen Kindertageseinrichtungen
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Auch die Anzahl des in der Kindertagespflege tatigen Per-
sonals ist im Laufe der gegenwartigen Legislaturperiode
gestiegen — um gut 9 % von etwa 14.300 (2017) auf mehr
als 15.600 (2021).%"

Im Kindergartenjahr 2021/2022 nehmen sowohl im U3- als
auch im U3-Bereich mehr als die Halfte der betreuten Kin-
der (jeweils 55,2 %) eine Betreuungszeit von 45 Stunden

pro Woche und damit einen Ganztagsplatz in Anspruch.
Bei 39,4 % (U3) bzw. 40,8 % (U3) der Kinder haben sich
die Eltern fur einen Betreuungsplatz im Umfang von 35
Stunden pro Woche entschieden, der in der Regel eine
Ubermittagsbetreuung der Kinder sicherstellt. Ein geringer
Teil von 5,4 % bei den unterdreijahrigen Kindern und 4,0
% bei den Uberdreijahrigen Kindern werden nach Betreu-
ungsvertrag an 25 Stunden pro Woche betreut.

Verteilung der Betreuungszeiten auf Altersgruppen im Kindergartenjahr 2021/2022
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1.2.2 Problemstellungen vor der Reform

Der Wandel der gesellschaftlichen und familiaren Ver-
haltnisse bringt vielfaltige Herausforderungen fiir den
gesamten Bereich der Kindertagesbetreuung mit sich. Die
Geschwindigkeit, mit der diese Veranderungen voran-
schreiten, geht fur die beteiligten Akteure mit der Her-
ausforderung einher, das System Kindertagesbetreuung
an die stetig steigenden Anforderungen anzupassen. Die
Landesregierung sah sich zu Beginn der Legislaturperiode
mit einer Vielzahl von gravierenden Problemstellungen
konfrontiert.

Mit dem zunehmenden Bedarf an Betreuungsplatzen
waren zugleich die Kosten der Kindertagesbetreuung
angewachsen und steigen bis heute an. Hinzu kommen

55,2%

40,8%

45 Std. VK]

die demografische Entwicklung und die wachsende Er-
kenntnis, wie wichtig friihe Bildung fiir das Aufwachsen der
Kinder und mehr Chancengerechtigkeit in der Gesellschaft
ist.

Bis 2017 waren die nordrhein-westfalischen Kindertages-
einrichtungen strukturell unterfinanziert. Ursache war, dass
die sogenannten Kindpauschalen, die Basisfinanzierung
der Kindertageseinrichtungen, nicht hinreichend ausfinan-
ziert waren. Durch eine starre Anpassungsrate, welche die
tatsachliche Entwicklung der Personal- und Sachkosten
nicht berlcksichtigte, bauten sich in vielen Kindertagesein-
richtungen im Laufe der Zeit erhebliche finanzielle Defizite
auf. Nicht zuletzt wurde dadurch auch der notwendige,
bedarfsgerechte Platzausbau ausgebremst. Freie Trager
konnten teilweise Einrichtungen, die finanziell defizitar

97 Die Zahlen zum Personal in der Kindertagespflege basieren auf der amtlichen KJH-Statistik, die auf einer riickblickenden Stichtagsbetrachtung (1.

Marz) beruht.
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waren, nicht mehr betreiben, ohne in eine eigene finanzi-
elle Schieflage zu geraten. In der Folge mussten Einrich-
tungen, die zuvor in freier Tragerschaft gestanden hatten,
gezwungenermalfien in kommunale Tragerschaft abgege-
ben werden.

Besonders mit Inkrafttreten des Betreuungsanspruchs fur
ein- und zweijahrige Kinder im Jahr 2013 ist der Ausbau-
bedarf weiter rasant gewachsen. Obwohl bei der Anzahl
der offentlich geférderten Kindertageseinrichtungen und
der Kindertagespflegepersonen erhebliche Fortschritte

zu verzeichnen sind, hinkte das Angebot an Betreuungs-
platzen der Nachfrage hinterher. Trotz des gesetzlich
normierten Rechtsanspruchs auf Betreuung suchten Eltern
vielerorts handeringend nach einem Platz. Diese Situation
verscharft sich dadurch, dass ein zunehmend grof3erer
Anteil der Eltern einen Betreuungsbedarf anmeldet. Der
elterliche Betreuungsbedarf geht inzwischen weit tber das
fur 2013 kalkulierte MaR von 35 % fur Kinder unter drei
Jahren hinaus.

Eine weitere Herausforderung liegt in den gestiegenen An-
forderungen der Arbeitswelt an Mobilitat und Flexibilitat der
Beschaftigten und den damit verbundenen Schwierigkeiten
fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Hier missen
zwar auch die Arbeitgeber ihrer Verantwortung fur Familien
gerecht werden. Insbesondere ist jedoch auch eine Erho-
hung der Bedarfsgerechtigkeit der Angebote in der Flache
erforderlich. Angebote der Kindertagesbetreuung sollen
flexibler ausgestaltet werden, um den anhaltenden Veran-
derungen und der groRReren Vielfalt familidrer Strukturen
gerecht werden zu kénnen.

Dariber hinaus stellen Elternbeitrage fiir Familien eine
finanzielle Belastung dar. Bei Regierungsantritt im Jahr
2017 waren Eltern lediglich fur das letzte Kindergartenjahr
vor der Einschulung landesweit von Elternbeitragen befreit.

Insgesamt handelte es sich im Jahr 2017 bei der nord-
rhein-westfalischen Kindertagesbetreuung um ein System
mit hohem Investitionsbedarf und struktureller Unterfi-
nanzierung. Zudem fehlten Anreize, einem drohenden
Fachkraftemangel zu begegnen.

1.3 MaRnahmen der Landesregierung zur
Verbesserung der Kindertagesbetreuung

Seit Beginn der Legislaturperiode im Jahr 2017 verfolgt die
Landesregierung das Ziel, die Rahmenbedingungen flr die
Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen strukturell
zu verbessern und so eine Starkung und Weiterentwick-
lung der fruhkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung
zu erreichen. Schritt fiir Schritt wurden entsprechende

MafRnahmen auf den Weg gebracht, die schlussendlich
den Weg fur die KiBiz-Reform bereitet haben.

Zentrales Anliegen der Landesregierung ist dabei, dass
alle Kinder in Nordrhein-Westfalen von klein auf individuel-
le Forderung erhalten — unabhangig von der Herkunft ihrer
Eltern. Eine gute und moderne friihkindliche Bildung ist
elementar, weil sie die Grundlage bietet fir mehr Bildungs-
chancen und eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Die Burgerinnen und Burger profitieren damit in
hohem MalRe und ganz unmittelbar von den Investitionen
in diesem Bereich.

1.3.1 Kita-Trager-Rettungsprogramm

Der auBerst angespannten finanziellen Situation der
Kindertagesbetreuung in Nordrhein-Westfalen mit drohen-
den EinrichtungsschlieBungen, Qualitatsverlusten durch
Personalabbau und der Gefahrdung des notwendigen
Platzausbaus wirkte die Landesregierung unmittelbar nach
Regierungsantritt entgegen. Die erste Mallnahme zielte
auf eine kurzfristige Entlastung der dringendsten finan-
ziellen Not der Trager ab: Das ,Gesetz zur Rettung der
Tragervielfalt von Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-
Westfalen® (auch: Kita-Trager-Rettungsprogramm) wurde
verabschiedet und trat am 21. November 2017 in Kraft.
Dadurch konnten die groRRen Defizite, die sich aufgrund
der Finanzierungsproblematik bei vielen Kindertagesein-
richtungen Uber Jahre hinweg aufgebaut hatten und die zu
Personalkirzungen und Qualitatseinbufien geflhrt hatten,
schnell und unbirokratisch abgemildert werden.

In Form einer Soforthilfe stellte das Land allen Einrichtun-
gen sowohl in kommunaler als auch in freier Tragerschaft
insgesamt Mittel in Hohe einer halben Milliarde Euro zur
Verfugung. Alle Trager wurden mit einem pauschalierten
Einmalbetrag entlastet, dessen H6he abhangig war von
den jeweiligen Gruppenformen und Betreuungszeiten

und der flexibel und einrichtungstbergreifend eingesetzt
werden konnte. So konnte landesweit zunachst fur die
Kindergartenjahre 2017/2018 und 2018/2019 Stabilitat

in das System gebracht und die Qualitat in der Kinder-
tagesbetreuung gesichert werden. Letztlich konnte auch
die Vielfalt in der Tragerschaft der Kindertagesbetreuung
erhalten werden, indem Einrichtungen, die bislang in freier
Tragerschaft gestanden hatten, davor bewahrt wurden,
aus einer finanziellen Notsituation heraus in kommunale
Tragerschaft Gberfuhrt zu werden.

1.3.2 Ubergangsfinanzierung fiir das Kindergartenjahr
2019/2020

Der nachste Schritt auf dem Weg zur Novellierung des
KiBiz wurde im Jahr 2018 auf den Weg gebracht. Das
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,Gesetz fiir einen qualitativ sicheren Ubergang ZU einem
reformierten Kinderbildungsgesetz® trat zum 1. August
2019 in Kraft. Mit den Regelungen konnte der nahtlose
Anschluss an die Soforthilfen des Kita-Trager-Rettungs-
programms gewahrleistet werden. Ziel war es, die Stabili-
sierung des unterfinanzierten Systems zu verlangern und
zugleich den Grundstein fur eine umfassende Reform zu
legen. Indem die Landesregierung eine Ubergangsfinan-
zierung fur den Zeitraum vor dem geplanten Inkrafttreten
des reformierten KiBiz zum Kindergartenjahr 2020/2021
sicherstellte, wurden die erheblichen finanziellen Belas-
tungen der Trager weiterhin abgefedert. AuRerdem konnte
eine angemessene Vorlaufzeit fir Trager, Kommunen und
Land zur Neujustierung der Finanzierung erreicht wer-
den. Daruber hinaus dienten die Mittel dazu, die Qualitat
frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung durch
die Finanzierung von mehr Personal zu sichern und zu
verbessern.

Fir das Ubergangsjahr (Kindergartenjahr 2019/2020) wur-
de ein Gesamtvolumen flr Trager von Kindertageseinrich-
tungen in Hohe von gut 450 Millionen Euro vorgesehen.
Zum einen wurden die Kindpauschalen wie bereits jeweils
in den Kindergartenjahren 2016/2017 bis 2018/2019 auch
im Kindergartenjahr 2019/2020 um 3 % (statt wie zuvor
1,5 % pro Jahr) erhdht. Zum anderen wurden wiederum
einmalig zuséatzliche Kindpauschalen gewahrleistet. Anzahl
und Hohe dieser Pauschalen richteten sich nach Gruppen-
form und Betreuungszeit.

1.3.3 Pakt fir Kinder und Familien

Im Januar 2019 wurde der ,Pakt fir Kinder und Familien®
geschlossen, ein Meilenstein zur Qualitatsverbesserung in
der friihkindlichen Bildung, zur Verbesserung der Chancen
fur Kinder und zur Entlastung von Familien. Vorausgegan-
gen war dem Pakt eine gemeinsame Vereinbarung der
Landesregierung und der Kommunalen Spitzenverbande,
in der sich die Beteiligten nach intensiven Verhandlungen
Uber die Beseitigung der strukturellen Unterfinanzie-

rung der Kindertageseinrichtungen und die dauerhaf-

te und nachhaltige Herstellung der Auskdmmlichkeit
verstandigten.

Die Landesregierung und die Kommunalen Spitzenver-
bande kamen uberein, dass weder die Eltern noch die
Trager der Kindertageseinrichtungen zur Finanzierung der
Auskdmmlichkeit herangezogen werden sollen. Um eine
dauerhaft tragféahige Finanzierung zu erreichen, einigten
sich die Beteiligten darauf, dass die pauschalierte Finan-
zierung anhand eines Index auf Basis der tatsachlichen
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Entwicklung der Personal- und Sachkosten jedes Jahr
erhéht wird.

Mit dem Pakt fur Kinder und Familien wurde daruber
hinaus entschieden, die Familien mit Kleinkindern in
Nordrhein-Westfalen zielgenau und spirbar zu entlasten
und ab dem 1. August 2020 ein weiteres Kindergarten-
jahr beitragsfrei zu stellen. Die Landesregierung sicherte
zu, die dadurch entstehenden Einnahmeausfalle der
Kommunen im Berichtszeitraum durch den Einsatz von
Bundesmitteln aus dem ,Gesetz zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege* (KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetz — KiQuTG) vollumfang-
lich auszugleichen.

Im Rahmen des Paktes wurde auerdem eine Platzaus-
bau-Garantie ausgesprochen. Damit wird Tragern und
Kommunen zugesichert, dass in dieser Legislaturperiode
jeder notwendige Betreuungsplatz bewilligt und investiv
gefordert wird.

Hierzu wurde das neue ,Kita-Investitionsprogramm-NRW
2025" aufgelegt. Im Rahmen dieses Programms stellt

das Land Nordrhein-Westfalen jahrlich mindestens 115
Millionen Euro flr den investiven Ausbau der Kindertages-
betreuung bereit — also fir Ausbau, Umbau und Neubau
sowie Ausstattungsverbesserungen. So wird der flachen-
deckende Ausbau von U3- sowie U3-Betreuungsplatze
erheblich forciert. Neben der Schaffung neuer Betreu-
ungsplatze sind auch Maflinahmen fiir Platze forderfahig,
die ohne ErhaltungsmalRnahmen weggefallen wéaren. Die
Platzausbaugarantie greift bis zum Ende der Legislatur-
periode fiir alle MaRnahmen, die ab dem 8. Januar 2019
begonnen wurden.

1.3.4 KiBiz-Reform

Gemal dem ,Pakt fur Kinder und Familien® und auf Grund-
lage der Einigung Uber die Beseitigung der Unterfinanzie-
rung folgte mit der grundlegenden Reform des KiBiz der
wichtigste Schritt fir die Zukunft der Kindertagesbetreuung
in Nordrhein-Westfalen. Nach dem Referentenentwurf und
der Verbandeanhérung mit intensiven Beratungen mit allen
Beteiligten beschloss am 25. Juni 2019 das Kabinett den
Regierungsentwurf fur ein reformiertes Kinderbildungs-
gesetz. Nachdem weitere Anregungen von Expertinnen
und Experten und aus der Praxis im parlamentarischen
Verfahren in den Gesetzentwurf eingeflossen waren, wur-
de die Neufassung des Gesetzes zur friihen Bildung und
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Forderung von Kindern® (Kinderbildungsgesetz — KiBiz)*
am 13. Dezember 2019 verkiindet.*®

Bei der Reform des KiBiz handelt es sich um eines der be-
deutendsten Gesetzesvorhaben dieser Legislaturperiode
und um den wichtigsten Meilenstein bei der Regelung und
Verbesserung der rechtlichen und finanziellen Rahmen-
bedingungen der Kindertagesbetreuung seit der Schaf-
fung des Kinderbildungsgesetzes im Jahr 2008. Durch
das Inkrafttreten des neuen KiBiz zum Kindergartenjahr
2020/2021 leistet die Landesregierung einen maRgebli-
chen Beitrag, die Rahmenbedingungen fir die frihkind-
liche Bildung an die stetig steigenden Anforderungen im
Bereich der Kindertagesbetreuung anzupassen. Haupt-
ziele der Reform waren die Beseitigung der strukturellen
Unterfinanzierung der frihkindlichen Bildung, die Herstel-
lung einer zukunftssicheren finanziellen Grundlage sowie
die Verbesserung der Qualitat und die Flexibilisierung der
Offnungszeiten.

Die KiBiz-Reform stellt dabei selbstverstandlich die Situa-
tion der Kinder in den Mittelpunkt. Die dauerhafte Sicher-
stellung der auskémmlichen Finanzierung kommt aber
auch dem Personal und den Tragern zu Gute. Die Trager
profitieren von mehr Planungssicherheit, die Fachkrafte
von einer Verbesserung der Arbeitssituation. Fir Eltern
bedeutet das neue Gesetz vor allem eine deutlich ver-
besserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie eine
finanzielle Entlastung.

2. Allgemeine Verbesserungen der
Kindertagesbetreuung

Die allgemeinen Verbesserungen, die sowohl fir die
Kindertageseinrichtungen als auch fiur die Kindertages-
pflege vorteilhaft sind, zielen darauf ab, die Kindertages-
betreuungsangebote bedarfsgerechter auszugestalten, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu vereinfachen, die
Qualitatssicherung und -entwicklung zu starken sowie das
gesamte System der Kindertagesbetreuung zukunftsfahig
zu gestalten.

21 Erh6hung der Bedarfsgerechtigkeit des
Angebots

Angesichts der steigenden Bedarfe an Kindertagesbe-
treuung liegt ein Fokus der Gesetzesanderung auf der Ju-
gendhilfeplanung, begleitet von MalRnahmen zur Erhéhung
der Bedarfsgerechtigkeit des Angebotes vor Ort. Vor dem

Hintergrund fachlicher und rechtlicher Anforderungen ei-
nerseits und den konkreten, ortlich sehr unterschiedlichen
Ausgangslagen andererseits, kommt der kommunalen
Jugendhilfeplanung im Bereich der Kindertagesbetreuung
eine sehr hohe Bedeutung zu. Das Gesetz verbessert

die Moglichkeiten zur Gewahrleistung eines wirksamen,
bedarfsgerechten, vielféltigen und aufeinander abge-
stimmten Angebotes vor Ort. Beispielhaft sind hierzu die
Regelungen zur Bedarfsplanung und Bedarfsermittlung,
zum Wunsch- und Wahlrecht der Eltern, zum Belegungs-
recht freier Platze, die Erleichterung des quantitativen
Ausbaus durch héhere Planungssicherheit, die finanzielle
Unterstitzung bei der Flexibilisierung der Betreuungs- und
Offnungszeiten und die Starkung der Fachberatung sowie
der qualitativen Weiterentwicklung zu nennen.

2.2 Starkung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf

Um Nordrhein-Westfalen noch familienfreundlicher zu
gestalten, war es der Landesregierung besonders wichtig,
Mafinahmen zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf einzuleiten. Dazu zahlen vor allem die Einfuh-
rung eines zusatzlichen elternbeitragsfreien Jahres und die
Erweiterung und Flexibilisierung der Betreuungsangebote.
221 Einflhrung eines zusatzlichen elternbeitragsfreien
Jahres

Grundsatzlich entscheidet in Nordrhein-Westfalen das
ortliche Jugendamt im Rahmen der kommunalen Selbst-
verwaltung eigenverantwortlich darlber, ob und in wel-
cher Hohe es fir die Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege Eltern-
beitrage erhebt. Sofern Elternbeitrage erhoben werden,
muss eine soziale Staffelung vorgenommen werden und
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern sowie die
Betreuungszeiten sind zu bertcksichtigen.

Es gibt bereits einige Kommunen in Nordrhein-Westfalen,
die auf die Erhebung von Elternbeitragen vollstéandig
verzichten. Unter den anderen gibt es zum Teil erhebliche
Unterschiede bei der H6he der Beitrdge. Um hier Entlas-
tung fir Familien mit kleinen Kindern zu schaffen, wurde
mit der KiBiz-Reform ein weiteres elternbeitragsfreies Jahr
eingefihrt. Bislang war in Nordrhein-Westfalen nur das
letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung beitragsfrei.
Mit dem Start des Kindergartenjahres 2020/2021 missen
die Eltern nunmehr in der Regel auch fiir das vorletzte
Kindergartenjahr landesweit keine Elternbeitrdge mehr
aufbringen. Damit sind die fur die frihe Bildung der Kinder

98 Die erste Verkiindung im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW, Ausgabe Nr. 27/2019 vom 13. Dezember 2019 erfolgte fehlerhaft ohne Anlage. Die be-
reinigte Verklindung unter Beifligung der Anlage zu Artikel 1 des Gesetzestextes erfolgte im Gesetz- und Verordnungsblatt NRW, Ausgabe Nr. 2/2020

vom 23. Januar 2020, S. 77.
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besonders wichtigen letzten beiden Jahre vor der Einschu-
lung beitragsfrei. Diese Regelung gilt bei der Inanspruch-
nahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung durch
Kinder, die bis zum 30. September das vierte Lebensjahr
vollendet haben werden, flir das im selben Kalenderjahr
beginnende Kindergartenjahr.

Die Landesregierung stellt sicher, dass die bei den
Kommunen durch das zuséatzliche beitragsfreie Kinder-
gartenjahr entstehenden Einnahmeausfalle — im Kinder-
gartenjahr 2020/2021 waren dies gut 200 Millionen Euro

— vollumfanglich ausgeglichen werden. Der fir das bereits
beitragsfreie letzte Kindergartenjahr bestehende Konnexi-
tatsausgleich an die Kommunen wird entsprechend erhéht.
Finanziert wird dies in den ersten Jahren aus Bundesmit-
teln des KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsge-
setz (KiQuTG). Ungefahr die Halfte der Mittel fliel3t in die
Erweiterung der Elternbeitragsfreiheit. Die Bundesmittel
sind allerdings trotz wiederholter Forderungen der Lander
an den Bund bis 2022 befristet. Die Landesregierung geht
aber weiterhin davon aus, dass die finanzielle Beteiligung
des Bundes auch Uber 2022 hinaus abgesichert wird.
222 Erweiterung und Flexibilisierung des Angebots

In den letzten Jahren wurde das Angebot der Kinderta-
gesbetreuung immer vielfaltiger und die Verweildauer der
Kinder weitete sich zunehmend aus. Gleichwohl gibt es
einen dariberhinausgehenden Bedarf an verlasslicher Be-
treuung zu atypischen Zeiten, dem vor der Reform nicht in
ausreichendem Mafie Rechnung getragen werden konnte.
Mit dem Ziel der besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sollten mit dieser Gesetzesanderung alle Eltern da-
bei unterstutzt werden, ihrem Erziehungsauftrag nachkom-
men und dabei gleichzeitig berufliche Ziele weiterverfolgen
zu kénnen.

Um den gestiegenen Anforderungen der Arbeitswelt an
Mobilitdt und Flexibilitat der Beschaftigten Rechnung

zu tragen, zielt das neue KiBiz auf die zeitliche Erwei-
terung und Flexibilisierung des Betreuungsangebotes

ab. Alle Kommunen, die Trager der Einrichtungen und

die Kindertagespflegepersonen haben gemeinsam mit
der Unterstltzung des Landes eine breite und vielfaltige
Angebotsstruktur geschaffen. Mit den neuen, pauschalier-
ten Zuschissen, die das Land den Jugendamtern fur die
Flexibilisierung der Kindertagesbetreuung gewahrt, kann
noch mehr Bedarfsgerechtigkeit erreicht werden, das An-
gebot noch flexibler den veranderten Lebensbedingungen
von Familien und Kindern angepasst werden. Beispielhaft
nennt das Gesetz Angebote mit langeren Offnungszeiten
und Betreuungsmoglichkeiten zu besonderen Zeiten, das
heifdt in frihen Morgenstunden, am Abend sowie an Wo-
chenenden und Feiertagen. Auch ergédnzende Betreuung
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in Kindertagespflege oder Betreuungsangebote bei unre-
gelmafigem Bedarf werden ermdglicht. Die Jugendamter
entscheiden im Rahmen der értlichen Jugendhilfeplanung
eigenverantwortlich auf Basis der ortlichen Bedarfslage,
welche Angebote in die Férderung aufgenommen werden.

Land und Kommunen finanzieren die Flexibilisierung durch
die Bereitstellung zusatzlicher Finanzmittel gemeinsam.
Das Land stellte hierfiur im Kindergartenjahr 2020/2021
aus den Mitteln des KiQuTG landesweit einen Betrag von
40 Millionen Euro zur Verfligung, im Kindergartenjahr
2021/2022 sind es 60 Millionen Euro und ab dem Kin-
dergartenjahr 2022/2023 80 Millionen Euro. Der von den
Kommunen zu tragende Anteil betragt jeweils 25 % des
vom Land pro Jahr bereitgestellten Betrages, d.h. zehn
Millionen Euro im Kindergartenjahr 2020/2021, 15 Millio-
nen Euro im Kindergartenjahr 2021/2022 und 20 Millionen
Euro im Kindergartenjahr 2022/2023.

Die Beteiligten leisten damit einen Beitrag, dass Eltern,
Mutter wie Vater, sich die Erziehungs- und Erwerbsarbeit
den Bedurfnissen der Familie entsprechend teilen kénnen.
Dennoch behalt das KiBiz auch in diesem Zusammenhang
das Kindeswohl immer im Blick: Es legt gesetzlich fest,
dass bei der Konzeptionierung und Inanspruchnahme der
flexiblen Angebotsformen den alters- und entwicklungs-
bezogenen Bedirfnissen der Kinder nach Kontinuitat und
Verlasslichkeit sowie den Bindungs- und Bildungsprozes-
sen der einzelnen Kinder Rechnung zu tragen ist.

Als eine weitere Malinahme zur Erweiterung des An-
gebotes sieht die KiBiz-Novelle die Reduzierung der
Schlief3tage in Kindertageseinrichtungen vor. Die Anzahl
der jahrlichen SchlieRtage (ohne Samstage, Sonn- und
Feiertage) sollte nach der alten Regelung zwanzig und
durfte dreiRig Offnungstage nicht (iberschreiten. Wahrend
die Soll-Vorschrift in Bezug auf die zwanzig Offnungstage
beibehalten wurde, darf die Anzahl der Schliel3tage, ohne
Wochenend- und Feiertage, nunmehr 27 Offnungstage
nicht Uberschreiten.

AufRerdem enthalt das neue KiBiz die Regelung, dass
auch ein regelmaRiger Bedarf der Eltern an unterschiedlich
langen Betreuungszeiten je Wochentag erfullt werden soll,
soweit organisatorische und personelle Méglichkeiten oder
festgelegte Kernzeiten dem nicht entgegenstehen. Das
heildt, es soll ermdglicht werden, die regelmaRige tagliche
Betreuungszeit an den einzelnen Wochentagen unter-
schiedlich lang zu verabreden. Wenn Eltern beispielsweise
regelmafig nur an einem bestimmten Tag in der Woche
eine langere Betreuung bendtigen, der wochentliche
Gesamtbetreuungsbedarf aber unterhalb 35 Stunden liegt,
soll ihrem Kind ein 35-Stunden-Platz angeboten werden.
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Da die Kindertageseinrichtungen fir den Einsatz des
Personals Planungssicherheit bendtigen, sind kurzfristige
wdchentliche oder unregelmaRige Anderungen der ver-
traglich gebuchten Betreuungszeiten grundsatzlich nicht
umfasst. Fur eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf enthalt das KiBiz seit dem 1. August 2020 dennoch
die Vorgabe, dass auch unregelmaRige Bedarfe und un-
terjahrige Anderungsbedarfe der Familien, besonders im
Hinblick auf die oben dargestellten Fordermdglichkeiten im
Rahmen der Flexibilisierung der Betreuungszeiten, nach
Mdglichkeit Berticksichtigung finden sollen.

2.3 Qualitatssicherung und -entwicklung

Die Herstellung der Auskdmmlichkeit ermdglicht die Ver-
besserung der Qualitatssicherung und -entwicklung in der
Kindertagesbetreuung. Gezielte Qualitatsentwicklungspro-
zesse und der Aufbau von diesen sichernden Strukturen
sind fur die Zukunftsfahigkeit des Gesamtsystems exis-
tenziell. Die Umsetzung von fachpolitischen MalRnahmen,
die Anpassung an neue Herausforderungen, der Transfer
von Wissenschaft in die Fachpraxis etc. erfordern eine
kontinuierliche Verzahnung von Fachberatung und Qua-
litdtsentwicklung in allen Themenbereichen und bei allen
padagogischen Kraften. Die finanzielle Unterstiitzung der
Fachberatung und die neue gesetzliche Grundlage fiir eine
Vereinbarung Uber die Qualitatssicherung und -entwick-
lung legen hierfir das Fundament.

Mit dem neuen Kinderbildungsgesetz setzt die Landes-
regierung in Nordrhein-Westfalen auch das KiQuTG des
Bundes um, das auf einem mehrjahrigen gemeinsamen
Qualitatsentwicklungsprozess von Bund und Landern
basiert, und fiihrt damit den mit dem Ubergangsgesetz
eingeleiteten Weiterentwicklungsprozess fort.

Die Umsetzung des Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
ungsauftrages erfordert eine standige Fortbildung der mit
dem Auftrag betrauten Personen. Fir diese kontinuierli-
che Qualifizierung des padagogischen Personals in den
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege steht
jahrlich ein Betrag von insgesamt zehn Millionen Euro zur
Verfugung.

Ein wesentlicher Baustein bei der Sicherung und Entwick-
lung der Qualitat ist die Starkung der Fachberatung. Fur
die Qualifizierung des gesamten Feldes und eine ver-
lassliche Qualitatsentwicklung ist eine gute Fachberatung
unerlasslich, denn nur mit qualifizierter Fachberatung kann
die Zukunftsfahigkeit der Kindertagesbetreuung gewahr-
leistet werden. Einrichtungstrager, Leitungskrafte und die
padagogischen Kréafte in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege bendtigen besonders in Zeiten des
quantitativen und qualitativen Ausbaus Unterstutzung.

Mit der KiBiz-Reform wurden daher erstmalig gesetzlich
verankerte Regelungen zur Fachberatung getroffen, Mittel
zu deren Foérderung gesetzlich zur Verfiigung gestellt und
die Grundlage fur eine fundierte Qualitatsentwicklung
gelegt. Nach den neuen Regelungen sind die Trager der
offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Gesamtverant-
wortung verpflichtet, die Trager von Kindertageseinrich-
tungen und die Kindertagespflegepersonen fachlich zu
beraten. Das Gesetz benennt Aufgaben der Fachberatung:
Dazu gehoren unter anderem die Information der Trager
und Kindertagespflegepersonen Uber fachpolitische Ent-
wicklungen und Regelungsanderungen, die Bereitstellung
von angebots- und trageribergreifenden Arbeitshilfen, die
Qualitatssicherung und -entwicklung der padagogischen
Arbeit, beispielsweise auch durch Fort- und Weiterbildun-
gen sowie die Beratung bei der Organisation und Planung
eines notwendigen Platzausbaus.

Das Land bezuschusst die Fachberatung der Trager und
der Kindertagespflegepersonen seit dem Kindergartenjahr
2020/2021 dauerhaft. Pro Kindertageseinrichtung erhalten
die Trager im Jahr 1.000 Euro fiir die Fachberatung, die
Kindertagespflegepersonen jeweils 500 Euro.

24 Herstellung von Zukunftsfahigkeit

Durch die systematische Neustrukturierung des Gesetzes-
textes, durch die erstmalige Einfuhrung von Instrumenten
wie einem an der Kostenentwicklung ausgerichteten Index
und einer Pflicht zur Evaluierung der Finanzierung der
Kindertagesbetreuung, die den Weg flr kiinftige Anpas-
sungen der Rahmenbedingungen ebnen, wurde mit dem
reformierten KiBiz ein zukunftsfahiges System geschaffen,
das mit dem gesellschaftlichen Wandel Schritt halten kann.
Auch die unter 4.2 und 5.1 behandelten MalRnahmen zur
Qualitatssteigerung in der Kindertagesbetreuung tragen
zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit bei.

241 Neuordnung des KiBiz

Im Zuge der Reform wurde das KiBiz von Grund auf

neu strukturiert. Das KiBiz wurde Ubersichtlicher und in
zahlreichen Punkten einfacher gestaltet. Mit einer neuen
Aufteilung wurden Themengebiete soweit mdglich so zu-
sammengefiihrt, dass alle Regelungen zu einem Komplex
oder einer MaRnahmenart hintereinanderstehen. Teilwei-
se wurden Regelungen in verschiedene Paragraphen
oder Absatze getrennt, um schon anhand der Gliederung
Strukturen und Parallelen erkennen zu kénnen. Gleich-
zeitig konnte durch Ergédnzungen an anderer Stelle mehr
Transparenz erzielt werden.



192

242 Dynamische Fortschreibungsrate

Wie bereits dargestellt, war fir die Notsituation von Kin-
dertagesbetreuungsangeboten vor allem die strukturelle
Unterfinanzierung ursachlich. Bis zum Kindergartenjahr
2015/2016 erhéhten sich die Kindpauschalen aufgrund
einer starren Fortschreibungsrate jedes Jahr automa-
tisch um 1,5 %. Diese Erhéhung konnte die tatsachlichen
Kostensteigerungen und besonders die deutlich schneller
gestiegenen Personalkosten nicht auffangen. Die Kindpau-
schalen wurden deshalb zunachst in den Kindergartenjah-
ren 2016/2017 bis 2019/2020 jahrlich jeweils um 3 % statt
wie zuvor um 1,5 % pro Jahr erhoht.

Mit der KiBiz-Novellierung hat die Landesregierung von
starren Fortschreibungsraten Abstand genommen. Statt-
dessen normiert die seit 1. August 2020 geltende KiBiz-
Fassung fur die jahrliche Steigerung der Pauschalen einen
dynamischen Index, der sicherstellt, dass die Kindertages-
einrichtungen auch in der Zukunft finanziell hinreichend
ausgestattet sein werden. Die jahrliche Anpassung erfolgte
erstmals zum Kindergartenjahr 2021/2022.

Die Anpassung erfolgt zu 90 % anhand der Per-
sonalkostenentwicklung und zu 10 % anhand der
Sachkostenentwicklung.

Die an die tatsachliche Kostenentwicklung angepasste
Refinanzierung von Personalkosten bietet mehr Planungs-
sicherheit und verbessert die Rahmenbedingungen der
Einrichtungen nachhaltig: Die Trager erhalten die Gewiss-
heit, das Personal auch bei kiinftigen Tariferhdhungen
noch vollumfanglich weiter bezahlen zu kdnnen. Dies ist
zur Gewahrleistung eines guten Personalschlissels in
den Kindertageseinrichtungen essentiell. Die Finanzie-
rungssicherheit ist nicht auf die Basisforderung tber die
Kindpauschalen begrenzt, sondern erstreckt sich erstmals
auf alle personalrelevanten Fordertatbestande. Seit der
Reform gilt die Fortschreibungsrate auch fiir Sprachférde-
rung und plusKITAs sowie fiir Familienzentren. So kdnnen
in Familienzentren und in pluskKITAs im Vergleich zur vor-
herigen Regelung in hoherem Mafe unbefristet Krafte fur
zusatzliche Leitungsstunden und andere Personalstunden
finanziert werden. Auch die Kindertagespflegepauschalen
werden auf der Grundlage des dynamischen Index seit
dem Kindergartenjahr 2021/2022 erstmals fortgeschrieben.
243 Evaluation

Um eine Uberpriifung des Finanzierungssystems auf der
Basis einer umfassenden Datenerhebung zu gewahr-
leisten, wurde im neuen KiBiz eine Revisionsklausel
verankert. Danach ist die Landesregierung verpflichtet,
die Finanzierung der Kindertagesbetreuung und deren

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Auswirkungen auch im Hinblick auf Tragerpluralitat unter
Mitwirkung der Kommunalen Spitzenverbande, der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege sowie der
Kirchen auf der Basis vorliegender Daten und weiterer
Datenerhebungen fortlaufend zu Gberprifen. Bei der Eva-
luation sind dartiber hinaus auch die Eltern, die Beschéf-
tigten, die Kindertagespflegepersonen und ihre Verbande
sowie der Landesverband fir Kindertagespflege NRW e.V.
einzubeziehen.

Im Zuge dieser Uberpriifung sollen auch die Entwicklung
und Wirkung der Fortschreibungsrate einschlielich des
Verhaltnisses zwischen Personal- und Sachkosten sowie
die Auswirkungen auf die Tragerpluralitat bewertet werden.

Die Landesregierung hat dem Landtag bis zum 31. De-
zember 2023 Uber die Erfahrungen mit dem reformierten
KiBiz zu berichten. Die Ergebnisse der Evaluation des Fi-
nanzierungssystems sind in diesen Bericht einzubeziehen.

3. Verbesserungen im Bereich der
Kindertageseinrichtungen

Der Grofiteil der Kinder in Nordrhein-Westfalen wird in
Kindertageseinrichtungen betreut. Besonders im U3-Be-
reich sind die Kindertageseinrichtungen vorherrschendes
offentliches Betreuungsangebot. Von den Verbesserungen
auf diesem Gebiet kdnnen im Kindergartenjahr 2021/2022
gut 671.000 Kinder und ihre Familien, mehr als 10.600
Einrichtungen und deren Trager sowie die rund 125.000

in den Einrichtungen padagogisch Tatigen (Stand 1. Marz
2020) profitieren.

31 Anpassung des Finanzierungsmodells

Im Vordergrund der Reform steht die bessere und zu-
kunftssichere Finanzierung der Kindertageseinrichtungen
in Nordrhein-Westfalen durch eine signifikante Erh6hung
des Budgets und die Berlicksichtigung der tatsachlichen
Kostenentwicklung.

3.1.1 Herstellung der Auskémmlichkeit

Mit der KiBiz-Reform hat die Landesregierung gemeinsam
mit den Kommunen daflir gesorgt, dass die Kinderta-
geseinrichtungen auskdmmlich finanziert werden. Dafiir
werden jahrlich zusatzlich rund 750 Millionen Euro zur
Verfligung gestellt. Die Landesregierung und die 6értlichen
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe tragen die Kosten
halftig — also jeweils rund 375 Millionen Euro. Mit diesen
Mitteln kdnnen die von Anfang an im KiBiz vorgesehenen
Standards endlich realisiert werden.
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Die auskémmliche Finanzierung konkretisiert sich in einer
erheblichen Erhéhung der Kindpauschalen, deren jeweili-
ge Hoéhe wie bisher von der Gruppenform, der Anzahl der
betreuten Kinder und der wochentlichen Betreuungszeit
abhangt. Die Kindpauschalen setzen sich rechnerisch

zu 90 % aus Mitteln fir Personalkosten und zu 10 % aus
Mitteln fur Sachkosten zusammen. Die Hohe der hinter-
legten Personalkosten beruht auf den Werten des Berichts
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsma-
nagement (KGSt) zu den Kosten eines Arbeitsplatzes aus
dem Jahr 2018, die auf das Kindergartenjahr 2020/2021
hochgerechnet wurden. Die Hohe der Sachkosten wurde
anhand einer Fortschreibung der Werte aus dem Konsen-
spapier vom 26. Februar 2007 ermittelt, in dem sich die
Kommunalen Spitzenverbande, die Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege und die Kirchen mit dem dama-
ligen Kinder- und Jugendministerium auf Eckpunkte Gber
die zukinftige Finanzierungsstruktur der Tageseinrichtun-
gen fir Kinder und die Forderung der Kindertagespflege
verstandigt hatten. Zusatzlich wurden die Finanzmittel
aus der ehemaligen zuséatzlichen U3- sowie der ehemali-
gen Verfugungspauschale sowohl in die Kindpauschalen
integriert als auch als Stundenwerte in den Gesamtperso-
nalkraftstunden aufgenommen.

Das neue Kindpauschalenbudget ermdglicht die je nach
Gruppenform ausgewiesene Leitungszeit, die gesetzlich
vorgegebene Besetzung einschlieRlich der ausgewiesenen
Mindeststundenzahl fiir sozialpadagogische und weitere
Fachkrafte im Sinne der Personalverordnung, in Gruppen,
in denen Kinder unter drei Jahren betreut werden, zusatz-
liche Personalkraftstunden fir Ergdnzungskrafte im Sinne
der Personalverordnung, das heif3t zum Beispiel Kinder-
pflegerinnen und Kinderpfleger, eine Verfligungszeit von
mindestens 10 % der Betreuungszeit pro Gruppe fur mittel-
bare padagogische Arbeit und die Finanzierung sonstiger
Personalkosten.

Auch die unter 3.4.2 dargestellte dynamische Indexierung
der Pauschalen tragt ganz maf3geblich zur dauerhaften
Auskdémmlichkeit der Finanzierung bei.

3.1.2 Erweiterte Rucklagenbildung

Daruber hinaus wurde die Riicklagenbildung zugunsten
der Trager vereinfacht und gerechter ausgestaltet. In
einem pauschalierten Finanzierungssystem ist die Bildung
angemessener Ricklagen notwendig, um beispielsweise
besondere Ausgaben decken oder Ausgabenschwankun-
gen kompensieren zu kénnen. Es wird nunmehr zwischen
einer Betriebskostenrlicklage und einer Investitionsriickla-
ge unterschieden. Mit der Betriebskostenricklage wird ein
finanzieller Handlungsrahmen fiir den laufenden Betrieb

sichergestellt. Ergdnzend kann die Investitionsricklage
zum Erhalt des Gebaudes verwendet werden.

Die Rucklagenbildung flr Betriebskosten ist in einem
Umfang von 10 % der Einnahmen mdglich. Die Hohe der
Riicklage wird nach der KiBiz-Reform nicht mehr allein auf
das Kindpauschalenbudget bezogen, sondern vielmehr auf
das Gesamtbudget. Damit werden auch andere perso-
nalrelevante Faktoren berlcksichtigt. Die neue Regelung
erhoht die Rucklagengerechtigkeit zwischen den Einrich-
tungen, da Einrichtungen, die beispielsweise zusatzliche
Fordermittel als Familienzentrum oder plusKITA erhalten
und dementsprechend héhere Betriebskosten haben,
diese Zuschusse ebenfalls anteilig bei der Riicklagenbil-
dung berticksichtigen kénnen. Die bisherige Staffelung der
Ricklagenhdhe in Abhangigkeit von der jeweiligen Perso-
nalausstattung wird abgeschafft. Dies tragt zur Entblirokra-
tisierung bei.

Neben der Betriebskostenrticklage gibt es flr Trager, die
Eigentiimer von Einrichtungen oder diesen wirtschaftlich
gleichgestellt sind, zusatzlich eine neue Riicklage mit
mehr Moglichkeiten zur erhéhten Ricklagenbildung und
erleichterten Planung und Finanzierung erforderlicher Bau-
erhaltungs- und InvestitionsmaRnahmen, die sogenannte
Investitionsrucklage. Sie darf bis zu einer Héhe von 3.000
Euro je beantragter Kindpauschale gebildet werden. Diese
Summe ergibt sich daraus, dass gemaf der ,Richtlinie
Uber die Gewahrung von Zuwendungen fiir Investitionen
fur zusatzliche Platze in Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege” eine Férderhdhe fir die Schaffung neuer
Betreuungsplatze in H6he von 30.000 Euro angesetzt und
ein Nutzungszeitraum von 50 Jahren angenommen wird.
Hieraus ergibt sich ein jahrlicher Betrag in Hohe von 600
Euro je Betreuungsplatz. Mit der Moglichkeit der Bildung
von Ricklagen sollen mittelfristig Vorkehrungen fiir einen
erforderlichen Investitions- und Sanierungsbedarf getroffen
werden kdénnen. Die Héhe von 3.000 Euro leitet sich von
einem rechnerisch angesetzten Funfjahreszeitraum ab.

Die Ricklagen eines Tragers missen nachweislich in den
Folgejahren zur Erfiillung der Aufgaben nach dem KiBiz
eingesetzt werden. Damit ist sichergestellt, dass die zur
Verfligung gestellten Mittel auch tatsachlich fiir die Auf-
gaben nach dem KiBiz eingesetzt werden und somit den
Kindertageseinrichtungen in vollem Umfang zur Verfligung
stehen. Die Berechnung der zulassigen Riicklagenhohe
erfolgt einrichtungsbezogen. Die Verwendung kann trager-
bezogen erfolgen.

3.1.3  Senkung des kommunalen Trageranteils

Die Finanzierungsgemeinschaft der &ffentlich geférderten
Kindertageseinrichtungen setzt sich zusammen aus einem
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Eigenanteil des Tragers und einem Zuschuss. Der Zu-
schuss besteht wiederum aus einem Landesanteil, einem
kommunalen Anteil und einem Anteil, der aus Elternbeitra-
gen finanziert wird. Der Trageranteil variiert je nach Trager-
form. Bei Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft war
der Trageranteil mit 21 % vor der Reform, also bis zum 31.
Juli 2020, am hochsten.

Die Herstellung der Auskémmlichkeit durch die Reform
bildet sich bei den neuen Hohen der Trageranteile ab.
Entsprechend der Vereinbarungen mit den Kommuna-
len Spitzenverbanden wurden weder die Eltern noch die
Trager der Einrichtungen zur Finanzierung der Auskémm-
lichkeit herangezogen. Die Kosten werden vom Land und
den Kommunen als drtlichen Tragern der 6ffentlichen
Jugendhilfe je zur Halfte getragen. Dies hat in der Finan-
zierungsgemeinschaft zu einer relativen Absenkung der
Trageranteile aller Trager sowie des Anteils, der durch
Elternbeitrage finanziert wird, gefiihrt. Um die kommuna-
len Trager zu entlasten und deren Anteile an die anderen
Trageranteile anzundhern, wurde dariber hinaus der
gesetzlich verankerte Trageranteil fir kommunale Einrich-
tungen zusatzlich um 6 % abgesenkt. Insgesamt wurde
der Trageranteil von kommunalen Einrichtungen im Zuge
der KiBiz-Reform somit von 21 % auf 12,5 % gesenkt.
3.14 Entburokratisierung und Vereinfachung des
Finanzierungsmodells

Das KiBiz zeichnete sich in seiner alten Fassung durch
eine Vielzahl verschiedener Zuschusstatbestande und
eine dementsprechend unlbersichtliche Finanzierungs-
systematik aus. In der neuen Fassung wurde die Finan-
zierungssystematik im Bereich der Basisférderung von
Kindertageseinrichtungen Uber Kindpauschalen erleichtert,
vereinfacht und entbirokratisiert.

Insbesondere wurden zwei ehemalige zusatzliche Pau-
schalen, die gesondert abgerechnet werden mussten, in
die Basisférderung der Kindertageseinrichtungen Gber
Kindpauschalen integriert: die zusatzliche U3-Pauschale
fur die Betreuung von unterdreijahrigen Kindern, die am 1.
Marz unter drei Jahre alt waren, und der nach Gruppenan-
zahl differenzierte zusatzliche Zuschuss zur Unterstiitzung
des Personals (Verfligungspauschale).

Kindertageseinrichtungen kdnnen seit 1. August 2020
isoliert auf Grundlage der Basisférderung tiber Kind-
pauschalen finanziert werden; zusatzliche Zuschlsse
mit zusatzlichen Nachweispflichten sind insoweit in der
Regel nicht mehr notwendig. Zuschiisse zur Ergédnzung
der Basisfinanzierung stehen fiir erweiternde Angebote
zur Verfiigung, missen aber nicht fiir den regelmafiigen
Betrieb in Anspruch genommen werden.

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

3.2 Steigerung der Qualitat der Betreuung

Aufgrund der steigenden Anforderungen an die padagogi-
sche Qualitat der Betreuung, hat die Landesregierung bei
der Novellierung des KiBiz hier ebenfalls einen Schwer-
punkt gesetzt. Der GroRteil der zusatzlich bereitgestellten
finanziellen Mittel ist in Verbesserungen in diesem Bereich
geflossen.

3.2.1 Verbesserung der Personal- und
Betreuungsqualitat

Durch die erhéhten Kindpauschalen erhalt jede Kinder-
tageseinrichtung in Nordrhein-Westfalen mehr finanzielle
Mittel fir Personal. Die erweiterte Riicklagenbildung sowie
die erweiterte Indexierung tragen zudem dazu bei, dass
die Personalplanung langfristig gesichert ist. Aber auch
die Personalgewinnung profitiert von der verbesserten
Finanzierung.

Die zusatzlichen finanziellen Ressourcen dienen in erster
Linie zur flachendeckenden Sicherung und Weiterentwick-
lung eines guten Personalschlissels in der Kindertagesbe-
treuung. Nach Herstellung der Auskdmmlichkeit kann mit
dieser Reform der Betreuungsschliissel bei der unmittel-
baren padagogischen Arbeit mit den Kindern so verbessert
werden, dass in der Regel immer mindestens zwei pada-
gogische Krafte anwesend sind. Dieser seit den Anfangen
des KiBiz von allen Beteiligten angestrebte Standard kann
mit den zusatzlichen finanziellen Mitteln nun in die Praxis
umgesetzt werden.

Die qualitative und quantitative Personalausstattung in
Kindertageseinrichtungen wird neu geregelt und ver-
bessert. In Verbindung mit der Personalverordnung wird
sichergestellt, dass nur hinreichend padagogisch qualifi-
ziertes Personal in der Betreuung, Bildung und Erziehung
in den Einrichtungen tatig ist. Entsprechend der mit allen
Tragerzusammenschliissen getroffenen Personalver-
einbarung, die zwischenzeitlich in die Rechtsform einer
Personalverordnung (Verordnung zu den Grundsatzen
Uber die Qualifikation und den Personalschlissel vom 4.
August 2020) Uberfiihrt wurde, gilt das Fachkrafteprinzip:
Die padagogische Arbeit muss vom Einsatz sozialpadago-
gischer Fachkrafte gepragt sein. Fir eine gute Betreuung
sollen den Gruppen regelmafig zwei padagogische Krafte
zugeordnet sein. Fir eine optimale Entwicklungsférderung
der Kinder ist ein guter Betreuungsschlissel wesentlich.
Eine qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung erfor-
dert mehr Fachkrafte in den Kindertageseinrichtungen,
die sich individuell mit den Kindern beschéaftigen kon-

nen. Das Kinderbildungsgesetz beschreibt die hierfir

in den unterschiedlichen Gruppenformen erforderliche
Mindestpersonalbesetzung mit den dazugehdérigen
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Qualifikationsanforderungen: In den Gruppenformen |

und Il sollen in der Regel sozialpadagogische und weitere
Fachkrafte, in der Gruppenform Ill mindestens eine sozi-
alpadagogische Fachkraft und eine Erganzungskraft im
Sinne der Personalverordnung eingesetzt werden. Es wird
aulerdem klargestellt, dass die Trager durch das Uber die
Kindpauschalen finanzierte Personal in die Lage ver-
setzt werden, die Vorgaben an die Besetzung auch dann
einzuhalten, wenn padagogisches Personal aufgrund von
Krankheit, Fortbildung oder Urlaub nicht in der Kinderta-
geseinrichtung anwesend sein kann.

Die Zahl der Kinder pro Gruppe und der Personaleinsatz
haben sich an den Vorgaben der Anlage zu § 33 KiBiz

zu orientieren. Die zur Betreuung erforderlichen Perso-
nalkraftstunden sollen vorgehalten werden, eine Uber-
schreitung der in der Anlage zu § 33 KiBiz genannten Zahl
der Kinder pro Gruppe soll nicht mehr als zwei Kinder
betragen. Neu ist, dass eine nicht nur voribergehende
Uberschreitung ohne Anpassung des Personalschliissels
dem Jugendamt und dem Landesjugendamt unverziglich
anzuzeigen ist.

Sollte die vom Gesetz definierte Mindestpersonalaus-
stattung nicht vorgehalten werden, berechtigt dies das
Jugendamt zur Rickforderung der gewahrten Zuschusse.
Zur Mindestausstattung zahlen das Personal fur die Lei-
tungsstunden, die je nach Gruppenform unterschiedliche
Mindestanzahl an Fachkraftstunden nach der Anlage zu

§ 33 KiBiz, und in der Gruppenform Il eine Mindestanzahl
an Erganzungskraftstunden in gleicher Hohe wie die in der
Anlage zum Gesetz ausgewiesene Anzahl an Fachkraft-
stunden fur diese Gruppenform.

Die neu bemessenen und erhdhten Kindpauschalen
kommen nicht nur der unmittelbaren padagogischen Arbeit
zugute, auch die Férderung der erforderlichen Personal-
kraftstundenanzahl fir mittelbare padagogische Arbeit wird
damit ermdglicht. Das Gesetz fasst hierunter beispielhaft,
aber nicht abschlieRend, die individuelle Vor- und Nach-
bereitungszeit, einschlieRlich Bildungs- und Entwicklungs-
dokumentationen, die Pflege der Erziehungspartnerschaft
mit den Eltern, die Praxisanleitung und Kooperationen mit
Frihférderung, Kindertagespflege, Schule und Sozialraum
sowie die Teilnahme an Dienstbesprechungen, Fachbera-
tungen und Qualifikationsmaf3nahmen.

Ein wesentlicher Baustein bei der Verbesserung der Qua-
litdt der frihkindlichen Bildung ist die Absicherung der Ein-
richtungsleitung. Unabhangig von der tréagerspezifischen

Konzeption und der konkreten Ausgestaltung der Auf-
gaben haben die Leitungen von Kindertageseinrichtun-
gen eine mafRgebliche Rolle bei der Sicherstellung und
Weiterentwicklung der Qualitat in Kindertageseinrichtun-
gen. Sie sind zustandig fur die Fihrung des Personals,
Teamentwicklung, die Zusammenarbeit mit Tragern und
Eltern, die Umsetzung padagogischer Konzeptionen und
die Anpassung an veranderte Herausforderungen. Mit der
Gesetzesanderung wird diese Schllsselposition gestarkt,
indem in jeder Einrichtung die Leitungskrafte mindestens
anteilig von der unmittelbaren padagogischen Arbeit mit
den Kindern freigestellt werden. Es wird ein Mindestum-
fang an Leitungsstunden sichergestellt, der mit der GroRRe
der Einrichtung korrespondiert.

3.2.2 Unterstutzung der Personalgewinnung

Vor dem Hintergrund des stetig wachsenden Bedarfs ist
auch in den nachsten Jahren mit einer Expansion der
Kindertagesbetreuung zu rechnen. Der quantitativ wie
qualitativ notwendige Ausbau des Betreuungsangebots
muss von einer kontinuierlichen qualifizierten Sicherung
des Fachkréaftebestands und einer Offensive fur deren
Neugewinnung zur Deckung des Mehrbedarfs begleitet
werden. Die Reform des Gesetzes zielt deshalb auch auf
die Férderung der Ausbildung und damit die Fachkraftesi-
cherung und -gewinnung ab. Um auch kunftig flachende-
ckend eine qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung
sicherzustellen, setzt das neue KiBiz einen wichtigen
Akzent auf Mallnahmen zur attraktiveren Gestaltung des
Berufsfeldes und der Beschaftigungsbedingungen von
Anfang an. Mit zusatzlichen finanziellen Mitteln untersttitzt
die Landesregierung verschiedene Ausbildungs- und
Qualifizierungsmaglichkeiten.

Die Trager, die ausbilden, werden kiinftig zusatzlich finan-
ziell unterstitzt. Insbesondere fiir die praktische Ausbil-
dung von angehenden Erzieherinnen und Erziehern in
den Einrichtungen wird mehr Geld zur Verfligung gestellit.
Diese Mittel sollen einerseits die angemessene Verguitung
der Auszubildenden und andererseits die Ressourcen fur
eine qualifizierte Praxisanleitung sichern. Fir die praxis-
integrierte Ausbildung (piA)*® im ersten Jahr gibt es einen
Zuschuss von 8.000 Euro pro Ausbildungsplatz, im zweiten
und dritten Jahr jeweils 4.000 Euro. 4.000 Euro erhalten
die Trager auch fur das Anerkennungsjahr von Schile-
rinnen und Schulern im letzten Jahr der ,klassischen®
Erzieherausbildung.

99 In Nordrhein-Westfalen gibt es neben der herkdmmlichen Erzieherin- und Erzieherausbildung mit in der Regel zwei fachtheoretischen Jahren an der

Fachschule und einem anschlieenden einjahrigen Berufspraktikum die Mdglichkeit, eine praxisintegrierte Ausbildung (PiA) zu absolvieren. Dabei wer-

den die schulische Ausbildung sowie der Praxisteil in der jeweiligen Einrichtung zeitlich so verzahnt, dass die angehenden Erzieherinnen und Erzieher

von Beginn an theoretische Inhalte mit der Praxis verbinden kénnen.
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3.3 Erhéhung der Mittel fiir plusKITAs und
Sprachférderung

In Nordrhein-Westfalen gab es im Kindergartenjahr
2020/2021 rund 3.360 plusKITAs und andere Einrichtun-
gen mit zusatzlichem Sprachférderbedarf. Bei plusKITAs
handelt es sich um Kindertageseinrichtungen mit einem
hohen Anteil von Kindern mit besonderem Unterstitzungs-
bedarf im Bildungsprozess, insbesondere mit sprachli-
chem Forderbedarf. Besonders Kinder aus Elternhdusern
mit geringem Einkommen, mit Migrationshintergrund

oder aus sogenanntem bildungsfernerem Umfeld haben
schlechtere Bildungschancen als andere Kinder. Ursache
sind aber nicht geringere Fahigkeiten, sondern schlechtere
Startbedingungen und fehlende Férderung und Unter-
stlitzung. Wichtigste Zielsetzung der plusKITAs ist daher
die Bildungschancen dieser Kinder von Anfang an zu
verbessern, indem sie Bildungsbenachteiligungen gezielt
abbauen.

Das geschieht durch individuelle Férderung der Potenzi-
ale der Kinder, die sich am Alltag ihrer Familien orientiert:
Auf diese Besonderheiten abgestimmte padagogische
Konzepte und Handlungsformen, adressatengerechte
Elternarbeit und -starkung, eine feste Ansprechperson

fur die Einbringung in die lokalen Netzwerkstrukturen,
spezielle Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen etc. sind
Aufgaben der plusKITAs, die tUber die Tatigkeit in Rege-
langeboten hinausgehen. Sprache ist der Schllssel in der
Bildungsbiografie der Kinder. Daher nehmen insbesondere
die alltagsintegrierte Sprachbildung und die zusatzlichen
Sprachférderung eine hervorgehobene Rolle ein.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat im Zuge der KiBiz-
Novellierung die finanziellen Mittel fur Einrichtungen mit
zusatzlichem Sprachforderbedarf und die plusKITAs
zusammengelegt und flr das Kindergartenjahr 2020/2021
von insgesamt 70 Millionen auf 100 Millionen Euro erhéht.
Mit der Erhéhung der Mittel wird gewahrleistet, dass in
jeder plusKITA eine sozialpadagogische Fachkraftstelle fir
die besonderen Aufgaben mit einem Umfang von mindes-
tens einer halben Stelle eingerichtet werden kann. Diese
Fachkraft verfugt in der Regel Uiber nachgewiesene beson-
dere Erfahrungen und Kenntnisse im Bereich der Umset-
zung alltagsintegrierter Sprachbildung und -férderung. Der
Trager hat sicherzustellen, dass diese Fachkraft durch die
regelmaRige Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsmalf3-
nahmen und regelmaRigen Austausch mit der Fachbera-
tung die speziellen Anforderungen dieser Tageseinrichtung
systematisch sichert und weiterentwickelt.

Hierfur erhalt jede plusKITA einen Zuschuss in Héhe von
mindestens 30.000 Euro pro Jahr. Die Hohe der jahrli-
chen Foérdersumme wird mit dem neuen KiBiz nun mit
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der Fortschreibungsrate entsprechend der tatsachlichen
Steigerung von Personal- und Sachkosten angepasst und
macht so eine kontinuierliche unbefristete Stellenbeset-
zung moglich. Fur mehr Planungssicherheit sorgt auch,
dass mit der Reform des KiBiz die Aufnahme in die Forde-
rung in der Regel unbefristet, grundsatzlich aber mindes-
tens fur finf Jahre erfolgen soll.

Zur Vereinfachung der Fordertatbestande soll es langfristig
neben den Mitteln fir plusKITAs keine weiteren Zuschlsse
flr zusatzlichen Sprachférderbedarf geben. Um die beste-
henden padagogischen Prozesse in einzelnen Einrichtun-
gen, die nach der bisherigen Gesetzeslage einen Landes-
zuschuss flr zusatzlichen Sprachférderbedarf erhalten
haben, nicht zu unterbrechen, kann in Ausnahmeféllen bis
einschlieRlich zum Kindergartenjahr 2024/2025 diesen Ein-
richtungen weiterhin ein Zuschuss von mindestens 5.000
Euro gewahrt werden.

34 Erhéhung der Mittel fiir Familienzentren

Nordrhein-Westfalen hat im Jahr 2006 als erstes Bundes-
land flachendeckend Familienzentren eingerichtet. Im Jahr
2007 wurden die ersten 261 Kindertageseinrichtungen mit
dem Gltesiegel ,Familienzentrum NRW* ausgezeichnet.
Im Kindergartenjahr 2020/2021 wurden landesweit bereits
rund 2.900 Familienzentren geférdert. Die Landesregie-
rung hat fir diese Legislaturperiode im Kindergartenjahr
2018/2019 damit begonnen, den Ausbau um 150 neue
Familienzentren pro Kindergartenjahr weiter voranzutrei-
ben. Im Kindergartenjahr 2021/2022 werden erneut 150
zusatzliche Kontingente zur Férderung neuer Familienzen-
tren zur Verfligung gestellt.

Mit der Weiterentwicklung von Kindertageseinrichtungen
zu Familienzentren tragt das Land Nordrhein-Westfalen

zu einer erweiterten Unterstitzungsstruktur fir Kinder und
Eltern bei, um den wachsenden Herausforderungen an
den Familienalltag zu begegnen. Durch Familienzentren
werden Leistungen vermittelt oder vorgehalten, die aus-
driicklich tber die originaren Aufgaben von Kindertages-
einrichtungen hinausgehen. Sie fungieren als Knotenpunk-
te in einem Netzwerk, das Kinder individuell fordert und die
gesamte Familie in Alltags-, Erziehungs- und Bildungsfra-
gen mit einer Vielfalt an méglichen Angeboten umfassend
und niedrigschwellig berat und unterstitzt. Ziel ist die
Zusammenfiihrung von Bildung, Erziehung und Betreuung
als Aufgabe der Kindertageseinrichtungen mit Angeboten
der Beratung und Hilfe fiir Familien.

Vor allem in Gebieten, die von einer unzureichenden Infra-
struktur und von Armut gepragt sind, kénnen die Familien-
zentren dazu beitragen, Handlungsstrategien zu entwi-
ckeln, die die gesellschaftliche Teilhabe benachteiligter
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Familien fordern und damit einen Beitrag zu mehr Chan-
cengerechtigkeit leisten. Das Bildungs- und Beratungsan-
gebot sollte sich jeweils an den konkreten Bedurfnissen
vor Ort orientieren. Das bedeutet, dass Familienzentren
sehr unterschiedliche Angebote fiir spezifische Zielgrup-
pen entwickeln.

Im Kindergartenjahr 2020/2021 sind insgesamt rund 20
Millionen Euro zuséatzlich in die Familienzentren geflossen.
Die Zuschusse fur Familienzentren wurden im Startjahr
der Reform (Kindergartenjahr 2020/2021) von 13.000 bzw.
14.000 Euro auf 20.000 Euro je Einrichtung erhoht. Die
vormals um 1.000 Euro erhdhte Férderung bei besonde-
rem Unterstitzungsbedarf erfolgt nicht mehr. Stattdessen
profitieren alle Familienzentren von der signifikant er-
héhten Forderung. Die Erhéhung Ubersteigt deutlich die
bisherige zusatzliche Férderung bei besonderem Unter-
stlitzungsbedarf und kommt daher gerade auch diesen
Einrichtungen zugute. So kénnen in Familienzentren im
Vergleich zur vorherigen Regelung in héherem Male un-
befristet Krafte fiir zusatzliche Leitungsstunden und andere
Personalstunden finanziert werden. Erstmalig wird ab dem
Kindergartenjahr 2021/2022 mit dem reformierten KiBiz
auch dieser Zuschuss mit der dynamischen Fortschrei-
bungsrate entsprechend der tatsachlichen Tariferh6hungen
und Kostenentwicklungen jahrlich angepasst.

4. Verbesserungen im Bereich der
Kindertagespflege

Ein weiterer Schwerpunkt der Reform liegt auf der Stéar-
kung der Kindertagespflege als besonders fiir unterdrei-
jahrige Kinder wichtiger Saule der Kindertagesbetreuung.
Rund 30 % aller betreuten Kinder unter drei Jahren in
Nordrhein-Westfalen werden in der Kindertagespflege
betreut. Mit der Gesetzesanderung werden gezielt die
Potenziale unterstiitzt, die die Kindertagespflege als orts-
nahes, flexibles Angebot fur die lokalen Bedarfslagen und
gleichzeitig als qualifizierte, individuelle und familienahnli-
che Betreuungsalternative in kleinen Gruppen ausmachen.

41 Qualitatssteigerung

Die Finanzierung von mittelbarer padagogischer Zeit der
Kindertagespflegepersonen, die Férderung der kompeten-
zorientierten Qualifizierung, regelmafige Fortbildungen
und die Sicherung qualifizierter Fachberatung sollen dazu

beitragen, dass sich die Kindertagespflege flachendeckend
professionalisiert und qualitativ weiterentwickelt.
411 Foérderung der kompetenzorientieren
Qualifizierung nach QHB

Seit dem Kindergartenjahr 2020/2021 wird in der Kinder-
tagespflege die kompetenzorientierte Qualifizierung nach
dem ,Kompetenzorientierten Qualifizierungshandbuch
Kindertagespflege” (QHB)' unterstiitzt. Diese vom Deut-
schen Jugendinstitut (DJI) entwickelte Qualifizierung bietet
eine bessere Vorbereitung auf die gestiegenen friihpada-
gogischen Anforderungen und die anspruchsvolle Tatigkeit
als Kindertagespflegeperson. Besonders auf die Bildung,
Erziehung und Betreuung von unter Dreijahrigen soll die
Qualifizierung umfassend vorbereiten.

Diese relativ neue Ausrichtung der Qualifizierung zur Kin-
dertagespflegeperson ist ein wichtiger Beitrag zur Verbes-
serung der Qualitat in der Kindertagespflege. Es handelt
sich um eine hochwertige Qualifizierung, die fachliche
Inhalte biindelt, anregende didaktische Methoden bietet
und angehende Kindertagespflegepersonen umfassend
praxisorientiert auf ihre zukinftige Tatigkeit vorbereitet.
Sie ist ein wichtiger Schritt zur Professionalisierung des
Tatigkeitsfeldes.

Zu unterscheiden ist zwischen der QHB-Grundqualifizie-
rung fur Personen, die erstmalig als Kindertagespflege-
person tatig werden wollen und der QHB-Anschlussquali-
fizierung. Die Grundqualifizierung nach QHB umfasst 300
Unterrichtseinheiten, davon 160 tatigkeitsvorbereitend
und 140 tatigkeitsbegleitend. Hinzu kommen 80 Stunden
Praktikum sowie ca. 140 Selbstlerneinheiten. Die QHB-
Anschlussqualifizierung (auch als ,160+“ bekannt) richtet
sich an bereits tatige Kindertagespflegepersonen mit einer
Qualifikation nach DJI-Curriculum in Hohe von 160 Unter-
richtseinheiten, die eine kompetenzorientierte Qualifizie-
rung nach QHB mit 140 Unterrichtseinheiten anschliefien
maochten.

Sowohl die QHB-Grundqualifikation mit 300 Unterrichts-
einheiten als auch die Qualifikation nach DJI-Curriculum
mit 160 Unterrichtseinheiten befahigen nach derzeitigem
Stand jeweils isoliert zur Ausiibung einer Tatigkeit als
Kindertagespflegeperson. Das neue KiBiz sieht vor, dass
ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 der Erwerb einer dem
QHB-Standard entsprechenden Qualifikation flr alle neuen
Kindertagespflegepersonen verpflichtend wird.

100 Das Deutsche Jugendinstitut (DJI) hat das ,Kompetenzorientierte Qualifizierungshandbuch Kindertagespflege® (QHB), geférdert durch das Bundes-

ministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, entwickelt. Das QHB wird unter dem neuen Titel “Qualitat in der Kindertagespflege — Qua-

lifizierungshandbuch (QHB) fiir die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern unter drei” fortgefiihrt. Es bereitet angehende Kindertagespfle-

gepersonen umfassend auf ihre Tatigkeit vor. Das QHB richtet sich an alle, die in der Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen tatig sind: z. B.

Bildungstrager, Referentinnen und Referenten sowie Fachberatungen.
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Das Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt die Jugendam-
ter bei der Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen
auch finanziell. Fur jede neue Kindertagespflegeperson,
die die vollstandige Grundqualifizierung nach QHB mit
300 Unterrichtseinheiten absolviert, gewahrt das Land den
Jugendamtern 2.000 Euro.

41.2 Finanzierung von Fortbildungen

Auch die kontinuierliche Fortbildung von Kindertagespfle-
gepersonen, die in vielen Jugendamtern gelibte Praxis

ist, wird nun erstmalig mit Landesmitteln bezuschusst.
RegelmaRige tatigkeitsbegleitende Fort- und Weiterbildun-
gen sind eine wichtige Ergédnzung zur Qualifizierung von
Kindertagespflegepersonen, um diese in ihrer personlichen
und fachlichen Kompetenz zu férdern und zu starken, aber
vor allem, um die padagogische Qualitat zu sichern und
weiterzuentwickeln. Seit dem 1. August 2020 sind Kinder-
tagespflegepersonen deshalb dazu verpflichtet, jahrlich
Fortbildungsangebote im Umfang von mindestens funf
Stunden wahrzunehmen. Der um 50 Euro je Kind erhohte
Landeszuschuss fiir Kinder in Kindertagespflege deckt die
finanziellen Mittel fur diesen Fortbildungsumfang vollum-
fanglich ab. Die Kommunen kénnen in ihren Satzungen
regeln, dass die im jeweiligen Jugendamtsbezirk tatigen
Kindertagespflegepersonen sich in hdherem Umfang
regelmaRig fortbilden muissen.

Inhalte der Fort- oder Weiterbildung kdnnen aktuelle
Entwicklungen und vertiefte Kenntnisse in den Qualifizie-
rungsmodulen und weitere Bausteine sein, zum Beispiel
Kinder mit besonderem Férderbedarf und Behinderungen,
Integration, einzelne Bildungsbereiche (Sprachférderung,
Bewegungserziehung etc.), frihe Férderung (Frihwarn-
system) oder Hilfen zur Erziehung (Kindeswohl). Aber
auch Qualifizierungen, um das ortliche Angebot zu erwei-
tern oder neue Zielgruppen zu erschlielen (z. B. Kinder
aus Familien mit Fluchthintergrund) kénnen sinnvoll sein.

Bei Fortbildungen besteht auch die Mdglichkeit des Aus-
tausches von Informationen und Erfahrungen der Kinderta-
gespflegepersonen untereinander. RegelmaRiger Kontakt
und fachlicher Austausch Uber Bildungs- und Erziehungs-
fragen férdern die Qualitat der Kindertagespflege und auch
die Zufriedenheit und Kompetenz der Kindertagespflege-
personen in ihrer Tatigkeit.

4.1.3 Finanzielle Absicherung der
Eingewdhnungsphase und der
Abwesenheitszeiten von Kindern

Um eine leistungsgerechte Bezahlung im Rahmen der lan-
desbezuschussten Platze zu gewahrleisten, normiert das
neue KiBiz erstmalig, dass fur die durch das Jugendamt an
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die Kindertagespflegepersonen gezahlte laufende Geld-
leistung auf den Betreuungsvertrag zwischen Eltern und
Kindertagespflegepersonen abzustellen ist und dass diese
auch bei voriibergehender Abwesenheit des Kindes, etwa
durch Krankheit oder Urlaub, weitergewahrt werden muss.
Kindertagespflegepersonen sind in der Regel selbststan-
dig tatig und brauchen Planungssicherheit. Auch die Eltern
brauchen die damit verbundene Sicherheit, damit die Kin-
dertagespflegeperson nicht in Zeiten von Erkrankung des
Kindes aus wirtschaftlichen Griinden den Betreuungsplatz
anderweitig vergibt. Als voriibergehend ist eine Abwesen-
heit des Kindes in der Regel bis zu einem Umfang von
sechs Wochen einzustufen.

Zur Steigerung der Verlasslichkeit des Angebots legt das
novellierte Kinderbildungsgesetz Uberdies fest, dass die
laufende Geldleistung an die Kindertagespflegepersonen
vom Jugendamt nunmehr bereits wahrend der Eingewdh-
nungsphase zu gewahren ist. Fur eine gelingende Kin-
dertagespflege sowie eine funktionierende Bildungs- und
Erziehungspartnerschaft ist ein vertrauensvolles Verhaltnis
zwischen Kindertagespflegeperson, Kind und Eltern von
grundlegender Bedeutung. Ein gesicherter Beziehungs-
aufbau basiert unter anderem auf einer padagogisch

und zeitlich angemessenen Eingewdhnungsphase des
Kindes in der Kindertagespflegestelle. Zudem ermdglicht
die begleitete Eingewdhnung den Eltern, einen Einblick

in die padagogische Arbeit der Kindertagespflegeperson
zu gewinnen. Eine adaquate fachliche Umsetzung des
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrages der
Kindertagespflege beinhaltet somit eine angemessene
Eingewdhnungsphase. Uber den Umfang und die konkrete
Ausgestaltung der Finanzierung der Eingewdhnungszeit
entscheiden die Jugendamter in eigener Verantwortung.
Soweit die regelmaBigen Einnahmen der Kindertagespfle-
geperson dadurch nicht Gberschritten werden und es nicht
zu einer Doppelférderung von Betreuungsplatzen kommt,
sollte die laufende Geldleistung auch in der Eingewdh-
nungsphase auf der Grundlage des Betreuungsvertrages
mit den Eltern gewahrt werden.

414 Finanzielle Absicherung der mittelbaren
padagogischen Arbeit

Mit dem ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 erhdhten
Landeszuschuss an die Jugendamter soll sichergestellt
werden, dass jeder Kindertagespflegeperson im Rahmen
der laufenden Geldleistung fir jedes ihr zugeordnete
Kind wochentlich mindestens eine Stunde fiir mittelbare
Bildungs- und Betreuungsarbeit durch die Jugendamter
finanziert wird.

Mittelbare Bildungs- und Betreuungszeit ist notwendig, um
das Betreuungsangebot individuell auf die Bedirfnisse der
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betreuten Kinder anzupassen. Um padagogisch wertvoll
mit den Kindern arbeiten zu kénnen, benétigen Kinderta-
gespflegepersonen Zeit, um qualitativ vor- und nachbe-
reiten zu kénnen. Kindertagespflegepersonen brauchen
diese Zeit auRerhalb der tatsachlichen Betreuungszeit,
um beispielsweise die Entwicklungsprozesse der Kinder
und das eigene padagogische Handeln reflektieren zu
kdénnen sowie fiir die Erstellung von Entwicklungs- und
Bildungsdokumentationen. Daruber hinaus zeichnet sich
die Kindertagespflege insbesondere auch durch eine
enge Erziehungspartnerschaft mit den Eltern aus. Fir die
Gesprache mit den Eltern und die Vorbereitung auf diese
Gesprache wird ebenfalls Zeit bendtigt.

415  Starkung der Fachberatung

Gemal Bundesrecht haben die Kindertagespflegeperso-
nen einen Anspruch auf umfassende Beratung in allen Fra-
gen der Kindertagespflege (§ 23 Absatz 4 Sozialgesetz-
buch Achtes Buch — SGB VIII). Die fachliche Beratung und
deren Ausgestaltung ist Aufgabe der ortlichen Jugendhilfe.
Seit Inkrafttreten des neuen KiBiz wird die Fachberatung
der Jugendamter mit einem jahrlichen Landeszuschuss in
Hohe von 500 Euro je Kindertagespflegeperson gestarkt,
um ein wirksames, bedarfsgerechtes, vielfaltiges und auf-
einander abgestimmtes Angebot vor Ort zu gewahrleisten.
Ziel ist es, die Kindertagespflegepersonen zu unterstitzen
und die Kindertagespflege flachendeckend zu professiona-
lisieren und qualitativ weiterzuentwickeln.

4.2 Erweiterung der Angebotsvielfalt

Mit dem Ziel, die auch in der Kindertagespflege quantita-
tiv wie qualitativ steigenden Bedarfe decken zu kdénnen,
fordert die Landesregierung mit der Neufassung des KiBiz
die Formen- und Angebotsvielfalt in der Kindertagespflege
und sorgt fir mehr Flexibilisierung.

421 Platz-Sharing

Die Erlaubnis zur Kindertagespflege befugt nach wie

vor grundsatzlich zur Betreuung von bis zu maximal finf
gleichzeitig anwesenden, fremden Kindern. Nach der bis
zum 31. Juli 2020 geltenden Regelung konnte eine Kinder-
tagespflegeperson im Einzelfall bis zu acht Betreuungs-
vertrage abschlief3en, das heil’t Gber die Woche verteilt
durften bis zu acht verschiedene Kinder betreut werden,
wobei nie mehr als fiinf fremde Kinder gleichzeitig anwe-
send sein durften.

Die neue Fassung des KiBiz gestattet den Jugendamtern
unter weiteren Voraussetzungen, allein tatigen und kompe-
tenzorientiert qualifizierten Kindertagespflegepersonen die
Erlaubnis zum Abschluss fir bis zu zehn (statt wie zuvor
bis zu acht) Betreuungsvertrage zu erteilen. Dies soll zu

einer Erleichterung bei der Teilung von Betreuungsplatzen
fuhren und mehr Flexibilitat fir die Kindertagespflege-
person und fur Familien ermdglichen. Insbesondere wird
damit die Mdglichkeit erdffnet, in hdherem Umfang regel-
maRiges Platz-Sharing zu betreiben. Das soll ermdglichen,
dass einzelne Kinder nur an bestimmten Werktagen (ta-
geweise) bzw. zu bestimmten Tageszeiten betreut werden
kdénnen, zum Beispiel ein Kind montags und mittwochs,
das andere Kind dienstags und donnerstags oder ein Kind
nur vormittags, das andere nur nachmittags. Weiterhin gilt,
dass gleichzeitig hdchstens fiinf Kinder betreut werden
kdénnen.

Um auch in der Grof3tagespflege den Weg flir mehr
Flexibilitdt im Allgemeinen und fir mehr Platz-Sharing im
Besonderen zu ebnen, kann nach dem reformierten KiBiz
hier die Erlaubnis fiir bis zu 15 (statt bislang hdchstens
neun) Betreuungsvertrage erteilt werden. Die Betreuung
darf unverandert maximal durch drei Kindertagespflege-
personen erfolgen. Hier gilt, dass gleichzeitig hdchstens
neun Kinder betreut werden durfen.

An die Méglichkeit, mehr Betreuungsvertrage als nach

der alten Rechtslage abzuschlieRen, sind erhdhte Voraus-
setzungen geknupft: Mehrere der betreuten Kinder sind
regelmafig unter 15 Stunden wdchentlich zu betreuen
und die Kindertagespflegepersonen missen eine dem
Standard der kompetenzorientierten Qualifikation nach
QHB entsprechende Qualifikation vorweisen. Zum Wohle
der Kinder muss aufierdem sichergestellt sein, dass die
betreuten Kinder nicht stdndigen Wechseln hinsichtlich der
gleichzeitig mitbetreuten Kinder ausgesetzt sind, sondern
vielmehr in denselben Zusammensetzungen betreut wer-
den. Denn nur durch Kontinuitat wird Familiennahe als ein
wesentliches Merkmal von Kindertagespflege gewahrleis-
tet. Daruber hinaus ist das Alter der Kinder zu bertcksich-
tigen. Je junger die Kinder, desto weniger Kinder sollten
gleichzeitig betreut werden. Auch muss zu jeder Zeit die
personliche Zuordnung eines Kindes zu einer Kindertages-
pflegeperson gewahrleistet sein.

422 Erganzende Kindertagespflege

Neu in das Gesetz aufgenommen wurden Bestimmungen
zur sogenannten ergdnzenden Kindertagespflege. Liegt
der Betreuungsbedarf eines Kindes aus familiaren Grin-
den regelmafig um mehr als eine Stunde aufierhalb der
Offnungszeiten der &ffentlich geférderten Kindertagesein-
richtung oder der Kindertagespflege, in der es regelmaRig
betreut wird, kann erganzende Kindertagespflege gewahrt
werden. Das bedeutet, die Kinder werden vor oder im
Anschluss an den Besuch der Kindertageseinrichtung be-
treut, weil die erforderlichen Zeiten durch die Einrichtung
nicht abgedeckt werden kénnen. Erfolgt die erganzende
Kindertagespflege in Tageseinrichtungen mit verlangerter
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Offnungszeit, kann die Kindertagespflegeperson, tber die
Woche betrachtet, mehr als zehn fremde Kinder betreuen.

Mit der erganzenden Kindertagespflege soll ein weiteres
flexibles Betreuungsangebot flir mehr Bedarfsgerechtigkeit
sichergestellt werden. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu besonderen Zeiten, zum Beispiel bei Schicht-

und Nachtarbeit, wird unterstitzt. Bei der ergdnzenden
Kindertagespflege handelt es sich nicht um eine neue
oder eigenstandige Betreuungsform. Auch diese muss die
gesetzlichen Vorgaben zur Kindertagespflege einhalten, so
diirfen auch im Rahmen dieser Betreuung nicht mehr als
funf fremde Kinder gleichzeitig betreut werden. Wie beim
Platz-Sharing muss in der erganzenden Kindertagespflege
berticksichtigt werden, dass Kinder auch hier in der Regel
eine kontinuierliche Gruppenstruktur bendétigen. Dies
sichert die qualitative und individuelle Betreuung der Kin-
der in einem familiennahen Umfeld auch zu besonderen
Zeiten bzw. im Rahmen einer erganzenden Betreuung. Es
wird Kindertagespflegepersonen erméglicht, zusatzlich zu
ihrem regelmafRigen Betreuungsangebot, zum Beispiel an
Samstagen, in einem Familienzentrum tatig zu werden.

Fiir die Erweiterung der Offnungszeiten von Kindertages-
einrichtungen durch erganzende Kindertagespflege kann
seitens des Landes ein zuséatzlicher Zuschuss gewahrt
werden.
423 Kindertagespflege in Anstellungsverhaltnissen

Mit dem neuen KiBiz hat der Gesetzgeber eine gesetzliche

Grundlage fur Kindertagespflegepersonen in Anstellungs-
verhaltnissen geschaffen.

Es ist nunmehr auch ausdriicklich zulassig, im Rahmen
eines Anstellungsverhaltnisses Kindertagespflege aus-
zuliben. In der Regel sind Kindertagespflegepersonen
selbststandig tatig. Um flr Kindertagespflegepersonen
jedoch eine Wahlmdglichkeit zwischen Selbststandigkeit
und Angestelltenverhaltnis zu eréffnen, kann in Einzelfal-
len unter bestimmten Voraussetzungen Kindertagespflege
auch mit angestellten Kindertagespflegepersonen ange-
boten werden. Erforderlich ist, dass der Anstellungstrager
ein anerkannter Trager der freien Jugendhilfe ist und dass
bei anerkannten Tragern ein Kooperationsvertrag mit dem
Jugendamt besteht.

Mit der Vorgabe, dass der Anstellungstrager ein aner-
kannter Trager der freien Jugendhilfe sein muss, wird

die padagogische und bundesgesetzlich im SGB VIl
vorgeschriebene Qualitat sichergestellt. Gleichzeitig kann
so Kindeswohl und Kinderschutzvorschriften Rechnung
getragen werden. Allerdings kann von der Vorgabe, dass
es sich beim Anstellungstradger um einen anerkannten
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Trager der freien Jugendhilfe handeln muss, in besonders
begriindeten Ausnahmefallen abgewichen werden, sofern
besondere Qualifikationsvoraussetzungen erfillt sind und
der Kinderschutz ausdrucklich durch einen entsprechen-
den Kooperationsvertrag sichergestellt wird.

In jedem Fall muss der familiennahe Charakter der Kin-
dertagespflege gesichert sein. Die enge Bindung und die
direkte Zusammenarbeit mit den Eltern ist in der Kinderta-
gespflege wesentliches Alleinstellungsmerkmal. Das heif3t,
die Erziehungspartnerschaft muss zwischen den Eltern
des betreuten Kindes und der diesem Kind zugeordneten
Kindertagespflegeperson insoweit ohne Weisungsrechte
des Arbeitgebers gepflegt werden. Weitere Voraussetzung
der Kindertagespflege im Anstellungsverhaltnis ist, dass
die vertragliche und padagogische Zuordnung des einzel-
nen Kindes zu einer bestimmten Kindertagespflegeperson
gewahrleistet wird. Ohne das Wesensmerkmal der person-
lichen Zuordnung handelt es sich um eine Einrichtung, fiir
die eine Betriebserlaubnis erforderlich ist.

Das KiBiz regelt, dass Anstellungstrager, die bereits am 1.
August 2019 Kindertagespflegepersonen beschaftigt ha-
ben, die oben genannten Voraussetzungen spatestens bis
zum 1. August 2022 erfilllen mussen. Fir Anstellungsver-
héltnisse, die nach dem 1. August 2019 begriindet worden
sind, mussten die gesetzlichen Voraussetzungen bereits
ab dem Kindergartenjahr 2020/2021 vorliegen.

4.3 Verbesserung der Finanzierung

Um die genannten Anpassungen der Rahmenbedingungen
in den Bereichen Qualitat und Angebotsvielfalt mitzutra-
gen, hat die Landesregierung mit der Reform des KiBiz die
finanzielle Unterstiitzung der Jugendamter durch das Land
im Bereich der Kindertagespflege erhéht und zukunftsfest
ausgestaltet.

Fir jeden belegten Kindertagespflegepatz unterstitzt
das Land Nordrhein-Westfalen die Jugendamter mit einer
jahrlichen Pauschale. Diese Kindertagespflegepauschale
wird flr jedes in 6ffentlich finanzierter Kindertagespflege
bis zum Schuleintritt betreute Kind geleistet, sofern die
Voraussetzungen hierfiir vorliegen.

Um die Finanzierung der Eingewdhnungsphase, der
vorliibergehenden Abwesenheiten der betreuten Kinder,
der mittelbaren padagogischen Arbeit sowie die Férderung
von besserer Qualifizierung, von mehr Fortbildungen und
von Fachberatung zu ermdglichen, wurden die Kinderta-
gespflegepauschalen von 804 Euro im Kindergartenjahr
2019/2020 auf 1.109 Euro im Kindergartenjahr 2020/2021
erhoht. Im Hinblick auf ein inklusives Angebot erhalt das
Jugendamt fiir Kinder mit Behinderungen oder Kinder, die
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von wesentlichen Behinderungen bedroht sind, im Kinder-
gartenjahr 2020/2021 3.182 Euro pro Kind.

Seit dem Kindergartenjahr 2021/2022 werden auch die
Kindertagespflegepauschalen jahrlich angepasst. Die
Fortschreibung erfolgt mithilfe desselben dynamischen
Indexes, der auch fiir die Anpassung der Kindpauschalen
zur Finanzierung der Kindertageseinrichtungen gilt. Auch
die laufende Geldleistung, die von den Jugendamtern an
die Kindertagespflegepersonen gezahlt wird, soll daher
die tatsachliche Kostenentwicklung bericksichtigen und
jahrlich angepasst werden.

5. Ausblick

Die KiBiz-Reform ist ein wichtiger Meilenstein zur Weiter-
entwicklung und Verbesserung der rechtlichen und finan-
ziellen Rahmenbedingungen der Kindertagesbetreuung in
Nordrhein-Westfalen. Die Kinder stehen im Fokus dieser
Anpassungen. Sie profitieren insbesondere von mehr
Chancengerechtigkeit und von einer hoheren Qualitat der
Betreuung.

Die auskémmliche Gestaltung der Basisfinanzierung der
Kindertageseinrichtungen sowie die zuséatzliche Férderung
von Ausbildungs- und Qualifizierungsmadglichkeiten tragen
aulRerdem dazu bei, dass das Berufsbild der Erzieherinnen
und Erzieher attraktiver wird und langfristig mehr padago-
gisches Personal flr diesen gesellschaftspolitisch wichti-
gen Bereich gewonnen werden kann.

Mit der Einfihrung einer fir die Landesregierung verpflich-
tenden Evaluation ist ein Instrument implementiert worden,
dass die qualitatsorientierte Weiterentwicklung des Sys-
tems der Kindertagesbetreuung sichert. Die Landesregie-
rung setzt sich weiterhin fur eine dauerhafte Fortfiihrung
der Beteiligung des Bundes an den Kosten der Kinder-
tagesbetreuung im Rahmen des ,Gute Kita“-Gesetzes in
Hdéhe von rund 430 Millionen Euro jahrlich ein.



Schwerpunkt 2:
Pravention sexualisierter Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche
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Einleitung

Der moglichst umfassende Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor Verwahrlosung, Misshandlung und
Gewaltanwendung ist ein grundlegendes und wesentliches
Ziel staatlichen Handelns in Nordrhein-Westfalen. Dies

gilt insbesondere auch fir den Schutz vor sexualisierter
Gewalt. Dieser war schon friiher ein wichtiges Anliegen
der Landesregierung, wurde aber durch das Bekanntwer-
den erst eines, und dann zwei weiterer weitreichender
Falle sexualisierter Gewalt gegen Kinder in dieser Wahl-
periode zu einem Schwerpunkt der Regierungspolitik.

Die Aufarbeitung dieser Falle hat bei den zustandigen
Ressorts der Landesregierung zu einer Intensivierung der
Beschaftigung mit dem Thema sowie einer ausfihrlichen
Betrachtung und Uberpriifung bestehender Regelungen,
Strukturen und Angebote gefiihrt. Auf Basis dieses Prozes-
ses wurde eine Vielzahl von Initiativen und Anpassungen
sowohl im rechtlichen, als auch im institutionellen Bereich
vorgenommen. Gleichzeitig hat die Landesregierung neue
Mafinahmen ergriffen, die zur Starkung der Pravention und
Intervention bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche beitragen.

Im Oktober 2018 wurde in Niedersachsen eines der ers-
ten sehr umfangreichen Ermittlungsverfahren im Delikts-
bereich Schwerer sexueller Missbrauch von Kindern und
Kinder- und Jugendpornografie mit der Tatortlichkeit Ligde
angezeigt; die Ermittlungen wurden in der Folge durch
die Kreispolizeibehdrden Lippe und Bielefeld gefiihrt.

Uber Jahre sind dort 54 Kinder und Jugendliche sexuell
missbraucht worden, wiederholt und fortgesetzt, auch das
Pflegekind des Haupttaters. Die Erteilung einer Pflegeer-
laubnis durch ein Jugendamt in Niedersachsen, die Beteili-
gung zweier Jugendamter und verschiedener Dienste Uber
Landesgrenzen hinweg, aber auch die Tatsache, dass der
langjahrige und wiederholte Missbrauch von Kindern trotz
verschiedener Hinweise an Polizei und Jugendamter nicht
friher aufgedeckt und unterbunden werden konnte, haben
vielfaltige Fragen an Qualitat und Verfahren des Kinder-
schutzes in Nordrhein-Westfalen aufgeworfen.

Noch wahrend der unter dem Eindruck der Missbrauchsfal-
le von Lugde gestarteten Gesprachs- und Arbeitsprozesse
in der Landesregierung war es eine Hausdurchsuchung

in Bergisch Gladbach im Oktober 2019, die Ermittlungen
zu dem sogenannten ,Missbrauchskomplex Bergisch
Gladbach® ins Rollen brachte und zur Aufdeckung einer
Chatgruppe von Padosexuellen fuhrte. Der mittlerweile

verurteilte Familienvater hatte seine Kinder sexuell miss-
braucht und Bilder seiner Taten geteilt.

Im Mai 2020 schlieRlich folgte die Aufdeckung eines lang-
jahrigen und fortgesetzten sexuellen Kindesmissbrauchs
in Minster durch den einschlagig vorbestraften Lebensge-
fahrten der Kindsmutter. Auch hier blieben die Taten lange
unentdeckt, obwohl sowohl dem Jugendamt wie auch dem
Familiengericht Kenntnisse zu den Vorstrafen des Mannes
vorlagen. Die eingerichtete Ermittlungskommission hat in-
zwischen (Stand: Dezember 2021) 57 Tatverdachtige aus
dem Netzwerk des Mlnsteraner Haupttaters ermittelt und
33 Kinder als Opfer identifiziert.

In Folge der breiten 6ffentlichen Diskussion Uber die-

se Kinderschutzfalle, fir die Ortsnamen wie ,Liigde*,
.Bergisch Gladbach“ und ,Mlnster* auch Uber die Landes-
grenzen hinaus zum Synonym geworden sind, ist deutlich
geworden, dass bestehende Angebote und Strukturen

zur Pravention von und Intervention und Nachsorge bei
sexualisierter Gewalt auf kommunaler, regionaler oder
Landesebene, in Einrichtungen und Institutionen, bei freien
und o&ffentlichen Tragern sowie privaten Initiativen kritisch
betrachtet, gestarkt und kontinuierlich weiterentwickelt
werden mussen.

Die Aktivitaten der Landesregierung seit Bekanntwerden
der schweren sexuellen Gewalt gegen Kinder in Ligde
und spater dann auch in Anbetracht der Falle in Bergisch
Gladbach und Miinster, sind vielfaltig. Sie erstrecken sich
Uber den Verantwortungsbereich verschiedener Ministerien
und haben, auch das liegt in der Natur der Sache, bereits
unterschiedliche Stadien durchschritten.

Laufende Diskussionen und Prozesse, der Gewinn neuer
Erkenntnisse, aber auch Ergebnisse ergriffener Malnah-
men flihren zu einer dynamischen Entwicklung im The-
menfeld. Auch hier gilt: Was zum Zeitpunkt der Erstellung
des Berichtes dem ,Tagesstand® entspricht, kann zum Zeit-
punkt seiner Verdffentlichung bereits Gberholt erscheinen.
Seit dem Jahr 2019 hat die Landesregierung zudem in den
unterschiedlichen Zustandigkeitsbereichen und mit ver-
schiedenen Schwerpunkten Berichte, Empfehlungen und
Konzepte zum Umgang mit sexualisierter Gewalt vorgelegt
— dazu gehoren etwa der Abschlussbericht der Stabstelle
»Revision der kriminalpolizeilichen Bearbeitung von sexu-
ellem Missbrauch an Kindern und Kinderpornografie*!®!

im Ministerium des Inneren, das Impulspapier zur Dis-
kussion Uber MaRnahmen zur Pravention, zum Schutz

vor und Hilfe bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder'%2,
aber auch Teile der Handlungsempfehlungen der

101 s. https://www.im.nrw/system/files/media/document/file/abschlussberichtkipost.pdf (Zugriff am 28.09.2021).

102 s. https://www.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/impulspapier_massnahmen_psg.pdf (Zugriff am 28.09.2021)
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Regierungskommission ,Mehr Sicherheit fiir Nordrhein-
Westfalen“'%. Zu dem Thema wurde haufig in den zustén-
digen Ausschilssen im Landtag berichtet und es war auch
wiederholt Thema in Plenarsitzungen.

Der folgende Berichtsteil soll neben den Grundlagen und
Rahmungen des Handlungsfeldes und den im Berichtszeit
raum ergriffenen Mallnahmen der Landesregierung auch
besonders jene Vorschlage betrachten, die perspektivisch
zu einer Verbesserung des Schutzes von Kindern und
Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt betragen konnen,
die jedoch im Berichtszeitraum noch nicht oder noch nicht
vollstdndig umgesetzt werden konnten. Bezug genommen
wird dabei u. a. auf das Handlungs- und MalRnahmen-
konzept der nordrhein-westfélischen Landesregierung im
Bereich ,Sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugend-
liche®, das im Dezember 2020 veroffentlicht wurde. Darin
fand eine intensive Beschaftigung mit den laufenden
Prozessen und notwendigen nachsten Schritten fiir einen
besseren Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexu-
alisierter Gewalt statt. Auch war es notwendig, dort eine
Einordnung der Begrifflichkeit der sexualisierten Gewalt
sowie eine Darstellung ihrer Erscheinungsformen und
Folgen vorzunehmen wie auch die rechtlichen Grundlagen
zu beleuchten, die dieses Handlungsfeld rahmen.'*

1. Hintergrund

1.1 Woriiber sprechen wir bei sexualisierter
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche?

Die Begriffe ,sexueller Missbrauch®, ,sexuelle Gewalt®, ,se-
xueller Ubergriff* oder ,sexualisierte Gewalt" beschreiben
ein komplexes Phanomen, das eine Vielzahl unterschied-
licher Erscheinungsformen umfasst, wie z. B. sexuelle
Ubergriffe von Erwachsenen gegeniiber Kindern, sexuelle
Gewalt durch altere Kinder oder Jugendliche oder unter
Gleichaltrigen'®, aber auch sexuell belastigendes oder
beschadmendes Verhalten. Gemeinsam ist diesen Formen,
dass sie die Grenzen der Selbstbestimmung und Privat-
sphare der Betroffenen verletzen.

Handlungen, die als sexualisierte Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche bezeichnet werden, weisen eine grolle
Bandbreite auf: Sexuelle Ubergriffe reichen von verbalen
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Belastigungen, Uber voyeuristisches Betrachten des
kindlichen Kérpers bis zu (nur scheinbar unabsichtlichen)
flichtigen Berthrungen von Brust oder Genitalbereich.
Missbrauchshandlungen umfassen unter anderem sexuel-
le Handlungen am Kérper des Kindes (hands-on) wie z. B.
Zungenkisse oder Manipulationen der Genitalien sowie
schwere Formen sexueller Gewalt wie orale, vaginale und
anale Penetration.

Missbrauchshandlungen, bei denen der Korper des Kindes
nicht berihrt wird (hands-off), sind beispielsweise exhibi-
tionistische Handlungen und Masturbation vor dem Kind,
aber auch das gezielte Zeigen pornografischer Abbildun-
gen. Dazu gehort auch, Kinder oder Jugendliche dazu
aufzufordern, sexuelle Handlungen an sich vorzunehmen
oder diese zu fotografieren, zu filmen und zu verbreiten'%,
Fir die Betroffenen sind derartige Handlungen oft mit
weitreichenden Folgen fir ihr Wohlergehen, ihre korper-
liche und psychische Gesundheit und ihre Entwicklung
verbunden.

1.2 Begriffe und Definition

Der Begriff ,sexueller Missbrauch® beschreibt ,jede
sexuelle Handlung, die an oder vor einem Kind gegen
dessen Willen vorgenommen wird oder der es aufgrund
korperlicher, seelischer, geistiger oder sprachlicher Unter-
legenheit nicht wissentlich zustimmen kann.*'%” Bei unter
14-Jahrigen wird davon ausgegangen, dass sie sexuellen
Handlungen gegeniiber aufgrund ihres Entwicklungsalters
generell nicht zustimmungsfahig sind. Diese sind daher
stets als sexuelle Gewalt zu werten. ,Sexueller Miss-
brauch® im strafrechtlichen Sinne ist begrifflich allerdings
nicht zwingend deckungsgleich mit der vorstehenden
Definition. Welche Handlungen als sexueller Missbrauch
von Kindern und Jugendlichen grundsatzlich strafbar
sind, wird vielmehr durch die gesetzlichen Tatbestéande

in §§ 176 ff., 182 Strafgesetzbuch (StGB) umschrieben.
§§ 176 ff. StGB sind zuletzt mit Wirkung ab dem 01. Juli
2021 neu gefasst und gegliedert worden. Danach ist der
.einfache” sexuelle Missbrauch von Kindern mit Kérper-
kontakt mit Freiheitsstrafe nicht unter einem Jahr bedroht,
der schwere sexuelle Missbrauch, insbesondere auch der
Beischlaf eines Uber 18 Jahre alten Taters mit einem Kind,
mit Freiheitsstrafe nicht unter zwei Jahren. Demgegentber
sind korperliche Misshandlungen bei der Tat, die Verursa-
chung einer Todesgefahr oder der Tod des Kindes infolge

103 s. https://www.land.nrw/sites/default/files/asset/document/bericht_regierungskommission_zum_kinderschutz.pdf (Zugriff am 28.09.2021).

104 Teile des Handlungs- und MalRnahmenkonzeptes der Landesregierung sind in diesen Berichtsschwerpunkt aufgenommen worden.

105 Allroggen, M./ Gerke, J. u.a. (2018): Umgang mit sexueller Gewalt in Einrichtungen fir Kinder und Jugendliche. Géttingen. S.9.

106 UBSKM (2020): Fakten und Zahlen zu sexueller Gewalt an M&dchen und Jungen. https://beauftragter-missbrauch.de/fileadmin/Content/pdf/Meldun-
gen/2020/05_Mai/11/20200510_UBSKM_Fakten_und_Zahlen_sexueller_Missbrauch.pdf, zuletzt gepriift am 15.12.2021.

107 Bange, D. (2002): Definitionen und Begriffe. In: Bange, D./Kérner, W. (Hrsg.): Handwdrterbuch sexueller Missbrauch. Géttingen. S.47.
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der Tat in Qualifikationstatbestdnden unter schwerere
Strafen gestellt, wahrend fir Vorbereitungshandlungen
zum sexuellen Missbrauch und Delikte ohne Kdérperkontakt
in jeweils eigenen Vorschriften geringere Hochststrafen
angedroht werden.

In der Fachdebatte wird kritisiert, dass der Begriff ,Miss-
brauch“ semantisch immer die Existenz eines legitimen
,Gebrauchs® impliziert, was irrefihrenderweise vermuten
lasst, dass es legitime Formen sexueller Kontakte von
Erwachsenen mit Kindern geben kénne.'%® Mit der Ver-
wendung des Begriffs ist zudem haufig eine Engflihrung
auf strafrechtlich relevante Handlungen verbunden, die die
Komplexitat und die vielfaltigen Erscheinungsformen des
Phanomens nur unzureichend abbildet. Der Begriff ,se-
xuelle Gewalt” ist weiter gefasst und bezieht auch Grenz-
verletzungen, Ubergriffe und Konstellationen ein, die nicht
strafrechtlich relevant sind. Er betont den Gewaltaspekt.
Aus dieser Blickrichtung ist auch der Begriff der ,sexuali-
sierten Gewalt” zu verstehen, der noch etwas weitergeht
und hervorhebt, dass es sich bei sexuellen Gewalthand-
lungen in erster Linie um Praxen der Gewalt bzw. der ge-
waltvollen Machtauslibung handelt, die sich des Mittels der
Sexualitat in unterschiedlichen Formen bedienen. Dieser
Begriff findet hier im Weiteren Verwendung.

In der padagogischen Fachpraxis hat sich zudem die Un-
terscheidung von Grenzverletzungen, sexuellen Ubergrif-
fen und strafrechtlich relevanten bzw. massiven Formen
sexueller Gewalt'® etabliert. Diese Unterscheidung dient
dazu, den Schweregrad sexueller Gewalthandlungen ein-
zuschatzen und sachgerechte Interventionen abzuleiten.

1.3 Haufigkeit, Hell- und Dunkelfeld

Die nordrhein-westfalische Polizeiliche Kriminalstatis-

tik (PKS) weist fur das Jahr 2020 eine Zahl von 3.842
Kindern aus, die Opfer von Straftaten gegen die sexu-
elle Selbstbestimmung wurden (einschl. Versuche). Im
Vergleich zum Vorjahr entspricht diese Zahl einem Anstieg
von 7 %. Das bedeutet, dass im vergangenen Jahr in

Nordrhein-Westfalen jeden Tag durchschnittlich min-
destens zehn bis elf Kinder Opfer von sexueller Gewalt
wurden. Rund 70 % der Opfer waren Madchen (2.759).
Von nordrhein-westfalischen Ermittlungsbehérden wurden
3.353 Falle sexuellen Kindesmissbrauchs (Opfer unter 14
Jahre alt) erfasst, was einer Zunahme gegeniiber dem
Vorjahr um 19,5 % entspricht. Aus der Verteilung der Straf-
taten gegen die sexuelle Selbstbestimmung nach Alter
der Betroffenen lasst sich ablesen, dass rund 21 % der
Opfer der insgesamt 19.736 Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung'® zwischen 14 und unter 18 Jahre und
weitere 17 % zwischen 18 und unter 21 Jahre alt waren.
Hauptbetroffene der sexualisierten Gewalt gegen Minder-
jahrige sind somit Kinder (unter 14 Jahren).

Im Hinblick auf sexualisierte Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche in digitalen Medien verzeichnet die PKS dari-
ber hinaus 4.776 Falle (2019: 2.359) der Herstellung, des
Besitzes und/oder der Verbreitung kinderpornografischer
Inhalte, was im Vergleich zum Vorjahr einem Anstieg von
fast 103 % entspricht''". Bei diesem Delikt treten zuneh-
mend nicht strafmiindige Kinder (13 %) und — in besonde-
rem Mafe — Jugendliche (32 %) als Taterinnen und Tater
in Erscheinung. lhr Anteil an den Tatverdachtigen insge-
samt ist in Nordrhein-Westfalen von 16 % im Jahr 2017 auf
45 % im Jahr 2020 gestiegen™2.

Nicht alle Erscheinungsformen sexualisierter Gewalt sind
strafbewehrt und vor allem werden nicht alle Falle potenzi-
ell strafrechtlich relevanter Handlungen gegen die sexuelle
Selbstbestimmung zur Anzeige gebracht. Das Dunkelfeld
durfte weitaus gréRer sein. Je nach bericksichtigten
Aspekten wie Schweregrad, Art der sexuellen Handlungen
oder Altersabstand zwischen Taterinnen und Tatern sowie
Betroffenen variieren die Angaben zu Betroffenenraten in
den Ergebnissen von Dunkelfeldstudien zwischen niedri-
gen einstelligen Prozentangaben und Angaben bis zu 20
% einer Stichprobe3.

Reprasentative retrospektive Studien kommen zu dem
Ergebnis, dass etwa jeder siebte bis achte Erwachsene in

108 vgl. Kappeler, M. (2014): Anvertraut und Ausgeliefert — Sexuelle Gewalt in pddagogischen Einrichtungen. In: Béllert, K./Wazlawik, M. (Hrsg.): Sexuali-
sierte Gewalt. Institutionelle und professionelle Herausforderungen. S.7ff.

109 Enders, U./Kossatz, Y. u.a. (2010): Zur Differenzierung zwischen Grenzverletzungen, Ubergriffen und strafrechtlich relevanten Formen der Gewalt im
padagogischen Alltag. Zartbitter e.V. Online verfigbar unter www.zartbitter.de/gegen_sexuellen_missbrauch/Fachinformationen/ 6005_missbrauch_in_
der_schule.php, zuletzt geprift am 18.12.2021.

110 Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung gemaf §§ 174, 174a, 174b, 174c, 177, 178, 184i, 184j StGB. Vgl. Landeskriminalamt NRW (2021):
Polizeiliche Kriminalstatistik Nordrhein-Westfalen 2020. S.129ff.

111 vgl. ebd.

112 vgl. ebd. sowie Ministerium des Innern NRW (2020): Bericht der Stabsstelle ,Revision der kriminalpolizeilichen Bearbeitung von sexuellem Missbrauch
an Kindern und Kinderpornografie.

113 Jud, A./Rassenhofer, M. u. a. (2016): Haufigkeitsangaben zum sexuellen Missbrauch. Internationale Einordnung, Bewertung der Kenntnislage in
Deutschland, Beschreibung des Entwicklungsbedarfs. Berlin. S.1.
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Deutschland in seiner Kindheit und Jugend sexualisierte
Gewalterfahrungen machen musste. Diese Zahl ist nur
bedingt auf heutige Kinder und Jugendliche zu Ubertra-
gen. Zum einen wurden keine Kinder befragt und zum
anderen ist nicht bekannt, ob die veréanderten Risiken des
Aufwachsens Einfluss auf die Haufigkeit von sexualisierten
Gewalterfahrungen haben'“. Die Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) geht fiir Deutschland gegenwartig von rund
einer Million betroffener Kinder und Jugendlicher aus, das
entspricht rechnerisch ein bis zwei Betroffenen pro Schul-
klasse'"® oder rund 7,5 % der unter 18-Jahrigen.

1.4 Besondere Risiken

Allen jungen Menschen kann im Laufe ihres Aufwachsens
sexualisierte Gewalt widerfahren. Zugleich darf sie nicht
als isoliertes Phanomen betrachtet werden, sondern steht
mit spezifischen belastenden Lebenssituationen, Fallver-
laufen und Risikofaktoren in Zusammenhang. Reprasenta-
tive Untersuchungen zu sexueller Gewalt gegen Madchen
und Frauen mit Beeintrachtigungen und Behinderungen
(15- bis 65-Jahrige) weisen etwa darauf hin, dass diese
zwei- bis dreimal haufiger sexuellem Missbrauch in Kind-
heit und Jugend ausgesetzt sind als der weibliche Bevol-
kerungsdurchschnitt.”® Insgesamt sind Madchen haufiger
betroffen als Jungen (s.o.). Als weitere Risiken gelten emo-
tionale Vernachlassigung und das Erleiden oder Beobach-
ten weiterer Gewaltformen in der Familie, das Aufwachsen
in autoritaren und hierarchischen Erziehungsverhaltnissen,
eine traditionelle Erziehung zu den klassischen Geschlech-
terrollen, fehlende Sprachfahigkeit Uber Sexualitat sowie
bereits erlebte sexuelle Ubergriffe, insbesondere dann,
wenn es keine Unterstltzung oder Hilfe bei deren Verar-
beitung gab.""”

1.5 Orte und Kontexte sexualisierter Gewalt

Sexualisierte Gewalt findet am haufigsten innerhalb von
Familien® statt (ca. 25 %) sowie im sozialen Nahraum
und im weiteren Familien- oder Bekanntenkreis (ca. 50
%), z. B. durch Nachbarinnen und Nachbarn, Freundin-
nen und Freunde der Familie oder Personen in Einrich-
tungen. Fremdtaterinnen und -tater stellen — abgesehen
von Ubergriffen, die tiber das Internet angebahnt werden

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

— somit nicht die Mehrheit dar"'®. Haufig suchen Taterin-
nen und Tater bewusst private oder 6ffentlich verantwor-
tete Kontexte, in denen es mdglich ist, sich Kindern und
Jugendlichen leicht und dauerhaft zu nahern. Sie nutzen
die Autoritat, die ihnen etwa in padagogischen, sportlichen
oder religiosen Kontexten zukommt, und profitieren von
dem Vertrauen, das Sorgeberechtigte und das soziale
Umfeld ihnen entgegenbringen.

Auch und gerade jene Orte, an denen Kinder und Ju-
gendliche privat oder in &ffentlicher Verantwortung leben,
lernen und einen Grof3teil ihres Tages und ihrer Freizeit
verbringen, kénnen daher zum Tatort werden. Zu beachten
ist in diesem Zusammenhang, dass sexualisierte Gewalt
an Kindern und Jugendlichen zwar von Personen oder
auch Personengruppen verlibt wird, dass diese jedoch

in Strukturen handeln, die dies nicht nur ermdglichen,
sondern die Ubergriffe und (sexualisierte) Gewalt zum Teil
ursachlich mit hervorbringen und begiinstigen.'® So kann
bspw. die soziokulturelle Pragung einer Einrichtung sowohl
Risiko- als auch Schutzfaktoren hinsichtlich des Zustande-
kommens sexualisierter Gewalt aufweisen.

1.6 Internet und soziale Medien

Das Internet und soziale Medien nehmen im Leben von
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen gleichermalen
und selbstverstandlich einen groRen Raum ein. In Bezug
auf sexualisierte Gewalt birgt dies spezifische Risiken.
Das Internet kann, wie auch alle anderen Orte, an denen
sich junge Menschen aufhalten, zum Ort unterschiedlicher
Formen von Grenziiberschreitungen, sexuellen Ubergriffen
und Gewalt werden. Die Grenzen des virtuellen Raums
werden im Netz in den Fallen gravierender sexualisier-

ter Gewalt Uberschritten, flr die Taterinnen und Tater in
entsprechenden Chatraumen teilweise gezielt Kontakt mit
Kindern oder Jugendlichen aufnehmen und die Tat vorbe-
reiten (,grooming®)'?'. Die PKS verzeichnet diesbezlglich
seit einigen Jahren steigende Fallzahlen.

Bildliche und filmische Darstellungen sexualisierter
Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen stellen ein
gravierendes Problem dar. Dass strategisch handelnde
Taterinnen und Tater digitale Medien zunehmend nutzen,

114 vgl. https://beauftragter-missbrauch.de/praevention/was-ist-sexueller-missbrauch/zur-haeufigkeit-von-sexuellem-missbrauch, Zugriff: 31.08.2020.

115 vgl. ebd.
116 vgl. UBSKM (2020).

117 vgl. ebd.

118 Gemeint sind familidre Lebensgemeinschaften einschlieRlich Angehérigen.

119 vgl. UBSKM (2020).

120 vgl. Kappeler, M. 2014, S.12.

121 vgl. Dekker, A./Koops, Th. u.a. (2016): Sexualisierte Grenzverletzungen und Gewalt mittels digitaler Medien. Berlin. S.3.
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um sich untereinander zu vernetzen und Abbildungen ihrer
Gewalttaten auch zu kommerziellen Zwecken zu verbrei-
ten, dokumentieren unter anderem die Falle von Llgde,
Bergisch Gladbach und Munster in erschreckender Weise.
Dariber hinaus gibt es eine Reihe nahezu alltaglich vor-
kommender Grenzverletzungen, die sowohl von Gleich-
altrigen wie auch von Erwachsenen ausgehen kdnnen,
wie etwa die ungewollte Konfrontation mit Pornografie,
unerlaubt weitergeleitete Sexting-Inhalte — also die private
Kommunikation Gber sexuelle Themen per mobile mes-
saging — oder unerwiinschte sexuelle ,Anmache®. Nicht
alle haben die gleichen Konsequenzen — mit manchen
unerwunschten Phdnomenen gehen Jugendliche vielmehr
vergleichsweise souveran um.

1.7 Sexuelle Ubergriffe unter Gleichaltrigen

Neuere Studien weisen darauf hin, dass Kinder und
Jugendliche in Deutschland nicht nur dem Risiko sexuel-
ler Gewalt durch Erwachsene ausgesetzt sind, sondern
dass sexuelle Ubergriffe zu substanziellen Anteilen durch
Gleichaltrige veriibt werden'?2. Im Berichtsjahr 2017 der
Polizeilichen Kriminalstatistik wurden insgesamt 1.054
Tatverdachtige in Nordrhein-Westfalen zu Straftaten im
Zusammenhang mit Kinderpornografie erfasst, davon wa-
ren 176 Tatverdachtige Kinder oder Jugendliche. Ihr Anteil
an den Tatverdachtigen insgesamt lag bei 16,7 %. Im Jahr
2020 wurden im Deliktsbereich Kinderpornografie insge-
samt 4.378 Tatverdachtige in Nordrhein-Westfalen erfasst,
darunter waren 1.969 Kinder oder Jugendliche. |hr Anteil
an den Tatverdachtigen lag insgesamt bei 45 %.

Der Anteil der tatverdachtigen Kinder bzw. Jugendlichen im
Bereich Kinderpornografie ist somit in Nordrhein-Westfalen
von 16,7 % im Jahr 2017 auf 45 % im Jahr 2020 angestie-
gen. Wahrend es sich im Jahr 2017 bei jedem sechsten
Tatverdachtigen in diesem Deliktsbereich um ein Kind bzw.
Jugendlichen handelte, war dies im Jahr 2020 bei fast
jedem zweiten Tatverdachtigen der Fall. Hier ist es aber
wichtig und zugleich oft schwierig, zwischen einvernehm-
lichen und nicht einvernehmlichen sexuellen Kontakten zu
unterscheiden. Tater-Opfer-Dichotomien bieten hier haufig
keine zutreffende Beschreibung. Das flr das Jugendalter
typische Erkunden personlicher Vorlieben und Grenzen
geht haufig damit einher, dass diese zumindest zeitweise
Uberschritten werden, was mit herausfordernden, riskanten
oder potenziell belastenden Erfahrungen verbunden sein
kann. Diese stellen nicht per se Erscheinungsformen sexu-
alisierter Gewalt dar, erfordern jedoch ggf. (sexual-) pada-
gogische Begleitung. Treten aber Ubergriffe in Verbindung

mit allgemein aggressivem oder herabwirdigendem
Verhalten auf, besteht zwischen den Beteiligten ein deutli-
cher Alters- oder Entwicklungsunterschied, werden Gewalt
und (Gruppen-) Zwang eingesetzt oder wird eine sexuelle
Handlung genutzt, um ein Machtverhaltnis herzustellen,
handelt es sich auch bei (nahezu) gleichaltrigen Beteiligten
um Ubergriffe und sexualisierte Gewalt.

1.8 Taterinnen und Tater

Sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche durch
Erwachsene wird Uberwiegend von Mannern veribt. In
etwa 10 bis 20 % aller Falle ist die Tatperson weiblich.
Frauen sind eher Einzeltaterinnen, missbrauchen aber
auch zusammen mit einem mannlichen Partner bezie-
hungsweise unter dessen Einfluss'®. Haufig sind sie auch
Mitwissende sexueller Gewalt in der Familie.

Sowohl Tater als auch Taterinnen missbrauchen sowohl
Méadchen als auch Jungen. Taterinnen und Tater entstam-
men allen sozialen Schichten und sind nicht durch auRere
Merkmale als solche erkennbar. Es gibt keine Hinweise auf
ein eindeutiges Taterinnen- und Taterprofil. Vielmehr beto-
nen verschiedene Ursachenmodelle unterschiedliche Fak-
toren, die dazu fiihren, dass jemand sexualisierte Gewalt
gegen Kinder oder Jugendliche veribt. Ein wesentliches
Motiv ist der Wunsch, Macht auszuliben und durch die Tat
das Gefiihl von Uberlegenheit zu erleben. Nur bei einer
Minderheit der Taterinnen oder Tatern liegt eine sexuelle
Fixierung auf Kinder vor (Padosexualitat)'?*.

1.9 Vorgehen und Strategien von Taterinnen und
Tatern

Erwachsene Taterinnen und Tater handeln nur in den
seltensten Fallen spontan. In der Regel bereiten sie ihre
Taten gezielt und strategisch vor und wenden spezielle
Vorgehensweisen an, um unverdachtig in Kontakt mit
jungen Menschen zu kommen, Ubergriffe anzubahnen und
die Aufdeckung sexueller Gewalthandlungen zu verhin-
dern. Sowohl aus Fallen innerhalb von Familien und im
sozialen Nahraum als auch in Einrichtungen ist bekannt,
dass Taterinnen und Tater dazu Vertrauens-, Abhan-
gigkeits- oder Machtverhaltnisse zu jungen Menschen
aufbauen und ausnutzen. Das erschwert es Betroffenen,
entsprechende Gefahren wahrzunehmen und sorgt dafir,
dass sie Taterinnen und Tatern gegenuber in ambivalente
Gefiihle und Beziehungen verstrickt werden und sich eine
Mitschuld geben.

122 vgl. u. a. Maschke, S./Stecher, L. (2018): Sexuelle Gewalt: Erfahrungen Jugendlicher heute. Weinheim.

123 vgl. UBSKM 2020.

124 vgl. ebd.



208

Je naher der Tater oder die Taterin dem Kind oder
Jugendlichen steht, umso schwerer ist es, sich aus den
Macht- und Abhangigkeitsstrukturen zu I6sen und sich
Hilfe zu holen. Zugleich kénnen sich sexualisierte Ge-
walthandlungen nachweislich besonders verletzend und
schadigend auswirken, wenn sie in Kontexten stattfinden,
in denen sich Betroffene nicht nur sicher wahnen, sondern
gleichzeitig auch in besonderer Weise in Abhangigkeitsbe-
ziehungen eingebunden sind'%.

Unabhangig von einem langerfristigen Annaherungspro-
zess (sog. ,grooming*) werden sexuelle Ubergriffe teils
auch mittels korperlicher Gewalt oder Drohungen erzwun-
gen. Teilweise werden auch psychotrope Substanzen
(K.O-Tropfen, Alkohol 0.8.) eingesetzt, um die Wehrlosig-
keit oder eine verminderte Urteilsfahigkeit bei den Betroffe-
nen herzustellen'?,

1.10 Folgen

Es ist eine Reihe mdglicher Folgen sexueller Gewalt
bekannt, diese sind jedoch nicht spezifisch und indivi-
duell unterschiedlich. Wie Kinder und Jugendliche auf
Erfahrungen bzw. Erlebnisse von Gewalt reagieren und
inwiefern diese ihre Gesundheit, ihnr Wohlergehen und ihre
weitere Entwicklung beeintrachtigen, hangt insbesondere
von ihrem Alter und Entwicklungsstand, von der Schwere
der Tat(en), der Dauer des Tatzeitraums, der Beziehung
zum Tater oder zur Taterin bzw. zur Gbergriffigen Person
und davon ab, ob und inwiefern Kinder und Jugendliche
Unterstlitzung und Hilfe bei der Verarbeitung erhalten bzw.
erhalten haben.

2. Fachdebatte seit Bekanntwerden der
Missbrauchsfalle in Lugde

Unmittelbar nach Bekanntwerden der schweren sexuali-
sierten Gewalt gegen Kinder und Jugendliche in Lugde hat
das Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Inte-
gration im Februar 2019 damit begonnen, die Strukturen
von und die Rahmenbedingungen fiir Pravention, Interven-
tion und Hilfen fir minderjahrige Opfer von sexualisierter
Gewalt und ihre Familien einer genaueren Betrachtung zu
unterziehen.

Dies erfolgte mit dem Ziel, Schwachstellen zu erkennen
und Vorschlage fir die Weiterentwicklung auszuar-
beiten. Dabei blieb unbericksichtigt, dass das Minis-
terium bei der Ausgestaltung der ortlichen Hilfe- und

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Praventionsstrukturen tber keine steuernde Zustandigkeit
gegenuber den ortlichen 6ffentlichen Tragern der Ju-
gendhilfe verfigt. Dem Ministerium war vor allem daran
gelegen, schnell eine Gelegenheit flr einen intensiven
Austausch unterschiedlicher Akteure zu diesem Thema zu
schaffen und deren Bewertungen und Handlungsempfeh-
lungen systematisch zu erfassen.

Ein erster Arbeitsprozess begann bereits im Februar 2019
und wurde im Juli 2019 abgeschlossen. Neben vielen
Einzelgesprachen mit Akteuren aus der Kinder- und
Jugendhilfe fanden insbesondere drei umfanglichere, je
drei Sitzungen umfassende Gesprachsrunden statt. Im
Einzelnen waren dies Gesprache mit:

® Expertinnen und Experten u. a. aus der Fachberatung,
Betroffenenverbanden, Wissenschaft sowie Jugendam-
tern im Bereich Kinderschutz und Pravention sexualisier-
ter Gewalt,

® den fiUr die Bereiche Strafverfolgung, Pravention und In-
tervention im Bereich sexualisierter Gewalt zustandigen
Ressorts der Landesregierung,

® ciner Arbeitsgruppe von Verantwortlichen aus Jugend-
amtern, Landesjugendamtern und Vertretungen der
Kommunalen Spitzenverbande.

Ziel der Gesprachsrunden und Einzelgesprache war es,
auf den Ebenen Pravention, Intervention und Hilfe flr
Opfer zu einem Austausch darliber zu kommen, wie die
damals aktuelle Aufstellung der Akteure in den jeweiligen
Bereichen zu bewerten war, welche Schritte der Weiterent-
wicklung erforderlich sind und an welchen Stellen gege-
benenfalls eine grundsatzliche Neuorientierung erfolgen
muss. Dabei herrschte ein breiter Konsens, dass eine
sinnvolle Weiterentwicklung und Neuorientierung nur auf
der Basis der vielféltigen, bereits vorhandenen Strukturen
und Angebote erfolgen kann und diese in die Uberlegun-
gen einzubeziehen sind.

Als Ausgangspunkt der Gesprache wurden folgende
Grundeinschatzungen getroffen:

Erstens: Sexualisierte Gewalt gegen Kinder und Jugendli-
che zu vermindern und sie frihestmoglich zu unterbinden,
den Opfern sexualisierter Gewalt schnell und effektiv zu
helfen und langfristig Angebote der Begleitung zu machen,
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nicht nur alle
Institutionen, sondern auch das gesellschaftliche Umfeld
von Kindern und Jugendlichen betrifft. Diese Aufgabe

125 vgl. u.a. Thole, W./Baader, M.-S. u. a. (Hrsg.) (2012): Sexualisierte Gewalt, Macht und Padagogik. Opladen u.a. S.13.

126 Allroggen, M./ Gerke, J. u.a. (2018), S.19.
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schlieRt Kinder und Jugendliche mit Behinderungen eben-
so ein wie junge Erwachsene, die sich noch in Schule und
Ausbildung befinden.

Zweitens: Zu MalRnahmen der Pravention gehort es, die
Tatsache und das AusmafR sexualisierter Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche zu enttabuisieren, sowie dartber
aufzuklaren,

® dass es in der Verantwortung von Erwachsenen liegt,
Kinder vor sexualisierter Gewalt zu schiitzen,

® welche Mdglichkeiten bestehen, diese besser zu erken-
nen,

® welche Strategien die Tater verfolgen, und

® welche Ansatze geeignet sind, Kinder und Jugendliche
mit ihren Rechten vertraut zu machen und sie gegen
sexualisierte Gewalt zu sensibilisieren.

Drittens: Zu den Voraussetzungen von MaRnahmen der
Intervention gehort es, bei vermuteter oder erwiesener
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
Handlungsbedarfe klar zu erkennen sowie geeignete und
schnell verfligbare Hilfen zur Hand zu haben, die mdg-
lichst alle erforderlichen Unterstiitzungsleistungen bereit-
stellen kdnnen. Die Notwendigkeit zur Intervention ergibt
sich dabei nicht erst im Falle von sexuellen Ubergriffen
mit Korperkontakt von Gleichaltrigen oder Erwachsenen
gegenuber Kindern und Jugendlichen. Unter anderem
sind auch sexualisierte Grenzverletzungen, die online oder
mittels bildlicher und filmischer Darstellungen im Zusam-
menhang mit digitalen Medien stattfinden, auf der Ebene
der Peer-Beziehungen ebenso problematisch wie das
Grooming-Verhalten Erwachsener zur gezielten Vorberei-
tung sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche.
Intervention ist vor allem dann mdglich, wenn bei den un-
terschiedlichen Akteuren eine entsprechende Handlungs-
kompetenz vorhanden ist, sie voneinander wissen und in
Kooperationsnetzwerken organisiert sind.

Auf Basis dieser Annahmen sind vom Ministerium fir
Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration sowohl die in
den unterschiedlichen Gesprachsprozessen, aber auch
die im Rahmen der Anhdrung von Sachverstandigen
unter dem Titel ,Jeder Fall ist ein Fall zu viel — alle Krafte
mobilisieren fir den Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor Missbrauch® durch den Landtag Nordrhein-Westfalen
am 24. Juni 2019 — auch kontrovers — erorterten Ideen
und Empfehlungen gesammelt, sortiert und mit Blick auf
deren fachliche Gebotenheit und Umsetzbarkeit bewertet
worden.

Die daraus resultierende Zusammenstellung von még-
lichen MalRnahmen ist als ,Impulspapier zur Diskussion
Uber MaRnahmen zur Pravention, zum Schutz vor und
Hilfe bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugend-
liche® erstmals am 18. Juli 2019 durch den Kinder- und
Jugendminister Dr. Stamp der Offentlichkeit vorgestellt
worden.

21 Vorschlage zu MaBnahmen fiir Kinder und
Jugendliche und ihr familidres Umfeld

Der erste Bereich umfasst Malnahmen, die dazu beitra-
gen, dass Kinder und Jugendliche in Einrichtungen und In-
stitutionen, in denen sie sich regelmafig aufhalten, besser
vor sexualisierter Gewalt geschutzt werden.

Dazu gehort besonders die Weiterentwicklung und
flachendeckende verpflichtende Einflihrung von Kinder-
schutzkonzepten und -prozessen. Hier wurde im Rahmen
des Impulspapieres vorgeschlagen, Schutzkonzepte in
Kindertageseinrichtungen und Familienzentren, in der
Jugendarbeit und der Jugendverbandsarbeit verbindlich
— etwa durch gesetzliche Regelungen oder die Schaffung
entsprechender Fordervoraussetzungen — einzuflhren.

Zur Vorbereitung und parallel zu einer solchen flachende-
ckenden Einfihrung von institutionellen Schutzkonzepten
sahen die Vorschlage im ersten Bereich zudem vor, die
Einrichtungen durch Informationsmaterial und Fortbil-
dungsmalnahmen dahingehend zu starken, dass die
Kinder und Jugendlichen dort regelmaRig altersgerecht
und lebensweltlich zu Mechanismen und Formen sexuali-
sierter Gewalt — auch untereinander — sensibilisiert werden
kénnen.

Zudem wurden in diesem Bereich des Impulspapieres
maogliche MalRnahmen formuliert, die den Schutz von
Kindern und Jugendlichen in stationaren Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe verbessern kénnen. Dazu
zahlen neben MalRnahmen, die Kindern und Jugendlichen
ermoglichen, ihr Recht auf Mitsprache geltend zu machen,
besonders auch die Schaffung von Beschwerdemdglich-
keiten auRerhalb der jeweiligen Einrichtung. Dies sollte
bei der Erteilung der Betriebserlaubnis ebenso Berlick-
sichtigung finden, wie das Vorhandensein eines einrich-
tungsspezifischen Schutzkonzeptes. Daflir wurde seitens
der Landesregierung Nordrhein-Westfalens eine entspre-
chende Bundesratsinitiative initiiert, die mit Bundesrats-
beschluss (BR-Drs. 621/19 (B)) im Februar 2020 in den
Deutschen Bundestag eingebracht wurde und schlief3lich
im Jahr 2021 im Rahmen des Kinder- und Jugendstar-
kungsgesetz Niederschlag gefunden hat (§ 45 SGB VIII).
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2.2 MaRnahmen fiir Personal, Einrichtungen und
Institutionen

Den Fachkraften und dem weiteren Personal in der Kinder-
und Jugendhilfe, aber auch in Schule, Gesundheitswesen
und Polizei kommen bei der Pravention und Intervention
von sexualisierter Gewalt besondere Bedeutung zu. Sie
mussen in der Lage sein, sexualisierte Gewalt zu erken-
nen und ihr handlungssicher entgegenzutreten. lhre Kennt-
nisse sollten unter anderem die Bereiche Taterstrategien,
Peer to Peer-Gewalt, Gefahren in digitalen Raumen,
Umgang bei vermuteter sexueller Gewalt, Opferschutz und
Pravention umfassen.

Im zweiten Bereich des Impulspapieres wurde vorge-
schlagen, diese Kenntnisse und Kompetenzen im Bereich
der Pravention sexualisierter Gewalt bei allen relevanten
Berufsgruppen bereits in Ausbildung und Studium zu
verankern.

Fir bestehendes Personal in den Bereichen der Kinder-
tagesbetreuung, der Familienzentren, der Kindertages-
pflege, allen Bereichen der Jugendhilfe einschlieRlich der
Jugendarbeit wurde eine Fortbildungs- und Qualifizierung-
soffensive angeregt, die auf Basis gemeinsam verabrede-
ter Mindestanforderungen und Qualitatsstandards gestaltet
werden sollte.

Gleichzeitig wurde vorgeschlagen, zur Pravention sexuali-
sierter Gewalt interdisziplinare Qualifizierungsangebote zu
entwickeln und durchzuflihren, die sich an Fachkrafte und
weiteres Personal der Kinder- und Jugendhilfe, der Polizei
und des Gesundheitswesens sowie Familienrichterinnen
und -richter und Lehrkréafte richten. Neben spezifischen
Kenntnissen zum Themenbereich der sexualisierten
Gewalt sollten dort Kenntnisse der angrenzenden Bezugs-
systeme, ihrer Strukturen und Verfahrensweisen vermittelt
und aufeinander bezogen werden.

Erganzend zu mdéglichen gemeinsamen interdisziplinaren
Angeboten sollte durch die beteiligten Ressorts zudem je
eigenstandig sichergestellt werden, dass entsprechende
Kenntnisse auch in den jeweils eigenen Fortbildungs- und
Qualifizierungssystemen ber(lcksichtigt werden.

Um entsprechende Fortbildungs- und Qualifizierungsange-
bote mdglichst in die Flache zu bringen, wurde vorgeschla-
gen, mit den relevanten Akteuren der Fort- und Weiterbil-
dung, den Tragern, aber auch den Landesjugendamtern
zum weiteren Vorgehen zu beraten. Neben der Aus-, Fort-
und Weiterbildung von Fachkraften wurde den Fachbe-
ratungsstrukturen gegen sexualisierte Gewalt besondere
Bedeutung zugemessen.
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Neben ihrer Funktion als Anlaufstelle fiir von sexualisierte
Gewalt betroffene Kinder, Jugendliche und ihre Familien
wurde vorgeschlagen, die bestehenden Fachberatungs-
strukturen auch mit Blick auf ihre Beratungsfunktion fur
Einrichtungen und Institutionen der Kinder- und Jugendhil-
fe auszubauen. Hier wurde die Entwicklung eines Konzep-
tes zur qualitativen Weiterentwicklung und zum raumlichen
Ausbau vorgeschlagen, denen auch eine Analyse des
Weiterentwicklungsbedarfs sowie die Entwicklung von
Mindestanforderungen und Qualitatsstandards zugrunde
gelegt werden sollte.

Um besondere Fachexpertise vor allem auch zur Interven-
tion und Nachsorge bei sexualisierter Gewalt bei Bedarf
schnell verfugbar zu haben, wurde zudem die Einrichtung
eines interdisziplinaren und landesweit agierenden Teams
von Spezialistinnen und Spezialisten vorgeschlagen.

2.3 Vorschlage im Bereich der Jugendamter

Der dritte Bereich der im Impulspapier aufgefuhrten
Mafinahmen richtete sich schlieRlich analog der fachlichen
Zustandigkeit fir den Kinderschutz an die Jugendamter.

Fir die Leistungs- und Verfahrensqualitat in der Fach-
praxis vor Ort spielen neben Malinahmen der Fort- und
Weiterbildung besonders auch fachliche Empfehlungen
eine wichtige Rolle.

Hier wurde vorgeschlagen, gemeinsam mit den Landes-
jugendamtern und den Kommunalen Spitzenverbanden
in Nordrhein-Westfalen fachliche Empfehlungen fir einen
verbesserten Kinderschutz zu vereinbaren. Als relevante
Themenbereiche wurden neben Verfahrensstandards bei
Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung nach § 8a SGB VIII
oder im Pflegekinderdienst auch Empfehlungen zur Um-
setzung von Schutzkonzepten und -prozessen in Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie zum Auf- und
Ausbau von lokalen Kooperationsstrukturen der Jugendhil-
fe zu anderen Systemen genannt.

Fur diesen letzten Bereich wurde angeregt, in Zusammen-
arbeit zwischen Land und Kommunalen Spitzenverbanden
sowie den Landesjugendamtern lokale oder regionale
Netzwerke zum Kinderschutz und zur Pravention von und
zum Schutz vor sexualisierter Gewalt auf- oder auszubau-
en. Hier wurde vorgeschlagen, dass die Jugendamter vor
Ort unter fachlicher Beratung der Landesjugendamter den
Um- und Ausbau entsprechender Netzwerke beférdern
und dabei die vorhandenen Zustandigkeiten der verschie-
denen Bereiche wie Kinder- und Jugendhilfe, Familienhilfe,
Schule, Polizei, Justiz und Gesundheit berucksichtigen.
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Neben einer Unterstiitzungsinitiative flr Mitarbeitende der
Allgemeinen Sozialen Dienste und der Pflegekinderdiens-
te, die besonders Beratungs- und Qualifizierungsangebote
umfassen sollte, wurde fiir den Bereich des Pflegekinder-
wesens zudem empfohlen, Freie Trager, die im Auftrag der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe einen Pflegekinder-
dienst fihren, oder im Rahmen von Pflegeverhaltnissen
weitere Hilfen zur Erziehung erbringen, in Qualifizierung
und Qualitatsentwicklung zu unterstitzen.

24 MaRnahmen zur Uberpriifung rechtlicher
Regelungen

Auf Basis der gefilihrten Dialogprozesse wurden zudem
bundesrechtliche Regelungen identifiziert, die gegebenen-
falls — etwa im damals noch laufenden Beteiligungs- und
Dialogprozess des Bundesministeriums fiir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend zur Vorbereitung der Reform
des Kinder- und Jugendhilferechts und spater dann im
Gesetzgebungsverfahren — diskutiert und angepasst
werden sollten. Dies umfasste konkrete Reformvorschlage
zu den Zustandigkeitsregeln bei Pflegeverhaltnissen, zu
Standards fiir deren Kontrolle, Unterstlitzung und Beglei-
tung, zu Versagensgrinden fir die Erteilung einer Pflege-
erlaubnis, sowie Vorschlage zur Starkung der Aufsicht Gber
Einrichtungen und zur Prazisierung des Schutzauftrages
bei Kindeswohlgefahrdungen.

Dariiber hinaus wurden die Uberpriifung bestehender
Regelungen zum Datenschutz, zu Kooperationsverpflich-
tungen zwischen den Bereichen Jugendhilfe, Schule,
Justiz und Polizei, aber auch zu den Tilgungsfristen von
Eintradgen im erweiterten polizeilichen Fihrungszeugnis
vorgeschlagen.

25 Ubergreifende MaBnahmen

Neben diesen vier Bereichen wurde im Impulspapier
zudem angeregt, eine landesweit agierende Fachstelle zur
Unterstiitzung einer flachendenkenden fachlichen Quali-
tatsentwicklung im Bereich der Pravention, der Interven-
tion und der Nachsorge von sexualisierter Gewalt fur den
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe einzurichten.

Neben ihrer Funktion als allgemeine Anlaufstelle fur
Fachkrafte und Personal sah das Impulspapier vor, dass
die Landesfachstelle deren Arbeit unter anderem durch
die Entwicklung und Verbreitung von Materialien fur die
Sensibilisierung von Kindern und Jugendlichen und deren
Eltern, die Erstellung von fachlichen Empfehlungen fur
Qualifizierung und verschiedene Fachverfahren, den
Aufbau von Pools von Expertinnen und Experten sowie
und Referentinnen und Referenten, die Erstellung von

Teil 1l: Schwerpunkte der Kinder- und Jugendpolitik in der 17. Wahlperiode

Arbeitshilfen und Informationsplattformen sowie die Durch-
fuhrung von Fachtagen und Workshops unterstutzt.

Bereits mit der Vorstellung des Impulspapieres wurde
betont, dass das MKFFI fiir einige der vorgeschlagenen
Maflnahmen keine, beziehungsweise keine direkte Zustan-
digkeit besitzt. Daher war vorgesehen, die Vorschlage in
Gesprachsprozessen mit den zustandigen Ministerien des
Landes, den Kommunalen Spitzenverbanden oder den
jeweils betroffenen Akteuren und Partnern in der Zivilge-
sellschaft zu erortern und anzuregen.

Das MKFFI hat gleichwohl unmittelbar damit begonnen,
MaRnahmen in eigener Zustandigkeit umzusetzen.

Weniger als zwei Monate nach Vorstellung des Impuls-
papieres beschloss die Landesregierung die Einrichtung
einer Interministeriellen Arbeitsgruppe (IMAG) mit dem
Titel ,Malknahmen zur Pravention, zum Schutz vor und
Hilfe bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendli-
che®. Als Ziel der IMAG wurde festgeschrieben, ein in der
Landesregierung abgestimmtes Handlungs- und Maf3nah-
menkonzept zur Pravention, zum Schutz vor und Hilfen bei
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche zu
erarbeiten.

Die Interministerielle Arbeitsgruppe konnte dabei nicht nur
auf die oben dargestellten Gesprache zwischen den fir die
Strafverfolgung, Pravention und Intervention im Bereich
sexualisierter Gewalt zustandigen Ressorts der Landes-
regierung aufbauen, sondern auch auf die umfassende
Vorarbeit im Rahmen des Impulspapieres.

Dessen ungeachtet fand sowohl der oben angefihrte
Prozess, wie auch das ,Impulspapier zur Diskussion tber
MaRnahmen zur Pravention, zum Schutz vor und Hilfe
bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche*
durchweg positive Resonanz in der Fachlandschaft.

3. Initiativen des MKFFI und Leistungen
der Landesregierung

Mit der Veréffentlichung des ,Impulspapieres zur Diskussi-
on uber Maflnahmen zur Pravention, zum Schutz vor und
Hilfe bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugend-
liche* im Juli 2019 hat Kinder- und Jugendminister Dr.
Stamp angekiindigt, Manahmen, die in eigener Verant-
wortung des Ministeriums fir Kinder, Familie, Flichtlinge
und Integration liegen, zligig umzusetzen.

Finanzielle Basis fur die umfassenden Aktivitaten des
Ministeriums bildete der neu geschaffene Haushaltstitel
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684 31 bei Kapitel 07 040, mit dem der Haushaltsge-
setzgeber im Jahr 2020 erstmals Mittel in H6he von

4,8 Millionen Euro und im Jahr 2021 in Héhe von 7,68
Millionen Euro zur Verfiigung stellte. Zudem werden ab
dem Jahr 2022 insgesamt 8,7 Millionen Euro Férdermittel
fur die spezialisierte Beratung im Zusammenhang mit der
Familienférderung zur Verfligung gestellt. Weitere der im
Impulspapier angeregten Initiativen konnten durch eigene
Gesetzesinitiativen sowie im Rahmen unterschiedlicher
Gesetzesnovellierungen in Angriff genommen werden. Die
einzelnen MaRnahmen und Initiativen sollen im Folgenden
kurz vorgestellt werden.

3.1 FordermaRnahmen im Themenfeld
»Pravention sexualisierte Gewalt“

Mit den eingangs erwahnten rund 300 landesgeforder-
ten Familien- und Erziehungsberatungsstellen besteht in
Nordrhein-Westfalen eine solide Grundstruktur zur Bera-
tung und Unterstilitzung bei sexualisierter Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche. |hre Bedeutung im Bereich der
Missbrauchspravention und -nachsorge und die Notwen-
digkeit ihrer Unterstltzung und Starkung war im Impulspa-
pier hervorgehoben worden. Dabei erfiillen die Beratungs-
stellen vorrangig zwei Funktionen: Zum einen erleichtern
ihre niederschwelligen und flexiblen Beratungsangebote
den Zugang zu Hilfen und Unterstiitzung bei sexualisierter
Gewalt. Zum anderen dienen sie Fachkraften in Jugend-
hilfe, Kindertagesbetreuung und Schule als Anlaufstellen
und Multiplikatoren fiir Wissen rund um das Thema der
sexualisierten Gewalt und des Kinderschutzes.

Es wurde entschieden, im Rahmen von FérdermalRnah-
men besonders die Fachberatungsangebote zu unterstiit-
zen. Dies erfolgte nicht zuletzt vor dem Hintergrund der
Coronavirus-Pandemie. Bereits vor Beginn des ersten
Lockdowns im Frihjahr 2020 war deutlich geworden,
welch wichtige Rolle online-basierte Beratungs- und
Kommunikationsangebote spielen, um rat- und hilfesu-
chende Menschen und ganz besonders von sexualisierter
Gewalt betroffene Kinder und Jugendliche zu erreichen.
Da jedoch vielfach die in den Beratungsstellen vorhandene
technische Ausstattung fir Telefon- und Onlineberatung
beziehungsweise bestehende Plattformen und Prasenzen
im Internet fir eine umfangliche Erweiterung des Bera-
tungsangebotes im digitalen Raum nicht ausreichte, wurde
es den Fachberatungsangeboten ermdglicht, ihr vorhan-
denes technisches Equipment im Bereich der Telefon- und
Onlineberatung entweder zu erneuern oder insgesamt
auszubauen.

Dartber hinaus richtete sich dieser erste Forderaufruf
an Trager der Kindertagesbetreuung und des Offenen
Ganztags in Grundschulen sowie der Angebote der
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Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit. Sie sollten dabei
unterstltzt werden, ihre Einrichtungen, Angebote und dort
tatigen Fachkrafte so gut wie méglich handlungsfahig zu
machen flr einen noch effektiveren Schutz von Kindern
und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt. Das beinhalte-
te die Férderung von MaRRnahmen der Aufklarung rund um
das Thema, ebenso wie die Férderung einer strukturier-
ten Entwicklung von Schutzkonzepten in Angeboten und
Einrichtungen.

Im Jahr 2020 wurden fir diese FérdermalRnahmen aus
dem neu geschaffenen Haushaltstitel 684 31 im Kapitel 07
040 Mittel in H6he von insgesamt 2,95 Millionen Euro zur
Verfligung gestellt. In den Jahren 2021 und 2022 werden
diese Férdermalinahmen fortgesetzt und fir Qualifizie-
rungs-, Konzeptentwicklungs- und Beratungsmaflnahmen
sowie die Umsetzung von Kinderschutzkonzepten im
Bereich der Trager der Kindertagesbetreuung und des
Offenen Ganztags in Grundschulen, der Angebote der
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit sowie der Beratungs-
stellen insgesamt bis zu sechs Millionen Euro zur Verfu-
gung stehen.

3.2 Bestandsaufnahmen zur Unterstiitzung von
Prozessen

Schon im Rahmen der Gesprachsprozesse mit Expertin-
nen und Experten aus der Fachberatung, Betroffenen-
verbanden, Wissenschaft sowie Landesjugendamtern im
Jahr 2019 wurde deutlich, dass zur Unterstutzung weiterer
Qualitatsentwicklungsprozesse bestehende Datenlagen
ausgebaut werden mussen. Daher wurden unter anderem
drei Bestandsaufnahmen beauftragt, die die Basis fiir die
Bewertung und Weiterentwicklung von Schutzkonzepten in
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie angebo-
tener Fortbildungen und Qualifizierungen im Bereich Pra-
vention sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendli-
che legen sollen.

Den Auftakt bildete eine Bestandsaufnahme mit Fokus auf
die Umsetzung von Schutzkonzepten in Kindertagesein-
richtungen, Schulen, Jugendfreizeiteinrichtungen, Jugend-
verbanden und Vereinen. Die Bestandsaufnahme liegt
seit Juni 2020 vor und bildet die Basis fur die Entwicklung
gezielter landesspezifischer Mallnahmen zum weiteren
Ausbau von Schutzkonzepten in Nordrhein-Westfalen
durch die Landesfachstelle Pravention sexualisierte Ge-
walt gegen Kinder und Jugendliche.

Parallel wurde von den Landesjugendamtern eine
Bestandsaufnahme von Schutzkonzepten in statio-
naren und teilstationaren Einrichtungen in Nordrhein-
Westfalen mit Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII
durchgefiihrt. Auf der Grundlage der gemeinsam mit den
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Landesjugendamtern vorgenommenen Auswertungen
der Bestandsaufnahme kénnen Einrichtungen eventuell
notwendige Unterstiitzungsangebote (z. B. Beratung oder
Qualifizierung) erhalten, die die dortige qualitative Umset-
zung von Schutzkonzepten voranbringen.

Mittelfristig werden — auf Basis des im Juni 2021 in Kraft
getretenen novellierten SGB VIII- in allen stationaren
und teilstationaren Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen
Schutzkonzepte gegen sexualisierte Gewalt flachen-
deckend und verbindlich umgesetzt. Die dort tatigen
Fachkrafte sollen umfassend fir das Thema sexualisierte
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche sensibilisiert sein
und zu ihrem Schutz beitragen.

Im Jahr 2020 wurde zudem eine systematische Bestands-
aufnahme von Fortbildungs- und Qualifizierungsmafnah-
men fur padagogische Fachkrafte im Bereich Pravention
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche bei
freien Anbietern auf dem Fortbildungsmarkt in Nordrhein-
Westfalen durchgefihrt. Sie bildet die Basis fir Gesprache
mit Fachvertreterinnen und -vertretern der relevanten Ein-
richtungen und Institutionen der Fort- und Weiterbildung,
um bestehende Angebote auszuweiten und flachende-
ckend in Nordrhein-Westfalen anbieten zu kénnen.

3.3 Interministerielle Arbeitsgruppe ,,MaBnahmen
zur Pravention, zum Schutz vor und Hilfe
bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche*

Auf Basis der Darstellung des Impulspapieres und unter
dem Eindruck einer Sachverstéandigenanhdrung, die im
Rahmen des Antrages ,Jeder Fall ist ein Fall zu viel —

alle Krafte mobilisieren fur den Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor Missbrauch® (Drs. 17/5066) im Juni 2019
im Landtag durchgefiihrt wurde, hat die Landesregierung
am 3. September 2019 die Einrichtung der Interministeri-
ellen Arbeitsgruppe (IMAG) ,MaRnahmen zur Pravention,
zum Schutz vor und Hilfe bei sexualisierter Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche* beschlossen.

Wie oben bereits erwahnt, hatte sie den Auftrag, ein in der
Landesregierung abgestimmtes Handlungs- und Maf3nah-
menkonzept zur Pravention, zum Schutz vor und Hilfe bei
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche in
Nordrhein-Westfalen zu entwickeln und gemeinsam mit
einem Umsetzungs- und Finanzierungsplan dem Kabinett
noch im Jahr 2020 zur Beschlussfassung vorzulegen. Die
Federflhrung fir die IMAG wurde dem Ministerium fur
Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integration tUbertragen.

Erarbeitet wurde das Handlungs- und MaRnahmenkon-
zept — ausgehend vom ,Impulspapier zur Diskussion tber
MaRnahmen zur Pravention, zum Schutz vor und Hilfe bei
sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche* des
Ministeriums fur Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integrati-
on aus dem Sommer 2019 — in einem intensiven Prozess.
Es wurden dazu laufende Arbeitsprozesse in den Ressorts
aufgenommen sowie Debatten im Landtag Nordrhein-
Westfalen (u. a. Kinderschutzkommission, Ubergreifende
Fraktionsinitiativen) ausgewertet. Weiterhin wurden die
Empfehlungen der Kommission Kinderschutz des Landes
Baden-Wurttemberg ausgewertet. Im Juli und August 2020
wurden dariber hinaus zwei Fachgesprache mit Praxisver-
treterinnen und -vertretern aus den Bereichen Jugendhilfe,
Schule, Familiengerichte, Polizei, Arzteschaft, Fachbe-
ratungen und Kindertagesbetreuung durchgefiihrt, deren
Ergebnisse Eingang in das Konzept fanden.

Im Oktober 2020 schloss die IMAG ihre Beratungen vor-
erst ab und leitete dem Landeskabinett das ,Handlungs-
und MafRnahmenkonzept zur Pravention, zum Schutz

vor und Hilfe bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder

und Jugendliche“'?” zu. Mit dem Konzept entschied das
Landeskabinett, die IMAG fortzusetzen. lhre Aufgaben, die
aktuell weiterbestehen, liegen sowohl in der Begleitung
der Umsetzung des Konzeptes, als auch darin, im Rah-
men der Zusammenarbeit der Ressorts den fortlaufenden
Arbeits- und Diskussionsprozess im Landtag aufzunehmen
und etwaige Beschllsse des Parlaments fiir eine Weiter-
entwicklung des Handlungs- und MaRnahmenkonzepts
auszuwerten und das Handlungskonzept entsprechend
anzupassen.

3.4 Handlungs- und MaBnahmenkonzept der
nordrhein-westfilischen Landesregierung im
Bereich ,,Sexualisierter Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche*

Als Ergebnis der Arbeit der Interministeriellen Arbeits-
gruppe hat die Landesregierung im Dezember 2020 das
»-Handlungs- und Mallhahmenkonzept im Bereich ,Sexuali-
sierte Gewalt gegen Kinder und Jugendliche — Pravention,
Intervention, Hilfen“ vorgelegt.

Das Handlungs- und Mafinahmenkonzept beinhaltet jene
Vorhaben der Landesregierung, die sie zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung im Bereich der Pravention sexualisierter
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche fortgeschrieben
bzw. angepasst hat oder neu umzusetzen beabsichtigt.
Insgesamt hat sich die Landesregierung auf die Umset-
zung von 59 Mafinahmen verstandigt.

127 s. https://www.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/massnahmenkonzept_psg_nrw_2020-12final.pdf (Zugriff am 15.06.2021)
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In seiner Darstellung folgt das MalRnahmenkonzept sieben
Handlungszielen, durch die Kinder und Jugendliche besser
vor sexualisierter Gewalt geschiitzt und Betroffene besser
unterstitzt werden sollen. Den sieben Handlungszielen
zugeordnete Mallnahmen tragen dazu bei,

1. Rechte und Kompetenzen von Kindern und Jugendli-
chen zu starken,

2. Orte fir Kinder und Jugendliche sicher zu machen,

3. Aufmerksamkeit fir sexualisierte Gewalt gegen Kinder
zu erhéhen und Wissen und Kenntnisse in die Flache
zu bringen,

4. sexualisierte Gewalt effektiv zu beenden,

5. Hilfestellung zu geben, wenn Missbrauch eingetreten
ist,

6. Praventions- und Hilfesysteme zu starken sowie

7. interdisziplinare Kooperation zu beférdern und zu
verbessern.

Der Darlegung der einzelnen Maf3nahmen werden sechs
Mafinahmen der Landesregierung vorangestellt, die zum
Aufbau nachhaltiger Strukturen im Handlungsfeld der
Pravention von sowie der Intervention und Nachsorge

bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
beitragen und die von den Ministerien der Justiz, des In-
neren, fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, fiir Schule und
Bildung sowie fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integra-
tion in die Umsetzung gebracht wurden. Im ersten Quartal
2022 wird dem Landtag ein erster Sachstandsbericht zum
Handlungs- und MafRnahmenkonzept der Landesregierung
vorgelegt.

3.5 Spezialisierte Fachberatung —
Bestandsaufnahme und Ausbau

Bereits im Rahmen einer in den Jahren 2019 und 2020
durchgefiihrten umfassenden Evaluation der bestehenden
familienpolitischen Leistungen des Landes wurde in einer
Sonderauswertung untersucht, wie die Familienberatung

in Nordrhein-Westfalen mit Blick auf den Themenkomplex
.Sexualisierte Gewalt“ aufgestellt ist. Dazu wurden themen-
spezifische Fragen in eine umfangreiche Befragung bei
samtlichen landesgeforderten Familienberatungsstellen
integriert. Zusatzlich wurden Daten aus dem jahrlichen
Berichtswesen analysiert.
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Im Rahmen der Sonderauswertung wurden empirische
Erkenntnisse zu den Strukturen und Rahmenbedingungen
von spezialisierter Fachberatung zum Themenkomplex
,sexualisierte Gewalt generiert und analysiert.

Ein Ergebnis der von PROGNOS angefertigten Son-
derauswertung'?® war, dass — bezogen auf alle lan-
desgeférderten Familienberatungsstellen — durch die
Beratungsstruktur in Nordrhein-Westfalen eine ,solide
Grundversorgung* zur Verfiigung steht. Uber diese hinaus
bedarf es eines quantitativen und qualitativen Ausbaus
spezialisierter Fachberatung bei sexualisierter Gewalt,

die mit einer konkreten Ausgestaltung von Mindestanfor-
derungen, Fachempfehlungen oder Qualitatsstandards
einhergeht.

Das Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliichtlinge und
Integration hat in Umsetzung des Vorhabens darum
unter Einbindung von Expertinnen und Experten mit dem
Férderaufruf vom 22. Februar 2021 Foérdergrundsatze
zum Ausbau der spezialisierten Beratung bei sexualisier-
ter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche in Nordrhein-
Westfalen verdffentlicht und zunachst zur Teilnahme an
einem Interessenbekundungsverfahren aufgerufen. Der
Forderaufruf richtete sich an freie und offentliche Trager
von Erziehungs- und Familienberatungsstellen. Férderge-
genstand war der personelle Ausbau vorhandener sowie
neuer spezialisierter Beratungsangebote und -strukturen
mit zusatzlichen geeigneten Fachkraften.

Erstmalig wurden im Haushaltsjahr 2021 zusatzlich 3,6
Millionen Euro fir den qualitativen und quantitativen Aus-
bau der spezialisierten Beratung bei sexualisierter Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche zur Verfiigung gestellt. Mit
diesen Mitteln konnte ein erster Schritt zum Ausbau der
spezialisierten Beratung gestartet werden. Auf Grundlage
der landesweit von 6ffentlichen und freien Tragern gemel-
deten Bedarfe sind weitere 5,1 Millionen Euro ab 2022
bereitgestellt worden. Mit diesen insgesamt 8,7 Millionen
Euro wird die Beratungsstruktur in Nordrhein-Westfalen
mit ca. 150 neuen Fachkraftstellen fiir die spezialisierte
Beratung gestarkt. Die Mittel stehen ausschlieRlich fir
Fachkrafte in der spezialisierten Beratung zur Verfligung,
die neu eingestellt werden oder deren Stelle mit dieser
Landesfoérderung aufgestockt wird. Die Landesférderung
betragt 80 % und ist dauerhaft angelegt.

3.6 Ausbau der Schulpsychologie in 2020 und
2021

Die Schulpsychologie nutzt psychologische Erkenntnisse,
um Schulen in ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag zu

128 PROGNOS (Hrsg.) (2019): Beratungsangebote im Kontext sexualisierter Gewalt. Sonderbericht im Rahmen der Evaluation der Familienleistungen in

NRW. Unver6ff. Manuskript.
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unterstlitzen. Sie unterstiitzt Schulen bei der Weiterent-
wicklung ihrer Beratungskonzepte, bei Fragen der Orga-
nisations- und Schulprofilentwicklung, bei der (Weiter-)
Entwicklung und Evaluation effizienter Unterrichts- und
Forderkonzepte, durch schulklassenbezogene Beratungs-
angebote, im Zusammenhang mit Notfallen, bei der Bewal-
tigung und Pravention von Krisen, bei der Kooperation mit
anderen Unterstiitzungssystemen, insbesondere bei der
Umsetzung des Kinderschutzes in der Schule.

Die Schulpsychologie ist in Nordrhein-Westfalen eine
gemeinsame Aufgabe des Landes und der Kommunen.
Die Schulpsychologinnen und Schulpsychologen im Lan-
desdienst arbeiten mit ihren Kolleginnen und Kollegen im
kommunalen Dienst in einer gemeinsamen Einrichtung,
der schulpsychologischen Beratungsstelle, zusammen.

Im Rahmen des Aktionsplans ,Fur Demokratie und Res-
pekt — Entschieden gegen Diskriminierung und Gewalt*
wurden in den Jahren 2020 und 2021 insgesamt 100
zusatzliche Landesstellen fiir Schulpsychologinnen und
Schulpsychologen zur Verfligung gestellt. Insgesamt gibt
es 289 Landesstellen und 175 Stellen in den Kommunen
fur Schulpsychologinnen und Schulpsychologen, somit
insgesamt 464 Stellen. Schwerpunkte fiir diese neuen
Stellen liegen in der Beratung von Schulen zu Konzepten
fur den Gewaltschutz, insbesondere zur sexualisierten
Gewalt, zur Professionalisierung von Lehrkraften und Be-
ratungslehrkraften sowie zur Vernetzung im Kontext eines
landesweiten Fachkonzepts ,Wirksamer Kinderschutz®.

3.7 Kompetenzzentrum Kinderschutz im
Gesundheitswesen NRW

Das landesweite Kompetenzzentrum Kinderschutz im
Gesundheitswesen (KKG NRW) hat seinen Hauptstandort
beim Institut fir Rechtsmedizin der Uniklinik Kéln. Pro-
jektpartner und péadiatrischer Standort des KKG NRW ist
die Abteilung fur Kinderschutz der Vestischen Kinder- und
Jugendklinik Datteln. Das Kompetenzzentrum unterstitzt
Arztinnen und Arzte sowie andere Berufsgruppen im
Gesundheitswesen darin, ihre Rolle im Kinderschutz kom-
petent, sachgerecht und im Rahmen der (datenschutz-)
rechtlichen Mdglichkeiten und Grenzen wahrzunehmen.
Zu seinem umfassenden Aufgabenspektrum gehort es,
die Beschaftigten im Gesundheitswesen in Fragen des
Kinderschutzes zu unterstiitzen, bei Fragen der Diagnostik
in Verdachtsfallen u. a. von sexualisierter Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche zu beraten, bei der Sicherung von
Befunden zu helfen, Handlungs- und Rechtssicherheit zu
starken sowie Qualifizierung zu unterstitzen.

Das KKG NRW dient als zentrale Anlaufstelle fur alle
Akteure aus dem Gesundheitswesen bei Fragen rund um

Kinderschutzbelange. Beratung erfolgt u. a. telefonisch

mit dem Ziel, der anrufenden Person Handlungssicher-
heit zu vermitteln, z. B. dartber, welches die notwendigen
nachsten Schritte im Prozess der Abklarung eines Ver-
dachts auf Kindeswohlgefahrdung sind. Im Rahmen eines
Online-Konzils kann eine anonymisierte Beurteilung von
Befunden erfolgen. Ferner gehéren zum Angebot Vor-Ort-
Fortbildungen rund um das Thema ,Medizinischer Kinder-
schutz® in Kliniken, im Rahmen von Qualitatszirkeln nieder-
gelassener Arztinnen oder Arzte und bei anderen — auch
interdisziplinaren — Veranstaltungen. Somit ist das KKG
NRW sowohl im Rahmen der Hilfe im konkreten Einzelfall
als auch in der grundsatzlichen Wissensvermittlung tatig.
Es kann damit die Akteure im Gesundheitswesen wesent-
lich unterstiitzen und dadurch auch die Versorgungssituati-
on der Betroffenen verbessern.

Das Kompetenzzentrum wird seit dem 1. April 2019

aus Mitteln des Ministeriums flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales und zunachst bis 31. Marz 2022 geférdert. Die
Férdersumme in diesem Zeitraum betragt insgesamt rund
1,9 Millionen Euro.

3.8 Landesfachstelle Pravention sexualisierte
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche

Zu den zentralen Instrumenten einer fachlichen Quali-
tatsentwicklung im Bereich der Pravention sexualisierter
Gewalt in Angeboten und Einrichtungen von freien Tragern
der Kinder- und Jugendhilfe zahlt die Landesfachstel-

le Pravention sexualisierte Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche.

Zielgruppen der Landesfachstelle sind Fachkrafte und
Multiplikatoren und im Bereich der Freien Trager der
Kinder- und Jugendhilfe dartiber hinaus diejenigen, die mit
jungen Menschen arbeiten bzw. entsprechende Fachkrafte
im lokalen Kontext erreichen und koordinieren.

Ihr Auftrag ist die spurbare Weiterentwicklung der bislang
schon im Land bestehenden Ansatze im Hinblick auf die
Qualitatssicherung, die Verbreitung und Wirksamkeit von
Sensibilisierungsmafinahmen und von Schutzkonzepten
fur junge Menschen und ihre Familien. Dabei besteht

ein Schwerpunkt ihrer Aktivitaten auch in der Durchfiih-
rung und Vermittlung von Qualifizierungsangeboten fir
Fachkrafte etwa aus Kindertageseinrichtungen, Offenem
Ganztag, Erzieherischen Hilfen, Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit etc. im Themenfeld Pravention sexualisierter
Gewalt. Dartiber hinaus entwickelt sie bestehende Materi-
alien und Konzepte weiter oder neu, fiihrt einen landeswei-
ten Qualitatsdialog zur Pravention und tragt so zur Koordi-
nation landesweiter Praxis bei. Erfolgreiche Malinahmen
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werden von ihr zusammengefiihrt und — soweit mdglich
— flachendeckend nutzbar gemacht.

Fir den Aufbau der Landesfachstelle konnte die Arbeits-
gemeinschaft Kinder- und Jugendschutz Nordrhein-
Westfalen (AJS) als Trager gewonnen werden. Im August
2020 wurde dort mit ihrem Aufbau begonnen. Um eine
moglichst flachendeckende Versorgung mit Informations-,
Beratungs-, Fortbildungs- und Konzeptangeboten in
Nordrhein-Westfalen zu erreichen, ist die Landesfachstelle
in der zweiten Phase ihres Aufbaus im Jahr 2021 und zu
Anfang des Jahres 2022 durch die Einrichtung regionaler
Kooperationsstellen bei fachlich und strukturell geeigneten
Tragern erweitert worden. Auf diese Weise wird sie in den
in Nordrhein-Westfalen vorhandenen Strukturen verankert.

Mit Blick auf die vielfaltige Expertise in Nordrhein-West-
falen wurde zudem bereits vor Einrichtung der Landes-
fachstelle festgelegt, dass ihre Arbeit durch einen eigenen
Beirat begleitet werden soll. Der Beirat der Landesfachstel-
le bindelt einerseits Fachkompetenzen, die die Arbeit der
Landesfachstelle beraten, andererseits ermdglicht er die
Einbindung der Fachszene und der relevanten Akteure im
Bereich der Pravention sexualisierter Gewalt in ihre Arbeit.

Neben Vertretungen aller Gruppen von Adressatinnen und
Adressaten der Landesfachstelle umfasst er daftir auch
besondere institutionelle oder personliche Expertise im
Themenbereich Pravention sexualisierte Gewalt. Seit 2021
tagt er rund zwei Mal im Jahr. Seine 20 Mitglieder sind
zunachst fur drei Jahre berufen.

3.9 Starkung der Fachberatung bei den
Landesjugendamtern

Als Uberdrtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe erfiillen
die Landesjugendamter im Rahmen ihrer Zustandigkeit
nach § 85 SGB VIII Aufgaben der Beratung der 6rtlichen
Trager, der Fortbildung und der Entwicklung von Emp-
fehlungen. Vor diesem Hintergrund wurden im Jahr 2020
erganzend zu der Einrichtung einer Landesfachstelle zur
Pravention sexualisierter Gewalt mit beiden Landesjugend-
amtern Kooperationsvereinbarungen geschlossen mit dem
Ziel, die Pravention von sowie die Intervention und Nach-
sorge bei sexualisierter Gewalt im Bereich der 6rtlichen
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe zu starken, bestehen-
de Strukturen des Kinderschutzes weiterzuentwickeln und
dort, wo es notwendig ist, Verbesserungen zu erzielen.

Das MKFFI finanziert auf Basis dieser Kooperationsver-
einbarung vier Vollzeitstellen bei den Landesjugendamtern
— zwei pro Landschaftsverband. Diese erhéhen die bei den
Landesjugendamtern bereits vorhandenen Kapazitaten

fur die Erarbeitung von Empfehlungen zu Konzepten der
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Pravention, zum Verfahren des Umgangs mit Anhaltpunk-
ten fur sexualisierte Gewalt sowie zu Fachverfahren der
Intervention und der Nachsorge bei erfolgter sexualisierter
Gewalt.

Zu den Aufgaben der Fachberatung gehoért neben der
kontinuierlichen Weiterentwicklung dieser Empfehlungen
auch ihre Verbreitung in der Flache sowie die Qualifikation
von Fachkréaften in diesem Themenfeld.

Hier beraten und unterstiitzen die Landesjugendamter die
ortlichen Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe
insbesondere dabei, das notwendige Fachwissen, aber
auch entsprechende Arbeitsverfahren und Strukturen der
Zusammenarbeit mit anderen Institutionen auf der kommu-
nalen Ebene weiterzuentwickeln.

Um einen fachlichen Austausch zu gewahrleisten und

die Aktivitaten der Landesjugendamter mit der vom Land
geforderten Landesfachstelle Pravention sexualisierter Ge-
walt zielgerichtet abzustimmen, besteht ein regelmafiges
Koordinationsgremium.

3.10 Schutz und Hilfe fiir weibliche Opfer
sexualisierter Gewalt

Das Land Nordrhein-Westfalen férdert 62 allgemeine
Frauenberatungsstellen, 52 Fachberatungsstellen gegen
sexualisierte Gewalt, acht spezialisierte Beratungsstellen
fur weibliche Opfer von Menschenhandel zur sexuellen
Ausbeutung, zwei Uberregional tatige Fachberatungsstel-
len gegen Zwangsheirat sowie eine Fachberatungsstelle
zum Thema weibliche Genitalbeschneidung, die Beratung
und Hilfe fur weibliche Betroffene anbieten und Praven-
tionsarbeit leisten. Diese Beratungsstellen stehen auch
weiblichen Jugendlichen und jungen Frauen als kompeten-
te Anlaufstellen in Fallen sexualisierter Gewalt und im Rah-
men ihrer Praventionsarbeit zur Verfuigung. Madchen und
junge Frauen mit Behinderung bzw. chronischer Erkran-
kung kénnen sich an die vom Land geférderte landesweite
Fachstelle Gewaltschutz bei Behinderung — Madchen
sicher inklusiv des Madchenhauses Bielefeld wenden, die
auch Praventionsveranstaltungen einschlieRlich digitaler
Formate fiir die Zielgruppe durchfihrt.

Bei der Bekampfung sexualisierter Gewalt leisten das vom
Land geforderte Frauenunterstitzungssystem und die vom
Land bezuschussten regionalen und 6rtlichen Kooperatio-
nen gegen Gewalt an Frauen ebenfalls einen entscheiden-
den Beitrag zur Pravention und Sensibilisierung von Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren sowie der Offentlichkeit.
Zum Beispiel wird das von der Landesregierung herausge-
gebene Erklarvideo ,Sag nein! — zu sexueller Ausbeutung
und Loverboys* im Rahmen der Praventionsarbeit der
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spezialisierten Beratungsstellen fur weibliche Opfer von
Menschenhandel u. a. an Schulen eingesetzt.

In der landesweiten Aktionswoche anlasslich des Interna-
tionalen Tags gegen Gewalt an Frauen Ende November
2021 haben vor Ort zahlreiche Offentlichkeitsaktionen
stattgefunden, die den Schutz von Frauen und Mad-

chen vor sexualisierter Gewalt, Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung, Zwangsheirat sowie weibliche
Genitalbeschneidung thematisiert haben. Zudem bietet
die Infrastruktur der allgemeinen Frauenberatungsstellen
und Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt,
weiblichen Jugendlichen und jungen Frauen Unterstitzung
und Beratung. Dartber hinaus stellt die Landesregie-

rung unter EXIT.NRW weitere Aufklarungsmaterialien zu
verschiedenen Gewaltformen gegen Madchen und Frauen
zur Verfiigung.

Zur Aufrechterhaltung der Angebote wahrend der Coran-
virus-Pandemie stellte das Land zuséatzliche Fordermittel
bereit, die u. a. zum Ausbau der technischen Ausstattung
fur das Auflegen digitaler Beratungsformate eingesetzt
werden konnten. Insgesamt wurden fiir die Frauenunter-
stltzungsinfrastruktur im Jahr 2020 2,5 Millionen Euro
und im Jahr 2021 3,1 Millionen Euro zur Bewaltigung der
pandemiebedingten Anforderungen zur Verfligung gestellt.
3.1 Task Force zur Bekampfung von
Kindesmissbrauch und der Verbreitung von
Kinderpornografie in digitalen Medien

Zeitnahe und umfassende Strafverfolgung von Kindes-
missbrauch und der Verbreitung von Kinderpornografie

im Internet ist zugleich ein wesentlicher Beitrag zur
Pravention neuer Taten in diesem Deliktsbereich. Im
Sommer 2020 ist bei der an der Staatsanwaltschaft Kin
angesiedelten, landesweiten Zentral- und Ansprechstelle
Cybercrime Nordrhein-Westfalen (ZAC NRW) eine eigene
Task Force zur Bekdmpfung von Kindesmissbrauch und
der Verbreitung von Kinderpornografie in digitalen Medien
eingerichtet worden. Diese hat zur Aufgabe, aus grof3en
Ermittlungskomplexen — in der VVergangenheit waren dies
z.B. Verfahren aus dem Raum Bergisch Gladbach und
Minster — hervorgehenden Hinweisen auf weitere, zu-
nachst unbekannte Tater kurzfristig gezielt mit besonderen
Kapazitaten nachzugehen. Ausdrickliches Ziel der Task
Force ist es, damit vor allem das weitere Andauern von
Missbrauchshandlungen zu verhindern. Zu diesem Zweck
werden digitale Spuren, beispielsweise eines Handys, aus
dem sich weitere Kontakte, Taten und Beschuldigte erge-
ben kénnen, umfassend ausgewertet. Nach Identifizierung
der Beschuldigten und Erzielung einer konsolidierten Ver-
dachtslage werden die generierten Ermittlungsverfahren
grundsatzlich an die ortlich zustandige Staatsanwaltschaft

abgegeben, die die weitere Strafverfolgung ibernimmt.
AuRerdem steuert bzw. fihrt die Task Force seit ihrer
Einrichtung landesweit samtliche ,NCMEC-Verfahren®, teil-
weise bis zu einer Konsolidierung der Beweislage und an-
schlieBenden Abgabe an die ortlich zustéandigen Staatsan-
waltschaften. Bei den ,NCMEC-Verfahren* handelt es sich
um solche insbesondere wegen sexuellen Missbrauchs
von Kindern und Kinderpornografie, die aus Hinweisen des
National Center for Missing and Exploited Children gene-
riert werden. Bereits in dem Verfahrenskomplex Bergisch
Gladbach hat sich die ZAC NRW besonderes Fachwissen
bei der Aufdeckung der Taten und Verfolgung der Tater
erworben. Sie hat mit ihrer akribischen Aufarbeitung der di-
gitalen Spuren nicht nur das Bewusstsein flr das Ausmal}
der Verbreitung des Kriminalitdtsphanomens, sondern
auch zur Identifizierung bislang unbekannter Tater beige-
tragen. Die Verfahrensbearbeitung in den Dezernaten fiir
Sexualstraftaten der Staatsanwaltschaften wurde zudem
dank der Task Force um notwendige digitale Expertise
erweitert. In den in groRer Anzahl eingehenden NCMEC-
Verfahren sorgt die ZAC NRW auf kurzen digitalen Wegen
fiir eine konzentrierte Verfahrensbearbeitung und eine
beschleunigte Verfolgung bei akuten Gefahriiberhangen.
Dank der konzentrierten Arbeit der Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte konnten seit Bestehen der Task Force rund
3000 Verfahren eingeleitet werden.

Zur Verstetigung der wichtigen Arbeit der Task Force sind
der ZAC NRW durch das Ministerium der Justiz zuletzt im
Oktober 2021 weitere Stellen fiir Staatsanwaltinnen und
Staatsanwalte zugewiesen worden.

312 Anwendung von kiinstlicher Intelligenz im
Kampf gegen Kinderpornografie

Mittelbar ebenfalls der Pravention von Kindesmissbrauch
diente ein von der ZAC NRW initiiertes Projekt im Themen-
feld ,Bekdmpfung der digitalen Kinderpornographie“ der
Justiz Nordrhein-Westfalen in Zusammenarbeit mit einem
Softwareunternehmen, Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern und dem Deutschen EDV-Gerichtstag e. V. Das
Projekt war der Erforschung des Einsatzes von kuinstlicher
Intelligenz mit dem Ziel der beschleunigten Erkennung und
Auswertung kinder- und jugendpornografischen Bildmateri-
als im Bereich der Strafverfolgung gewidmet.

Da Straftaten im Bereich der Kinderpornografie heutzutage
fast ausschlieRlich unter Verwendung des Internets bzw.
digital erfolgen und regelmaRig ein sehr hohes Datenvo-
lumen nach erfolgter Durchsuchung und Beschlagnahme
von Datentragern — mit Blick auf einen ggf. andauern-

den Missbrauch von Kindern — zeitkritisch gesichtet

und ausgewertet werden muss, besteht das Bedirfnis
nach einer effizienten Unterscheidung von kinder- und
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jugendpornografischem Material zu unbelasteten Dateiin-
halten. Der hohe Anteil manueller Auswertearbeit erfordert
bislang einen intensiven Personal- und Zeiteinsatz flr
diese Sichtung.

Gegenstand der Forschungsarbeit war strategisch die
Entwicklung einer hybriden Cloudinfrastruktur, die durch
ausschlieBlich auf Rechnern der Justiz aufbereitetes

und dekonstruiertes Datenmaterial das Training einer
kiinstlichen Intelligenz in der Public Cloud ermdglicht.

Der Einsatz der trainierten kinstlichen Intelligenz wird die
Strafverfolgung maRgeblich effektiver gestalten. Das mit
Blick auf den Forschungsansatz einer hybriden Cloudin-
frastruktur bundesweit — soweit ersichtlich — einzigartige
Projekt erarbeitete die technische Perspektive, unter
Berucksichtigung der datenschutzrechtlichen und strafpro-
zessualen Vorgaben, wesentlich schneller grofse Mengen
von Datenmaterial auf deren strafrechtliche Relevanz im
Bereich der Kinderpornografie hin, vorab zu filtern. Auf
diese Weise werden die Strafverfolgungsbehérden in die
Lage versetzt, nur als strafrechtlich relevant eingestuftes
Bildmaterial anschlieRend auswerten zu mussen. Zudem
dient der Einsatz einer kinstlichen Intelligenz dem Gebot
der zeitnahen Auswertung beschlagnahmter Beweismittel,
wodurch die Gefahr der Verpflichtung zur Herausgabe des
Datentragers vor vollstandiger Feststellung des Datenin-
halts aufgrund einer unverhaltnismaRig langen Beschlag-
nahmedauer minimiert wird.

Das Forschungsprojekt erbrachte zuletzt den Nachweis,
dass ein hybrides Cloudszenario, in dem Bildmaterial zu-
nachst auf behérdeneigenen Rechnern technisch dekons-
truiert wird, um die vollstandig abstrahierten Komponenten
sodann zum Training einer kunstlichen Intelligenz in einer
Cloudumgebung zu nutzen, grundsatzlich geeignet ist, ein
entsprechend angelegtes neuronales Netzwerk auszubil-
den. Die entwickelte Kl-Infrastruktur hat den Projektnamen
LAIRA" (Al-enabled Rapid Assessment) erhalten. Ein funk-
tionsfahiger Prototyp ist bei der ZAC NRW implementiert.

Auf Basis der Forschungsergebnisse soll eine Kl-taugliche
Infrastruktur, die den Leistungsmerkmalen des Prototypen
LAIRA* entspricht, im Praxisbetrieb zunachst in der Zen-
tralstelle eingerichtet werden. Dabei ist die Infrastruktur
bewusst offen gestaltet, so dass weitere computerforensi-
sche Services von Wirtschafts- oder Forschungspartnern
im Sinne einer im Nutzerinteresse gelegenen Ausweitung
der Verwendbarkeit in die Gesamtarchitektur integriert wer-
den kdnnen. Die im Anschluss an die Forschungsphase
erforderliche Beauftragung geeigneter Unternehmen mit
der Umsetzung wird derzeit vorbereitet.
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3.13 »Du bist nicht allein”“ — Kampagne des

Landespraventionsrates

Um das umfassende Kinder- und Jugendhilfeangebot

in der Offentlichkeit sichtbarer zu machen, hat der beim
Ministerium der Justiz angesiedelte Landespraventionsrat
in Kooperation mit dem Deutschen Stadtetag die Kampag-
ne ,Du bist nicht allein“ (https://www.dubistnichtallein.nrw/)
initiiert. ,Du bist nicht allein” ist ein zentraler Wegweiser
fur Kinder und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen, die
psychische oder korperliche Gewalt in ihrem Alltag erfah-
ren. Sie sollen ermutigt werden, sich vertrauensvoll an ihr
zusténdiges Jugendamt zu wenden, um dort Beratung,
Hilfe und gegebenenfalls SchutzmalRnahmen in Anspruch
zu nehmen.

In einem nur 30 Sekunden andauernden Film werden
verschiedene Note und Krisensituationen der Betroffenen
dargestellt: (Cyber-) Mobbing, kérperliche Gewalt in der
Familie, der Schule oder Freizeit, Vernachlassigung und
sexueller Missbrauch. In einzelnen Videoclips berichten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendhilfe Giber Not-
situationen, in denen sich Hilfesuchende an sie gewandt
haben und denen sie helfen konnten.

Ein kurzer Klick auf das Logo ihrer Stadt oder das Rheini-
sche Jugendamtsverzeichnis bzw. Jugendamtsverzeichnis
Westfalen-Lippe fiihrt betroffene Kinder und Jugendliche
direkt zu der richtigen Ansprechpartnerin bzw. dem richti-
gen Ansprechpartner und zu weiteren Hilfsangeboten der
Stadt, in der sie leben.

Mit diesem Angebot hat der Landespraventionsrat einen
wichtigen Baustein zu einem bereits etablierten Hilfe-
system in Nordrhein-Westfalen hinzugefiigt. Unter dem
Slogan "Du bist nicht allein" wird bereits sehr erfolgreich
die Psychosoziale Prozessbegleitung beworben.

3.14 Polizeiliche Kriminalpravention

Die Pravention von sexualisierter Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche sowie der Schutz vor und Hilfe bei sexu-
alisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche nehmen
auch bei der Polizei Nordrhein-Westfalen einen hohen
Stellenwert ein. Gemal dem Runderlass ,Polizeiliche
Kriminalpravention“ aus dem Jahr 2019 arbeiten die Kreis-
polizeibehérden mit nichtpolizeilichen Praventionstragern
zusammen, férdern und unterstiitzen kriminalpraventive
Gremien sowie Netzwerke und ergreifen dazu notwendige
Initiativen. Sie wirken auf PraventionsmafRnahmen anderer
Praventionstrager hin und beteiligen sich daran. Ma3nah-
men zur Pravention, zum Schutz vor und Hilfe bei sexuali-
sierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche in den Kreis-
polizeibehérden werden zumeist in ressorttibergreifenden
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Arbeitskreisen, Netzwerken und Kooperationen umgesetzt.
Daneben stellt die kriminalpolizeiliche Pravention den
Burgerinnen und Birgern auch Informationen zum Schutz
vor sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche im
Internet zur Verfligung. Der Schwerpunkt liegt in diesem
Kontext im Themenkomplex Pravention bezlglich der Ver-
breitung von Abbildungen des sexuellen Kindesmissbrau-
ches (Kinderpornografie), Cybergrooming und Sexting.

Die Polizei Nordrhein-Westfalen beteiligt sich dartiber
hinaus insbesondere durch Mitarbeit im ,Programm Poli-
zeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes*
(ProPK) an vielféltigen Kampagnen und MaRnahmen
zur Pravention sexualisierter Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche. Beispiele dafir sind:

® Missbrauch verhindern!” (Bundesweite Kampagne in
Kooperation mit Weil3er Ring e.V.),

® denken statt senden” (Kurzfilm, ausgezeichnet mit dem
Intermedia-Globe in Silber in der Kategorie Webvideos:
Children and Youth),

® soundswrong® (Kurzfilm, ausgezeichnet mit dem
Deutschen Preis fiir Onlinekommunikation 2021 in der
Kategorie ,Wissenschaft, Bildung und Kultur®),

® www.polizeifirdich.de (Internetseite fur Kinder und Ju-
gendliche im Alter zwischen 12-15 Jahren),

® Schule fragt. Polizei antwortet.” (Handreichung mit FAQ
fur Lehrkréafte),

® Online-Tipps fur GroR und Klein (Broschure, u. a. zum
Thema ,Verbreitung von Kinderpornografie®).

Zu den weiteren MalRnahmen der Polizei NRW gehort

u. a. die Mitarbeit im Landespraventionsrat NRW (z. B. bei
der Initiative ,Du bist nicht allein!®, s. Abschnitt 3.13), die
Mitarbeit im Landesarbeitskreis ,Jugendhilfe, Polizei und
Schule NRW*, der im Jahr 2022 eine themenbezogene,
interdisziplinare Fachtagung plant, sowie die Unterstut-
zung gewalt- und kriminalpraventiver schulischer Projekte,
Fortbildungen und Informationen fir Lehrkrafte, Eltern,
Schulsozialarbeiterinnen und -arbeiter sowie padagogi-
sche Fachkrafte unter anderem zu Themen wie ,Sexu-
elle Gewalt gegen Kinder / Ubergriffe unter Kindern und
Jugendlichen®, ,Mobbing / Cybermobbing*, ,Einschatzung
von und Umgang mit Gewalt und Amokdrohungen®, ,,Si-
cherheit im Internet®, ,Cybermobbing und soziale Netz-
werke“. Weiterhin werden gemeinsame Aus- und Fortbil-
dungsveranstaltungen des Landesamtes fiir Ausbildung,

Fortbildung und Personalangelegenheiten der Polizei
Nordrhein-Westfalen zur Thematik durchgefiihrt, eine
jahrliche landesweite Dienstbesprechung ,Pravention von
Jugendkriminalitat und Jugendschutz® des Landeskriminal-
amtes Nordrhein-Westfalen mit den Kreispolizeibehdrden
veranstaltet sowie spezielle R&ume zur Anhdrung von
Kindern und Vernehmung von Jugendlichen als standar-
disierte Einrichtung zur Pravention im Deliktsfeld ,Gewalt
gegen Kinder® bereitgestellt.

3.15 Qualitatsbiindnis zum Schutz vor
sexualisierter Gewalt im Sport und Studie
»Sicher im Sport“

Um Kinder und Jugendliche mdéglichst effektiv vor sexua-
lisierter Gewalt im Sport zu schiitzen, wurde in Nordrhein-
Westfalen ein Qualitatsbliindnis gegriindet, mit dessen
Hilfe eine enge Vernetzung der Vereine, Biinde und
Verbande ermdglicht und Fachwissen effektiv transferiert
werden kann. Das Qualitatsbindnis wird landesweit neben
dem Landessportbund NRW mit finf Koordinierungsstel-
len im Rheinland und in Westfalen-Lippe umgesetzt. Die
Steuerungsgruppe im Qualitatsbindnis zum Schutz vor
sexualisierter Gewalt im Sport setzt sich zusammen aus
Vertretungen folgender Institutionen und Organisationen:
Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendschutz Nordrhein-
Westfalen (AJS NRW), Deutsche Sporthochschule Kéin
(DSHS), Staatskanzlei, Westfalen Sportstiftung, Polizei
Dortmund, den Vertretungen der Koordinierungsstellen im
Rheinland und in Westfalen-Lippe und des Landessport-
bundes (LSB NRW).

Flankierend dazu ist die durch den LSB NRW bis Sommer
2022 geforderte Studie ,Sicher im Sport — Sexualisierte
Grenzverletzungen, Belastigung und Gewalt im organisier-
ten Sport — Haufigkeit und Formen sowie der Status Quo
der Pravention und Intervention das Pendant zur bereits
vorliegenden Studie zur Gewalt im Leistungssport und be-
zieht sich nun auf die Ebene des Breitensports. In beiden
Modulen des Projektes sind die Befragungen abgeschlos-
sen, d.h. sowohl bei Vereinsmitgliedern (Modul 1), um die
Haufigkeit, Formen und Konstellationen von sexualisierter,
psychischer und kérperlicher Gewalt im Sport zu erheben,
als auch bei den Stadt- und Kreissportbiinden sowie Sport-
fachverbanden (Modul 2), um den Status quo der Umset-
zung von Praventionsmaflnahmen gegen sexualisierte
Gewalt zu erheben. Die Online-Befragung wurde von der
Bergischen Universitat Wuppertal und dem Universitatskli-
nikum Ulm durchgefiihrt.'?®

129 Zum Zwischenbericht: https://www.sportsoziologie.uni-wuppertal.de/fileadmin/sportsoziologie/Projekte/FactSheet_SicherlImSport_Zwischenbericht.pdf,

zuletzt aufgerufen am 10.01.2022. Weitere Informationen beim Landessportbund NRW: http://go.Isb.nrw/sicherimsport
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3.16 Gesetzesinitiativen
3.16.1  Gesetzesinitiative zum Schutz von Kindern und

Jugendlichen in stationaren Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe

Gemeinsam mit den Landern Niedersachsen und
Schleswig-Holstein hatte Nordrhein-Westfalen bereits im
Jahr 2019 den ,Entwurf eines Gesetzes zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen in stationaren Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe” in den Bundesrat eingebracht.

Der gemeinsame Entwurf sah eine Weiterentwicklung der
Regelungen der §§ 45 ff. SGB VIII dahingehend vor, dass
Regelungen zum Betriebserlaubnisverfahren und zur Auf-
sicht Uber Einrichtungen starker am Schutzbedirfnis der
Kinder und Jugendlichen, die darin betreut werden oder
Unterkunft erhalten, ausgerichtet werden.

Dariber hinaus sollten im Rahmen des Gesetzes der Ein-
richtungsbegriff konkretisiert und einschlagige Vorschriften
zu AuslandsmafRnahmen neu geregelt werden. Auf Emp-
fehlung des federflihrenden Ausschusses flir Frauen und
Jugend wurde der Entwurf im Februar 2020 in den Deut-
schen Bundestag eingebracht (BR-Drucksache 621/19
(B)). Der Entwurf wurde im Bundestag nicht beraten und
stattdessen von der Bundesregierung in den Entwurf des
Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (Reform des SGB
VIII) einbezogen (s.a. Abschnitt 3.1).

3.16.2 Gesetzesinitiative zur Anderung des
Bundeszentralregistergesetzes

Ebenfalls im Jahr 2019 hat sich Nordrhein-Westfalen
gemeinsam mit Baden-Wirttemberg, Bayern und dem
Saarland im Wege einer Bundesratsinitiative unter dem Ti-
tel ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeszen-
tralregistergesetzes — Zeitlich unbegrenzte Aufnahme von
Verurteilungen wegen sexuellen Missbrauchs von Kindern
u. a. in das erweiterte Fiihrungszeugnis* fir Anderungen
des Bundeszentralregistergesetzes eingesetzt.

Der Gesetzentwurf sah unter anderem vor, bestimmte
Delikte der sexualisierten Gewalt gegen Kinder oder den
Besitz oder die Verbreitung von Kinderpornografie von der
Aufnahmefrist des erweiterten Fllhrungszeugnisses auszu-
nehmen sowie die bis dahin geltenden Tilgungsfristen bei
entsprechenden Delikten komplett aufzuheben. Der Ge-
setzesentwurf wurde am 14. Februar 2020 vom Bundesrat
beschlossen und dem Bundestag zugeleitet. Dort fand

er Eingang in den ,Entwurf eines Gesetzes zur Bekamp-
fung sexualisierter Gewalt gegen Kinder* (BT-Drucksache
19/23707), den der Bundestag am 25. Marz 2021 be-
schlossen hat. Damit wurde die Frist fiir die Aufnahme von

in erweiterte Fihrungszeugnisse erheblich verlangert und
die Mindesttilgungsfrist fiir diese Verurteilungen verdop-
pelt. Eine vollige Aufhebung der Fristen (s.0.) wurde nicht
erreicht.

3.16.3 Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Strafgesetzbuches

Ende Juni 2020 hat die Landesregierung zudem den ,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches
(besserer Schutz von Kindern und schutz- oder wehrlosen
Personen im Sexualstrafrecht) in den Bundesrat einge-
bracht (BR-Drs. 356/20), der neben den Straftatbestanden
der sexualisierten Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
auch den Besitz und die Verbreitung von Material von
Missbrauchsdarstellungen (,Kinderpornografie®) in den
Blick nahm.

Ziel der Gesetzesinitiative war es, einzelne Strafrahmen
des sexuellen und des schweren sexuellen Missbrauchs
von Kindern sowie der Verbreitung, des Erwerbs und

des Besitzes kinderpornografischer Inhalte anzupas-

sen. Es sollte eine Anhebung der Mindeststrafdrohung
beim einfachen sexuellen Missbrauch von Kindern nach

§ 176 Absatz 1, 4 und 5 StGB auf ein Jahr (bisher: sechs
Monate) und damit die Ausgestaltung als Verbrechenstat-
bestand (§ 12 Absatz 1 StGB) erfolgen. Weiterhin sah der
Entwurf die Anhebung der Mindeststrafdrohung in § 176a
Absatz 2 und 3 StGB auf drei Jahre sowie die Anhebung
der Mindeststrafdrohung bei der Verbreitung, Herstellung,
Besitzverschaffung und dem Besitz von Darstellungen des
Missbrauches von Kindern nach § 184b Absatz 1 und 2
StGB auf ein Jahr und damit ebenfalls die Ausgestaltung
als Verbrechenstatbestand (§ 12 Absatz 1 StGB) vor.

Noch wahrend der Beratung in den zustandigen Aus-
schussen des Bundestages legte das Bundesministerium
der Justiz und fur Verbraucherschutz (BMJV) am 31.
August 2020 einen eigenen Referentenentwurf flr einen
»Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung sexualisierter
Gewalt gegen Kinder® vor. Neben einer Verscharfung des
Strafrechts sowie einer effektiveren Strafverfolgung von
Téaterinnen und Tatern sah der Gesetzesentwurf auch Ver-
besserungen bei der Pravention sowie Anpassungen des
familiengerichtlichen Verfahrens u. a. durch die Festlegung
von Qualifikationsanforderungen fur Familienrichterinnen
und Familienrichter, eine Neugliederung der Verfahrens-
beistandschaft sowie Verbesserungen bei der Pflicht zur
Anhdrung von Kindern vor.

Nach erfolgten Bundesratsverfahren hat der Bundestag
den Gesetzentwurf am 25. Marz 2021 beschlossen (s.a.
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vorhergehenden Absatz). Wahrend des Bundesratsverfah-
rens ging es fir das Land Nordrhein-Westfalen vor allem
darum sicherzustellen, dass mdéglichst viele der Rege-
lungsinhalte, die die Landesregierung Ende Juni 2020 mit
ihrem ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Straf-
gesetzbuches (besserer Schutz von Kindern und schutz-
oder wehrlosen Personen im Sexualstrafrecht)” in den
Bundesrat eingebracht hatte, auch im Gesetzentwurf des
Bundes zur Umsetzung kamen. So wurden die Strafrah-
men in den §§ 176 und 184b StGB entsprechend erhoht,
wahrend eine Erhéhung des Strafrahmens in § 176a nicht
erreicht werden konnte.

3.16.4  Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
(SGB VIlII-Reform)

Im Rahmen des Koalitionsvertrags fir die 19. Legislaturpe-
riode hat die Bundesregierung einen umfassenden Weiter-
entwicklungsbedarf fiir das Kinder- und Jugendhilfegesetz
(SGB VIIl) dargelegt, der an den Prozess der 18. Legis-
laturperiode flr ein Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

— KJSG anschloss. Zur Umsetzung wurde vom zustan-
digen Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend von November 2018 bis Dezember 2019 der
Dialogprozess ,Mitreden — Mitgestalten: Die Zukunft der
Kinder- und Jugendhilfe durchgefiihrt, auf dessen Basis
die Bundesregierung am 5. Oktober 2020 einen Referen-
tenentwurf fur ein Kinder- und Jugendstarkungsgesetz
vorgelegt hat.

Auch wenn der vorgelegte Entwurf etwa durch die ver-
pflichtende Einfiihrung von Schutzkonzepten auch fur
Pflegefamilien oder klarende Regelungen zur Zustan-
digkeit der Jugendamter fiir die Unterbringung und die
Dauer von Pflegeverhaltnissen vorsah, wurden viele von
Nordrhein-Westfalen in den Dialogprozess eingebrachten
Vorschlage zur Verbesserung des Schutzes von Kindern
und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt nicht oder nicht
ausreichend klar ausformuliert in den Gesetzesentwurf
aufgenommen.

Nach Ubermittlung des Gesetzentwurfes an den Bundesrat
im Januar 2021 hat sich Nordrhein-Westfalen im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens auf Bundesebene intensiv
beteiligt und insbesondere mit Blick auf die Verbesserung
der Rahmenbedingungen fir Pravention und Intervention
bei sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
unter anderem auch einen Antrag zur Aufnahme von
konkreteren Versagensgriinde fiir die Erteilung einer
Pflegeerlaubnis vorgelegt, mit dem eine bundesgesetzli-
che Prazisierung entsprechend der §§ 16 und 17 Erstes
Gesetz zur Ausfliihrung des Kinder- und Jugendhilfegeset-
zes (AG — KJHG NW) erreicht werden sollte. Dieser Antrag
istim Rahmen der Gegenauferung der Bundesregierung
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abgelehnt worden und hat keinen Eingang in das Kinder-
und Jugendstarkungsgesetz gefunden.

3.16.5 Prazisierung der Vorschriften zur
Informationsiibermittlung

Eingang in das Kinder- und Jugendstarkungsgesetz fand
jedoch ein unter Federfiihrung des Ministeriums der Justiz
erarbeiteter Vorschlag zur Prazisierung der Vorschriften
Uber die Informationstibermittlung der Strafverfolgungsbe-
hérden an die Jugendschutzbehérden. Jugendamter, ihre
Aufsichtsbehdrden und Familiengerichte konnen Kinder
und Jugendliche nur dann wirkungsvoll schitzen, wenn sie
Uber genugend Informationen verfugen. Von herausragen-
der Bedeutung sind dabei Tatsachen, die eine Gefahrdung
des korperlichen oder seelischen Wohls eines Kindes oder
eines Jugendlichen nahelegen. Diese kommen haufig bei
strafrechtlichen Ermittlungen ans Tageslicht.

Aus diesem Grunde bestehen seit langer Zeit Regelungen
im Einflhrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz
(EGGVG) und darauf aufbauend in der bundesweit ein-
heitlich geltenden Anordnung tber Mitteilungen in Strafsa-
chen (MiStra), die Staatsanwaltschaften und Strafgerichte
unter bestimmten Voraussetzungen verpflichten, solche
Tatsachen den Jugendéamtern und Familiengerichten
mitzuteilen.

Diese Vorschriften wiesen Defizite auf. Sie waren teilweise
umstandlich aufgebaut und waren schon deshalb fehleran-
fallig. Vor allem aber stand ihr Wortlaut einer friihzeitigen
Weitergabe wesentlicher kinder- und jugendschutzrelevan-
ter Informationen an das Jugendamt im Wege. § 17 Nr. 5
EGGVG erlaubte eine Datenubermittlung von Amts wegen
nur zur Abwehr einer ,erheblichen* Gefahrdung Minderjah-
riger. Um auf eine schnelle und umfassende Information
der Jugendschutzbehdrden bereits im Vorfeld erheblicher
Gefahrdungen von Minderjahrigen hinzuwirken, hatte
Nordrhein-Westfalen bereits im August 2020 den ,Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zum Gerichtsverfassungsgesetz — Erleichterung der
Datenlibermittlung bei Kindeswohlgefahrdungen* (BR-Drs.
476/20) vorgelegt, dessen Einbringung der Bundesrat am
09. Oktober 2020 beschlossen hatte. Dieser Vorschlag
wurde vom Deutschen Bundestag in das am 10. Juni

2021 in Kraft getretenen Gesetz zur Starkung von Kindern
und Jugendlichen (SGB VIII) wortlich Gbernommen. Die
Ubermittlung von personenbezogenen Daten aus Straf-
verfahren an die zustandigen Jugendschutzbehdérden zur
Prufung einer Kindeswohlgefahrdung wurde damit deutlich
erleichtert. Damit sind insgesamt substantielle Verbesse-
rungen fur den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor
sexualisierter Gewalt erreicht worden.
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Im Vorgriff darauf sind die Staatsanwaltschaften und
Gerichte schon im Juli 2020 auf die damaligen Schwéchen
der einschlagigen Regelungen der MiStra hingewiesen
und fur die Dringlichkeit einer zeitnahen umfassenden
Informationsiibermittiung an die Jugendamter sensibilisiert
worden.

Auf die Initiative des Ministeriums der Justiz ist im MiStra-
Ausschuss der Lander im Sommer 2021 beschlossen
worden, auch die bundeseinheitliche Verwaltungsvorschrift
Nr. 35 MiStra, die Mitteilungen zum Schutz von Minderjah-
rigen regelt, zu vereinfachen und an die neue Rechtslage
anzupassen. Dies stellt einen wichtigen Baustein flr eine
schnelle und umfassende Information der Jugendschutz-
behérden durch die Strafjustiz dar.

3.17 Finanzen

Mit der Einrichtung der Haushaltstitel 633 31 und 684 31
im Kapitel 07 040 im Haushaltsjahr 2020 hat das MKFFI
die Grundlage dafur geschaffen, seine Anstrengungen
gegen sexualisierte Gewalt an Kindern und Jugendlichen
erheblich zu verstarken.

Der seinerzeitige Ansatz in Hohe von 4,8 Millionen Euro
diente der Umsetzung unter anderem des Aufbaus der
Landesfachstelle ,Pravention sexualisierte Gewalt* (s.o.),
aber auch der weiteren Verbesserungen in der Pravention,
Intervention und Nachsorge durch flachendeckende Sen-
sibilisierungsangebote fir Kinder, Jugendliche und deren
Eltern, den Ausbau von Schutzkonzepten in Einrichtungen
und Institutionen sowie eine Fortbildungs- und Qualifizie-
rungsoffensive fur Fachkrafte und weiteres Personal in der
Kinder- und Jugendhilfe.

Um die Umsetzung der die Kinder- und Jugendhilfe be-
treffenden MaRnahmen des im Dezember 2020 von der
Landesregierung beschlossenen Handlungs- und MalRnah-
menkonzeptes ab dem Jahr 2021 umfassend voranbrin-
gen zu kénnen, wurde der Haushaltsansatz im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe fir das Haushaltsjahr 2021 um
rund 2,9 Millionen Euro auf rund 7,7 Millionen Euro erhoht.
Um auch notwendige langerfristige Projekte ermdglichen
zu kénnen, wurden zudem deutlich héhere Verpflichtungs-
ermachtigungen mit entsprechenden Falligkeiten ab dem
Jahr 2022 zur Verfligung gestellt.

Im Bereich des MKFFI wird zudem die spezialisierte Be-
ratung in Nordrhein-Westfalen flachendeckend ausgebaut
und qualitativ verbessert (wie oben dargestellt).
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4. Ausblick — ein Kinderschutzgesetz
fur Nordrhein-Westfalen

Die Notwendigkeit wirksamen Kinderschutzes ist nicht erst
durch die in den vergangenen Jahren bekannt gewor-
denen Sachverhalte der vielfachen und oft systematisch
angelegten sexualisierten Gewalt in das Licht der Offent-
lichkeit gertickt. Kinderschutz ist auch jenseits 6ffentlich-
keitswirksamer Einzelfalle von iberragender Bedeutung,
denn jeder Fall von Kindeswohlgefahrdung — ob 6ffentlich
bekannt geworden oder nicht — ist mit groRem Leid fiir die
betroffenen Kinder und Jugendlichen verbunden. Die Lan-
desregierung hat mit den oben beschriebenen MalRnah-
men bereits mafigebliche Verbesserungen konzeptioneller,
struktureller und rechtlicher Natur umgesetzt und somit
die Rahmenbedingungen fiir den Kampf gegen sexuellen
Missbrauch und sexualisierte Gewalt in Nordrhein-Westfa-
len weiter verbessert.

Um Kinder und Jugendliche jedoch noch besser vor Ge-
fahrdungen fur ihr Wohl zu schutzen, ist die Landesregie-
rung einen Schritt weitergegangen und hat dem Landtag
Nordrhein-Westfalen durch Kabinettbeschluss vom 11.
Januar 2022 den Entwurf fir ein ,Gesetz zum Schutz des
Kindeswohls und zur Weiterentwicklung und Verbesserung
des Schutzes von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-
Westfalen (Landeskinderschutzgesetz NRW)“ vorgelegt.
Damit greift sie aktuelle politische und fachliche Forderun-
gen an einen wirksameren Kinderschutz auf und formuliert
konkrete Malinahmen, die die Qualitat des Kinderschutzes
in der Flache starken und die strukturellen Rahmenbe-
dingungen verbessern sollen. Die staatliche Aufgabe und
Rolle im Kinderschutz in seiner Eigenschaft als gesamt-
gesellschaftliche Querschnittsaufgabe soll mit der Verab-
schiedung des Landeskinderschutzgesetzes im Landtag
prazisiert und qualitativ gestarkt werden.

Ziel des Gesetzes ist es auch, die gute Arbeit der Jugend-
amter in Nordrhein-Westfalen bei der Abwehr von Kin-
deswohlgefahrdungen auf der Grundlage des § 8a SGB
VIl durch die Sicherung der hohen fachlichen Standards,
einen verbesserten Austausch insbesondere zwischen
den Akteurinnen und Akteuren in der Kinder- und Jugend-
hilfe sowie verbesserte Konzepte und Fortbildungen der
Beteiligten zu unterstitzen und qualitativ weiter auszubau-
en. Der Gesetzentwurf der Landesregierung enthalt vor
diesem Hintergrund die folgenden Kernpunkte:

1. Es soll klargestellt werden, dass Kinderschutz und
Kinderrechte untrennbar miteinander verbunden und
letztere daher immer Ausgangspunkt fir wirksamen
Kinderschutz sind.
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2. Zur Umsetzung des Schutzauftrages bei Kindeswohl-
gefahrdungen (§ 8a SGB VIII) sollen zukinftig fachli-
che Mindeststandards berticksichtigt werden.

3. Es sollen regelmaRig landesweite Qualitatsentwick-
lungsverfahren der Kinderschutzpraxis durchgefiihrt
werden.

4. Fir ein Qualitatsentwicklungsverfahren und zur Qua-
litatsberatung in der Praxis soll es eine landesseitig
zustandige Stelle geben.

5. In allen Jugendamtsbezirken sollen interdisziplindre
Netzwerke zum Kinderschutz aufgebaut und mit einer
Netzwerkkoordinierung ausgestattet werden.

6. Es sollen Leitlinien zu Kinderschutzkonzepten in Ein-
richtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe
etabliert werden.

7. Fur das Fachpersonal soll es eine umfassende Qualifi-
zierungsoffensive geben.

Auch die Ergebnisse der zum Referentenentwurf durchge-
fuhrten Verbandeanhorung zeigen, dass die Landesregie-
rung mit den Regelungsinhalten des Kinderschutzgesetzes
zentrale, teilweise langjahrige fachpolitische Forderungen
aufgreift und verwirklicht. Dies betrifft die starke Positi-
onierung der Kinderrechte als Ausgangspunkt flr das
Kinderschutzgesetz ebenso wie die Herausstellung der
Beteiligungsrechte von Kindern, die Regelungen zu Kin-
derschutzkonzepten und zu den Netzwerken Kinderschutz.
Mit dem Ansatz, Mindeststandards fiir die Verfahren nach
§ 8a SGB VIl festzulegen sowie ein Qualitatsentwick-
lungsverfahren hierzu einzufiihren, nimmt Nordrhein-
Westfalen fachlich im bundesdeutschen Vergleich eine
Vorreiterrolle ein. Es ist ein Inkrafttreten des Gesetzes zum
1. Mai 2022 geplant. Fir die vorgesehenen MalRnahmen
stellt das Land Nordrhein-Westfalen erstmals Haushalts-
mittel auf Basis eines Landeskinderschutzgesetzes bereit;
im Jahr 2022 sind vom Land Ausgaben in Hohe von rd.

53 Millionen Euro eingeplant. Dieser Gesetzentwurf ist als
wichtiger Einstieg in einen umfassenden, landesrechtlich
verankerten Kinderschutz zu verstehen und darauf ausge-
legt, Uber langere Zeit weiterentwickelt zu werden.

Dariber hinaus bildet das gemeinsame Handlungs- und
MafRnahmenkonzept die grundlegende Rahmung fiir die
Aktivitaten der Landesregierung im Handlungsfeld der Be-
kdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugend-
liche. Mit der Entscheidung, dessen Umsetzung auch wei-
terhin durch eine Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG)

zu begleiten, ist gewahrleistet, dass aktuelle Erkenntnisse
und Entwicklungen im Bereich bertcksichtigt, fortlaufende
Arbeits- und Diskussionsprozesse des Landtages aufge-
nommen und etwaige Beschlisse des Parlaments fir eine
Weiterentwicklung des Handlungs- und Mafinahmenkon-
zepts ausgewertet werden. Dies gilt unter anderem auch
fur die von der Kinderschutzkommission des Landtages
beauftragte Organisationsuntersuchung bei 6rtlichen Tra-
gern der offentlichen Jugendhilfe'°. Um die fortlaufenden
Entwicklungen transparent zu machen und regelmafig zu
kommunizieren, wird ab dem Jahr 2022 jeweils im ersten
Quartal eines Jahres ein Bericht Uber das Vorjahr erstellt.

Erganzend zur finanziellen Ausstattung des Kinderschutz-
gesetzes ist flr den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe
mit der Einrichtung eigener Haushaltstitel (Kapitel 07 040,
Titel 633 31 und 684 31) zudem eine gute finanzielle Vor-
aussetzung geschaffen worden, um eingerichtete Struktu-
ren nachhaltig zu finanzieren und geplante und zukiinftige
Mafinahmen umzusetzen.

Ungeachtet dieser Vielzahl von fachpolitischen Ansatzen
und Initiativen bleibt festzuhalten, dass die Landesregie-
rung zwar eine zentrale, nicht aber die einzige Akteurin zur
Starkung der Pravention von sexualisierter Gewalt ist. Bei
der Ausgestaltung rechtlicher und finanzieller Rahmen-
bedingungen fir die Pravention und den Kinderschutz ist
neben den Landern auch der Bund in der Verantwortung.
Es bedarf weiterhin also auch handlungsfeld- und ressort-
Ubergreifender Anstrengungen auf der Ebene von Bund
und Landern, um nach und nach weitere Verbesserungen
fur die Praxis des Kinderschutzes und der Pravention vor
Ort zu erzielen. Denn die Bekampfung von Gewalt und
Missbrauch sowie der Einsatz fur den Kinderschutz ist kein
kurzfristiges Projekt, sondern eine Aufgabe, die dauerhaft
und kontinuierlich wahrgenommen und umgesetzt werden
muss.

130 Gutachten zu Organisation, Struktur, GroRe, Standards, Qualitat, Fortbildung und Weiterbildung in nordrhein-westfalischen Jugendamtern. (Landtags-
Information 17/316) www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMI17-316.pdf (Zugriff 08.10.2021).
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Einleitung

In Nordrhein-Westfalen haben junge Menschen vielfal-
tige Moglichkeiten, ihre Meinungen und ihre Interessen
einzubringen. Und sie machen davon rege Gebrauch.
Das wurde im Berichtzeitraum 6ffentlich sichtbar, als die
globale Jugendbewegung ,Fridays for Future“ 2019 auch
in Nordrhein-Westfalen zehntausende Kinder, Jugendli-
che und junge Erwachsene dazu mobilisieren konnte, flr
mehr Klimaschutz auf die Strale zu gehen. Aber auch im
Alltag beteiligen sich junge Menschen in vielfaltiger Art
und Weise an der Gestaltung unserer Gesellschaft. Ob in
Jugendverbanden, im Sport, in Kirchengemeinden oder
auch in der Schule als Klassen- oder Schulsprecherinnen
und —sprecher ist dieses Engagement vorzufinden und
wirksam.

Das Erfordernis, junge Menschen zu beteiligen, ergibt
sich national und international aus gesetzlichen Ver-
pflichtungen des Achten Sozialgesetzbuches und der
UN-Kinderrechtskonvention. In Nordrhein-Westfalen regelt
auch das Landesrecht, dass die Trager der Jugendhilfe,
die Kommunen und das Land Kinder und Jugendliche
beteiligen sollen, wenn ihre Belange berihrt sind (vgl. § 6
Kinder- und Jugendférdergesetz). ,Die Vorschrift ist [...]
einer Staatszielbestimmung vergleichbar® (vgl. Aalbers
2013, S. 10) und fiir die Landesregierung handlungslei-
tend. Die Landesregierung bekennt sich dazu, dass Kinder
und Jugendliche Uber sie betreffende Angelegenheiten
mitzuentscheiden haben und dass sich die Lebensphase
Jugend dariber hinaus auch dadurch auszeichnet, dass
junge Menschen sich selbst positionieren, eigenstandig et-
was bewegen und sich fur ihre Belange einsetzen wollen.
Fir viele junge Menschen stehen dabei aktuelle Fragen
der globalen Gerechtigkeit und Themen wie Flucht und
Migration, Klimawandel und Digitalisierung ganz oben auf
der Agenda. Aber auch lokale und regionale Themen wie
sichere und ausreichende Fahrradwege, ein ihren Bedurf-
nissen entsprechend ausgebauter OPNV sind Gegenstand
des Engagements junger Menschen.

Das Jugendalter ist eine wichtige Phase der politischen
Meinungsbildung und des wachsenden Interesses an
Politik, wie auch im ersten Teil dieses Berichts empi-
risch belegt wird. Ein zunehmendes Interesse an Politik
zeichnet sich vor allem zwischen dem 12. und dem 17.
Lebensjahr ab. Der Unterschied zwischen den Geschlech-
tern fallt dabei gering aus. Grof3er sind die Unterschiede
im Hinblick auf den Bildungshintergrund der Befragten.
Fir Jugendliche aus bildungsorientierten Familien fihrt
eine Sensibilisierung fur 6kologische und soziale Themen
mit weitgehenden ethischen Implikationen und globaler
Relevanz dazu, dass sie sich haufig politisch engagieren.

Dabei nehmen sie jedoch etablierte politische Institutionen
(vor allem Parteien) eher als hinter ihren Ansprtichen zu-
ruckbleibend wahr und suchen sich daher alternative Par-
tizipationsmoglichkeiten. Junge Menschen mit niedrigerem
Bildungsstand, die haufig auch soziale Benachteiligungsla-
gen aufweisen, finden in der Regel seltener einen Zugang
zu globalen politischen Fragen. Auch fiihlen sie sich haufig
von ,der Politik“ alleingelassen. Schon an der Gegentiber-
stellung dieser beiden Gruppen junger Menschen zeigt
sich, dass auf Beteiligung, Mitbestimmung und Empower-
ment zielende Strategien und Angebote der Jugendpolitik
nicht fir alle Jugendlichen gleich ausgestaltet sein kdnnen.
Dies gilt sowohl fiir die zu bearbeitenden inhaltlichen
Fragestellungen als auch fiir die Methodik bzw. das pad-
agogische und politische Konzept. Wahrend fir die erste
der genannten Gruppen eher Gelegenheiten zu schaffen
sind, die es ihnen ermdglichen, ihr Engagementinteresse
selbstbestimmt und mdglichst selbstwirksam wahrzuneh-
men, sind flr die zweite Gruppe eher motivierende, das
Engagement fordernde padagogisch begleitete Angebots-
formen sinnvoll.

Die Landesregierung ermutigt alle junge Menschen in
Nordrhein-Westfalen, sich in die Gesellschaft einzubrin-
gen und ihre Anliegen selbstbewusst zu vertreten. Sie
fordert differenzierte Angebotsformen, getragen von ihren
Partnern in den Kommunen und bei den freien Tragern der
Kinder- und Jugendhilfe. Kinder und Jugendliche fir Teil-
habe in der parlamentarischen Demokratie zu befahigen
gelingt nicht nur durch die Vermittlung von Wissen Uber
politische und gesellschaftliche Institutionen. Erst wenn
Kinder und Jugendliche ihre politische Analyse-, Urteils-
und Handlungsfahigkeit im Dialog mit anderen entwickeln
und soziale Raume finden, in denen sie selbstbewusst ihre
eigenen Interessen vertreten kdnnen, kénnen sie sich fiir
eine lebendige Demokratie begeistern.

Erziehung zur Demokratie fangt in der Familie an. Der ers-
te offentliche Raum, den Kinder ohne ihre Eltern erleben,
ist fir fast alle eine Kindertageseinrichtung oder Kinderta-
gespflegestelle. Hier begegnen Kinder anderen Kindern
und Erwachsenen mit unterschiedlichen Ansichten und
Lebensstilen, verschiedenen Gewohnheiten und Lebens-
welten. Das Miteinander einer Vielzahl von Meinungen
und Bedurfnissen erfordert gegenseitige Anerkennung,
Auseinandersetzung und Abstimmung mit anderen sowie
das Eintreten flr eigene Interessen. Ziel der Bildungs- und
Erziehungsarbeit in den Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflegestellen in Nordrhein-Westfalen ist es, jedes
Kind in der Entwicklung seiner Personlichkeit ganzheitlich
und starkenorientiert zu férdern. Aspekte wie Teilhabe an
Entscheidungsprozessen (Partizipation), die Wertschat-
zung und Achtung der Vielfalt (Inklusion) sowie nachhaltig
gesundheitsbewusstes Handeln, sind von grundlegender
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Bedeutung flr erfolgreiche Bildungsprozesse im friihen
Kindesalter. Im Bildungsverstandnis der Landesregie-

rung ist Partizipation ein unerlasslicher Bestandteil allen
padagogischen Handelns. Die Aufgabe der padagogischen
Fachkrafte und Kindertagespflegepersonen ist es dabei,
gemeinsam mit den Kindern Aushandlungs- und Entschei-
dungsprozesse Uber sie betreffende Entscheidungen im
Alltag zu gestalten.

Uber die Entwicklung der Kindertageseinrichtungen und
der Kindertagespflege in der 17. Wahlperiode wurde an
anderer Stelle dieses Berichts bereits informiert. Im nach-
folgenden Berichtsteil steht das Jugendalter im Mittelpunkt
und mit ihm die landesgeforderten Strukturen und Projekte
der Jugendarbeit. Die Einrichtungen der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit, der Jugendverbandsarbeit, der kulturel-
len Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit werden kurz
vorgestellt, genauso wie die Gremien, die in Nordrhein-
Westfalen politische Beteiligung und Mitbestimmung von
Kindern und Jugendlichen organisieren: die kommunalen
Kinder- und Jugendparlamente, der Kinder- und Jugendrat
und die Landesschiiler*innenvertretung. Im Anschluss wird
jeweils Uber Entwicklungen und Impulse flir mehr Betei-
ligung und Mitbestimmung in diesen Strukturen wahrend
der 17. Wahlperiode berichtet. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dass die Pandemie auch auf diesen Handlungs-
feldern gute Entwicklungen erschwert hat. Am Ende des
Kapitels werden dann abschlieRend Perspektiven der
weiteren Entwicklung diskutiert, die es langfristig mdglich
machen, die Rahmenbedingungen fir Beteiligung und Mit-
bestimmung von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-
Westfalen weiter zu verbessern.

1. Offene Kinder- und Jugendarbeit

1.1 Hintergrund und landesgeférderte Strukturen

Mehr als 2.000 Einrichtungen der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit (OKJA) gibt es in ganz Nordrhein-Westfalen.
Die Jugendzentren, Spielmobile und Abenteuerspielplatze
stehen allen Kindern und Jugendlichen offen. Sie vermit-
teln Bildung, Gemeinschaft und Beteiligung auferhalb von
Schule und Elternhaus. Damit tragen sie dazu bei, dass
sich Kinder und Jugendliche 6ffentliche Rdume erschlie-
Ben konnen und Raume finden, deren Ausgestaltung sie
mit beeinflussen kdnnen.

Es sind im Kern die drtlichen Jugendamter und die in der
Arbeitsgemeinschaft Offene Turen Nordrhein-Westfalen
e.V. (AGOT NRW) zusammengeschlossenen Institutionen

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

und Verbande, die sich als Trager grof3er Jugendhau-

ser und kleiner Jugendtreffs engagieren. Der Anteil der
Einrichtungen in freier Tragerschaft liegt bei gut 70 %. Das
zeigt, dass auch in diesem Feld die Kinder- und Jugend-
arbeit in Nordrhein-Westfalen stark von wertegebunde-
nen Tragern gepragt wird. In jedem Jugendamtsbezirk in
Nordrhein-Westfalen gibt es Einrichtungen der OKJA. Sie
sind Treffpunkte und Kommunikationszentren flr junge
Menschen, ebenso wie Orte flr Veranstaltungen, der
niederschwelligen Hilfe und Beratung, der Kooperation mit
der Schule und der kulturellen Jugendbildung. Ihr Kern ist
das Angebot eines offenen, gestaltbaren Raumes, in dem
Kinder und Jugendliche ihre Ideen umsetzen, ihre Fahig-
keiten erkennen und erproben und sich selber als wirksam
erleben.

Die Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe
fihren alle zwei Jahre im Auftrag der Landesregierung
eine Strukturdatenerhebung durch, die Auskunft Uber die
Entwicklung der OKJA gibt. Das Land férdert diese Erhe-
bung, denn die Ergebnisse dienen als eine Grundlage fur
den Wirksamkeitsdialog in der OKJA, der im Kinder- und
Jugendférderplan vorgesehen ist. Die 2021 veréffentliche
neunte Ausgabe der Strukturdatenerhebung wertet die Da-
ten aus dem Jahr 2019 aus und ist damit ein Blick zurtck
in den ,Normalbetrieb” vor der Pandemie™®'.

Die Anzahl der Kinder und Jugendlichen, die regelmaRig
Lihre“ Einrichtung besuchten, war danach gegenuber der
letzten Erhebung flr das Jahr 2017 deutlich angestiegen:
von 194.921 Personen im Jahr 2017 auf 212.018 im Jahr
2019. Das ist ein Plus von 8,8 %. Durch das quantitative
Monitoring wird sichtbar, dass der wachsenden Nachfra-
ge auch ein groReres Angebot gegeniiberstand. Die Zahl
der hauptamtlich Beschaftigten in der OKJA ist im selben
Zeitraum um 9,3 % gestiegen, von 4.227 Personen im
Jahr 2017 auf 4.621 im Jahr 2019. Das ist ein erfreulicher
Befund, denn der Fachkraftemangel ist in allen Arbeits-
feldern der Kinder- und Jugendhilfe zu einem Problem
geworden. Aktuell scheint sich die OKJA als attraktives
Arbeitsfeld behaupten und auch junge Fachkrafte fir sich
gewinnen zu kénnen.

Die groRe Bedeutung der OKJA schlagt sich auch im
jahrlichen Volumen der entsprechenden Positionen des
Kinder- und Jugendfdrderplans des Landes Nordrhein-
Westfalen nieder. So unterstiitzt die Landesregierung mit
der Grundférderung der OKJA in Hohe von 32 Millionen
Euro im Haushaltsjahr 2021 bzw. 33 Millionen Euro im
Haushaltsjahr 2022 die Kommunen und Freien Trager
beim Betrieb bestehender Einrichtungen und der Schaf-
fung neuer Angebote. Hinzu kommen weitere Mittel fur

131 Online verfligbar unter https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/jufoe/kinder-und-jugendarbeit/1272892473/#anker-13082747, zuletzt geprift am

08.11.2021
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die Forderung von Einzelprojekten. Den weitaus grofReren
Anteil der Kosten tragen aber die Kommunen selbst. Die
0.g. Strukturdatenerhebung belegt, dass die Ausgaben bei
den Jugendamtern, die 2017 und 2019 daran teilgenom-
men haben, in nur zwei Jahren um 9,2 % auf 284 Millionen
Euro gestiegen sind. Setzt man die Einnahmen aus dem
KJFP ins Verhaltnis zu den Gesamtausgaben des Jugend-
amtes fur die OKJA, ergibt sich ein Anteil der Landesmittel
von rund 11% (vgl. ebd. S. 36).

Schaut man auf die Nutzerzahlen, so kann man feststel-
len, dass hochgerechnet 212.000 junge Menschen im
Alter von 6 bis unter 27 Jahren regelmafig Angebote der
OKJA genutzt haben (vgl. ebd. S.21f.). Die Nutzung der
Angebote verteilt sich dabei sehr unterschiedlich auf die
verschiedenen Altersgruppen. Am groften ist der Anteil
der Stammbesucherinnen und -besucher an der alters-
gleichen Bevolkerung in der Altersgruppe der 10- bis unter
14-Jahrigen: Insgesamt bis zu 10 % dieser Altersgruppe
nutzen regelmafig die Angebote der OKJA. In Grol3stad-
ten sind es 13,2%, in Kleinstadten 7,3 %. Bei der Nutzung
durch Jugendliche zwischen 14 und unter 18 Jahren

sind die Unterschiede zwischen Gro3- und Kleinstadten
geringer — hier sind bis zu 5,8 % in Kleinstadten und 9,4 %
in GroRstadten Stammbesucherinnen und -besucher der
OKJA. Bei Kindern unter 10 Jahren sind die Unterschiede
wiederum gréRer. Hier schwanken die Anteile zwischen
bis zu 6 % in Kleinstadten und 11,5 % in GroRstadten. In
Grof3- und Kleinstadten ist das Geschlechterverhaltnis bei
den unter Zehnjahrigen ungefahr ausgeglichen. Je alter
die Stammbesucherinnen und -besucher sind, desto gro-
Rer ist der Anteil mannlicher Personen 2019 gewesen.

1.2 Informelle Raume politischer Bildung in der
OKJA

Die OKJA leistet einen wichtigen Beitrag zur Férderung
von Selbstwirksamkeit und Partizipation junger Menschen
und ist aus Sicht der Landesregierung unverzichtbar wenn
es darum geht, mehr Beteiligung und Mitbestimmung
moglich zu machen. Die OKJA bietet bisher selten formelle
Beteiligungsformen wie Delegation, Sprecherrate oder
Vollversammlungen mit Abstimmungen. lhr Potential ist
vielmehr in informellen Rdumen politischer Bildung zu
sehen, die es jungen Menschen erlauben, sich selbst zu
organisieren, situativ zu engagieren und konkrete Aktio-
nen umzusetzen. Im 16. Kinder- und Jugendbericht der
Bundesregierung heil3t es hierzu: ,Die gezielte Forderung
demokratischer Bildung in Rdumen der Offenen und
Aufsuchenden Kinder- und Jugendarbeit setzt voraus, hier
systematischer als bislang Erméglichungsstrukturen fir
politische Aneignungsprozesse zu schaffen. Zugleich sind
professionelle Qualifizierungen so voranzutreiben, dass

auch in diesen offenen padagogischen Settings — wie auch
daruber hinaus im Gemeinwesen — vermehrt und inten-
siviert Auseinandersetzungen mit politischen Strukturen
und Gegenstanden angeregt werden kénnen, in denen fir
junge Menschen die Vorteile demokratischer Prinzipien
und Prozesse konkret erfahrbar werden® (Deutscher Bun-
destag 2020, 413).

Die Landesregierung ist auf diesem Weg bereits voran-
gegangen, insbesondere durch die Férderung innovativer
Praxis und Forschung fiir mehr Beteiligung und Mitbe-
stimmung in Raumen der Offenen Kinder- und Jugend-
arbeit. Gute Praxis wird seit 2019 u. a. in einem Parti-
zipationsprojekt der Arbeitsgemeinschaft Offene Turen
Nordrhein-Westfalen e.V. (AGOT-NRW) ,Wir machen das
— grenzenlos® entdeckt und eingetbt: In diesem Rahmen
wird den Fachkraften der OKJA uber einen festen Zeit-
raum eine konstante fachliche Beratung und Begleitung
bei der Erprobung und Einlibung von Partizipationspro-
zessen angeboten. Ziel des Projekts ist es, durch die
praktische Umsetzung und Reflexion von verschiedenen
Beteiligungsmaglichkeiten eine passgenaue nachhaltige
Partizipationsstruktur in den bisher 30 Modelleinrichtun-
gen zu etablieren. Neben der Weitergabe von Wissen und
Methoden wurde im Rahmen des Projekts ein Netzwerk
initiiert, in dem sich die Fachkrafte austauschen kénnen.
Erfahrungen im Projekt bestatigen den Handlungsansatz
der Landesregierung, fachliche Begleitung auf Landesebe-
ne zu fordern und dadurch wertvolle Synergieeffekte zu
erzielen, die Ubertragbar sind und nachhaltig wirken. Denn
auf dem Feld der Beteiligung gibt es bereits viele (digita-
le) Tools, die mit Kindern und Jugendlichen durchgefihrt
werden kdnnen. Allerdings konnte das Projekt unter den
Bedingungen der Pandemie nicht wie geplant umgesetzt
werden. Vielen Fachkraften hat es aufgrund der neuen
Anforderungen im Arbeitsalltag oft an Zeit gefehlt, sich mit
partizipativen Prozessen intensiver zu beschaftigen. Die
Organisation des ,Notbetriebs“ wahrend der Pandemie
hat dazu beigetragen, dass Grundsatzfragen wie die der
Partizipation in den Hintergrund gertckt sind. Gleichzeitig
wurde wahrend des Notbetriebs auch erfahrbar, dass die
Digitalisierung auch in der OKJA bisher ungenutzte Chan-
cen bietet, mehr Jugendliche zu beteiligen. Die Férderung
des Projekts ,Wir machen das — grenzenlos® wurde daher
inzwischen bis Ende 2022 verlangert'®2.

Um die Folgen der Pandemie fiir die Offene Kinder- und
Jugendarbeit besser beurteilen zu kénnen, fordert die Lan-
desregierung seit Juni 2020 auch das Forschungsprojekt
,Neustart der Offene Kinder- und Jugendarbeit in NRW
wahrend der Coronakrise”. Ziel dieses Forschungspro-
jektes ist es, die Veranderungen von Formaten, Inhalten,
Methoden empirisch zu untersuchen, auch unter Aspekten

132 Nahere Informationen zum Projekt online verfigbar unter https://wirmachendas-agotnrw.de/, zuletzt geprift am 08.11.2021.
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der Beteiligung und Mitbestimmung. Im Zwischenbericht
wurde aus den qualitativen Interviews mit 14 Einrichtungen
der OKJA in Nordrhein-Westfalen herausgearbeitet, dass
in der Zeit der Pandemie drei Arbeitssettings besonders
wichtig wurden: (1) Aktionen im physisch-analogen Sozi-
alraum, (2) der klassische offene Bereich der Einrichtun-
gen, (3) Gruppenarbeit und Aktionen im digitalen sozialer
Raum. Diese drei Settings sind nicht nur untereinander zu
kombinieren, sondern auch jeweils aus der Perspektive
von drei Arbeitsprinzipien zu gestalten; diese sind: Nut-
zung digitaler Medien, Selbstorganisation und eben auch
und ganz entscheidend, Partizipation. Um die Praxis der
OKJA zu reflektieren konnte ein Schema der Kombination
bzw. Uberschneidung entwickelt werden. Fachkrafte und
Einrichtungen kénnen jeweils eine der Schnittstellen oder
mehrere Uberschneidungsstellen in den Mittelpunkt ihrer
Reflexion stellen und sich fragen, ob und wie sie diese
Schnittstelle bearbeiten, welche Erfolge und Probleme es
dabei gibt und welche konzeptionellen Orientierungen neu
zu erproben waren. Das Reflexionsschema hilft, die eigene
Arbeit zu verorten und fachlich zu begriinden, aber auch
zu prifen, welche Entwicklungsbedarfe noch bestehen,
nicht zuletzt mit Blick auf mehr Beteiligung und Mitbestim-
mung von Kindern und Jugendlichen in der OKJA. Auch
das Forschungsprojekt ,Neustart® wird im Jahr 2022 weiter
geférdert3,

Zu Mdoglichkeiten und Grenzen politischer Bildung in den
informellen Bildungsraumen der OKJA besteht aber auch
darlber hinaus noch grof3er Forschungs- und Entwick-
lungsbedarf. Die Landesregierung fordert daher seit No-
vember 2021 auch die fachtheoretische Weiterentwicklung
der Praxis im Hinblick auf spezifischen Formen politischer
Bildungsarbeit mit dem Projekt ,Momente — Politische
Bildung und OKJA*. Dieses Projekt zielt darauf ab, bis
2024 auf empirischer Basis konzeptioneller Uberlegungen
zur politischen Bildung in der OKJA anzustellen, neue
Perspektiven zu eréffnen und Reflexionshilfen fir das
didaktische Handeln der Fachkrafte zu entwickeln und in
Qualifizierungsangeboten zu erproben’.

Mit diesen Projekten und durch ihre Vernetzung schafft

die Landesregierung eine neue Basis fiir professionelle
Qualifizierungen, die Fachkraften in der OKJA mdglich ma-
chen, sich mit politischen Strukturen und Gegenstanden
auseinanderzusetzen. Sie will damit dazu beitragen, dass
Beteiligung und Mitbestimmung fiir junge Menschen auch
in der OKJA konkret erfahrbar wird.

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

2. Jugendverbandsarbeit

21 Jugendverbandsarbeit in Nordrhein-Westfalen

Jugendverbande nehmen in der Kinder- und Jugendarbeit
eine besondere Stellung ein. Sie griinden als wert- und
milieugebundene Selbstorganisationen von Jugendlichen
auf aktiver Partizipation und Selbstbestimmung. Fir junge
Menschen erflillen die Jugendverbande wichtige Aufga-
ben in ihrer Sozialisation. Ihre Grundprinzipien sind von
der Freiwilligkeit der Teilnahme, der Selbstorganisation,
der Wertgebundenheit und dem Ehrenamt gepragt. Im
Rahmen ihres landesweiten Zusammenschlusses, dem
Landesjugendring NRW, entwickeln sie gemeinsame
Strategien in der Kinder- und Jugendpolitik und fihren
gemeinsame Projekte durch. Im Landesjugendring sind 25
Jugendverbande und ein Anschlussverband organisiert,
die mit ihren Freizeit- und Bildungsangeboten jahrlich rund
1,3 Millionen junge Menschen in Nordrhein-Westfalen
erreichen. Es sind die grof3en, konfessionell gepragten
Organisationen, die Sportjugend, die Verbande der Arbei-
terjugend, von Wohlfahrtsorganisationen und kleinere und
mittlere Verbande aus spezifischen Feldern wie z. B. der
Musik, der Feuerwehr oder dem Naturschutz, die diese
Selbstorganisation bieten. Auf Stadt- und Kreisebene sind
sie in den Stadt- und Kreisjugendringen zusammenge-
schlossen, wobei dort ggf. ortlich begrenzte Organisatio-
nen hinzukommen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es nach Angaben des Lan-
desjugendrings NRW 120 kommunale Jugendringstruk-
turen. Wahrend die Jugendverbandsarbeit flachende-
ckend in Nordrhein-Westfalen aktiv ist, ist die Zahl von
Jugendringen seit Jahren riicklaufig. Dennoch gibt es in
Nordrhein-Westfalen mehr kommunale Jugendringe als
Jugendparlamente, -foren oder Bezirksschiler*innenv
ertretungen. Die Jugendverbande bilden so Strukturen
von jungen Menschen, die von der Ortsebene bis auf die
Landes- und Bundesebenen und teilweise bis auf die euro-
paische Ebene demokratisch legitimierte Positionierungen
ermoglichen.

2.2 Jugendverbande als Demokratiewerkstéatten

Ein zentraler Bestandteil der Jugendverbandsarbeit
besteht in der Férderung des ehrenamtlichen Engage-
ments. Junge Menschen flr den Verband zu gewinnen
und sie damit auch fiir andere Verantwortung tibernehmen
zu lassen, ist eine ganz wesentliche Aufgabe und auch

133 Nahere Informationen zum Projekt online verflgbar unter https://www.ew.uni-hamburg.de/einrichtungen/ew2/sozialpaedagogik/forschung/neustart-der-
offenen-kinder--und-jugendarbeit-in-nrw-waehrend-der-corona-krise.html, zuletzt geprift am 08.11.2021.

134 Nahere Informationen zum Projekt online verfiigbar unter https://www.th-koeln.de/hochschule/momente--politische-bildung-und-offene-kinder-und-

-jugendarbeit-in-nrw_88396.php, zuletzt geprift am 08.11.2021.
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eine grofRe Chance fiir die Jugendverbande. Hier stehen
Jugendliche mit ihren Meinungen und Ausdrucksformen
selbst im Zentrum. Sie lernen, ihre Interessen zu formulie-
ren und einzubringen, eignen sich demokratische Verhal-
ten und Verfahren an, setzen sich mit gesellschaftlichen
Entwicklungen auseinander und fiir besondere Themen
und Herausforderungen ein. In keiner anderen Form der
Kinder- und Jugendarbeit ist Mitbestimmung von Anfang
an als konstitutives Merkmal so stark verankert und teilwei-
se seit mehr als einem Jahrhundert gute Praxis.

Das Land fordert die Jugendverbandsarbeit 2022 mit rund
24,9 Millionen Euro. Ergénzend kdnnen Projektforder-
mittel des Landes fiir weitere Aktivitdten hinzukommen.
Aus diesen Mitteln finanzieren die Verbande — neben
Personal- und Sachkosten fiir die verbandliche Infrastruk-
tur — insbesondere konkrete Angebote fir Kinder und
Jugendliche. Insgesamt — das zeigen die Daten aus dem
Wirksamkeitsdialog (vgl. Landesjugendring 2021) — ha-
ben die Verbande im Jahre 2019 (letzte Erhebung) fast
7.900 Veranstaltungen durchgefiihrt, zu denen Ferien-,
Freizeit- und Bildungsangebote sowie Qualifizierungs- und
Fortbildungsangebote zahlen, die aus Mitteln der fachbe-
zogenen Pauschalen geférdert wurden. Auch fir die Jahre
2017 und 2018 wurden jahrlich mehr als 7.600 geforderte
Veranstaltungen im Rahmen des Berichtswesens zum
Wirksamkeitsdialog erfasst. Obwohl die Anzahl der Ver-
anstaltungen im Vergleich zu der im 10. KJB benannten
8.143 Veranstaltungen im Jahr 2011 zurlickgegangen ist,
hat sich die Anzahl der teilnehmenden Kinder und Jugend-
lichen von 253.900 im Jahr 2011 auf 273.400 im Jahr 2019
erhdht. Dies entspricht einem Anstieg um 7,7%. Auch fur
2019 zeigt sich, dass der grofite Teil der Teilnehmenden
der Altersgruppe der 10- bis unter 18-Jahrigen angehort.

Die thematischen Schwerpunkte entsprechen den klassi-
schen Aufgaben der Verbande: Ein Finftel der Veranstal-
tungen waren demnach 2019 freizeitpadagogische Mal3-
nahmen. Jeweils ein knappes Viertel machten Fort- und
Weiterbildungen sowie Jugenderholungen aus und etwa
ein Drittel entfiel auf Bildungsangebote. Der Wirksamkeits-
dialog deckt jedoch nur einen Teilbereich der Veranstaltun-
gen ab, da nicht alle Angebote der Jugendverbande aus
Mitteln des KJFP geférdert werden. Die Verbande setzen
auch Foérdermittel aus anderen Quellen ein: Von Kirchen,
Stiftungen oder Kommunen, dem Bund oder der Europai-
schen Union.

Verantwortlich fiir die Umsetzung der Angebote sind
jeweils haupt- oder ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Jugendverbande. Im letzten Kinder- und
Jugendbericht der Landesregierung wurde fiir das Jahr
2011 angegeben, dass 16 % aller Personaleinsatze durch
Hauptamtliche und 84 % durch Ehrenamtliche erfolgten.

Auf den ersten Blick sind fir das Jahr 2019 nur leichte
Veranderungen zu verzeichnen (15,6% Hauptamtliche und
84,4% Ehrenamtliche), wobei unter den Ehrenamtlichen
die Anzahl der unter 27-Jahrigen von 46,5% auf 53,6% zu-
genommen hat. Die Verteilung spiegelt Gber einen lange-
ren Zeitraum das Prinzip des freiwilligen Engagements im
Bereich der Jugendverbandsarbeit wider. Insgesamt zeigt
die Entwicklung seit 2005 eine gewisse Kontinuitat und
Stabilitat in der Anzahl der Personaleinsatze bei den mit
Landesmitteln geférderten Veranstaltungen. Festzustellen
ist jedoch, dass sich der im letzten KJB konstatierte Trend
eines zunehmenden Ersatzes von Ehrenamtlichen durch
Hauptamtliche nicht fortgesetzt hat. Zumindest ist ihr Anteil
nach einem Hoch 2014 durchgehend leicht riicklaufig.

Der Landesjugendring NRW nimmt seit 2018 die kommu-
nalen Rahmenbedingungen fiir die Jugendverbandsarbeit
als Partizipationsstruktur mit dem Projekt ,#jungesnrw —
Perspektiven vor Ort* in den Blick. Das Projekt zielt darauf
ab, kommunale Jugendpolitik in guter Partnerschaft mit
den offentlichen und freien Tragern zu entwickeln. Hinter-
grund des Projekts ist ein Beschluss der Vollversammlung
des Landesjugendrings aus dem Jahr 2015, wonach in
Nordrhein-Westfalen flachendeckend jugendpolitische
Vertretungsstrukturen vor Ort angestrebt werden. Aus-
gehend von diesem Selbstverstandnis stellt das Projekt
#jungesnrw einen Paradigmenwechsel in der Arbeit des
Landesjugendrings und seiner Mitgliedsverbande dar: Die
kommunale Ebene und die dortigen Netzwerke riicken
starker in den Fokus der Begleitungs- und Unterstitzungs-
strukturen des Landesjugendrings.

Erster Schritt im Projekt #jungesnrw war 2018 eine
Bestandsaufnahme der vielfaltigen Jugendverbandsland-
schaft in den Kommunen des Landes. Die Vielfalt der lan-
desweit tatigen Jugendverbande ist vor Ort unterschiedlich
ausgepragt: Findet man die Landjugend seltener in den
Grolstadten, liegen in den urbanen Rdumen Schwerpunk-
te der Verbande aus der Arbeiterjugendbewegung. Gleich-
zeitig sind Gliederungen einiger Verbande — insbesondere
Sportjugend, Jugendfeuerwehr, Evangelische Jugend und
der Bund der Deutschen Katholischen Jugend — nahezu
flachendeckend anzutreffen.

Die anschlieRende Analyse aller kommunalen Kinder- und
Jugendférderplane im Projektrahmen hat gezeigt, dass
die strategische Qualitat der Plane sehr heterogen ist.

Im Prozess der Planerstellung als auch bei der Planum-
setzung liegen zum Teil ungenutzte Potenziale fir eine
eigenstandige Jugendpolitik. Die Sensibilisierung flr die
Forderverpflichtung des 6ffentlichen Tragers gegentiber
der Jugendverbandsarbeit als einzige explizit im SGB

VIII genannte Selbstorganisationsform nimmt das Projekt
#jungesnrw in zweierlei Hinsicht in den Blick: Einerseits
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gilt es, die Verbande fiir den Mehrwert solidarischen
Handelns zu gewinnen, den Auftrag des Gesetzgebers
bewusster zu machen und zu einer Repolitisierung der
Jugend(verbands)arbeit beizutragen. Andererseits adres-
siert das Projekt die 6ffentlichen Trager, um Partizipations-
formen nachhaltiger zu gestalten. Gleichzeitig informieren
die Projektverantwortlichen die Jugendamter uber die
Potenziale der Jugendringe als starke Partnerorganisation
fur die Jugendférderung. Darliber hinaus begleitet das
Projekt #jungesnrw Prozesse mit dem Ziel, die Rahmenbe-
dingungen fur die Arbeit der Jugendverbande und -ringe
vor Ort zu verbessern.

Der Landesjugendring analysiert aktuell die nach der
Kommunalwahl im September 2020 neu zusammenge-
setzten Jugendhilfeausschisse und vergleicht dies mit
der letzten kommunalen Wahlperiode. Schon bei der
letzten Erhebung wurde deutlich, dass Jugendringe und
Jugendverbande in den Ausschussen teilweise nicht mehr
vertreten sind. Daher bietet das Projekt fiir Mitglieder der
Jugendhilfeausschiisse mit Verbindungen zur Jugendver-
bandsarbeit seit 2021 Austausch- und Informationstreffen
an. Zusatzlich wird auch vor Ort und zum Vorgehen in der
Ausschussarbeit beraten.

Kommunale Jugendpolitik l&sst sich nur im Netzwerk

aus offentlichen und freien Tragern entwickeln. Daher
arbeitet der Landesjugendring NRW aktiv im Netzwerk
Jugendpolitik NRW mit, dem Zusammenschluss aus
Landesjugendamtern, kommunaler Jugendférderung,
Arbeitsgemeinschaft Offener Tiren NRW (AGOT NRW),
Landesjugendring NRW, Paritatischem Jugendwerk NRW,
Landesarbeitsgemeinschaft Jugendsozialarbeit und der
Landesvereinigung Kultureller Jugendarbeit NRW. Das
Netzwerk bietet neben dem konkreten Output (z. B. in
den sechs ,Aktivierungskonferenzen“ zu kommunaler
Jugendpolitik im Jahr 2019 oder durch die gegenseitige
Unterstiitzung bei Fachveranstaltungen) eine wichtige
Dialogebene zur multiperspektivischen Prozessbegleitung
in den Kommunen.

Je nach Bedarf agieren Landesjugendamt und Landesju-
gendring als Tandem in den jeweiligen Kommunen. Durch
Ansprechpartnerinnen und -partner aus den Reihen der
freien und 6ffentlichen Trager in der Prozessbegleitung
entsteht eine wertvolle Ubersetzungsebene, die kommuna-
le Prozesse nachhaltiger qualifiziert. 2021 ist #jungesnrw
in die nachste Projektphase gestartet: Neben der Lan-
deskoordination in Disseldorf werden an den Standorten
Bielefeld, Munster, Duisburg und Aachen regionale Refe-
rate Netzwerke aufgebaut oder unterstutzt. Parallel dazu
entsteht mit den kommunalen Jugendringen in NRW ein
Landesnetzwerk, das Teil der Strukturen im Landesjugend-
ring werden soll. Erstmals richtet der Landesjugendring
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ein Austauschangebot an Mitglieder der Jugendverbande
in Jugendhilfeausschissen. Die Durchfiihrung der U18-
Wahlen zur Bundestagswahl 2021 und zur Landtagswahl
2022 ermoglicht die Aktivierung von Netzwerken vor Ort
Uber einen aktuellen politischen Zugang. Perspektivisch
steht eine Folgeanalyse der neuen Kinder- und Jugendfor-
derplane der Kommunen auf dem Plan.

3. Kulturelle Kinder- und Jugendarbeit

3.1 Kulturelle Kinder- und Jugendarbeit in
Nordrhein-Westfalen

Die Struktur der kulturellen Kinder- und Jugendarbeit

in Nordrhein-Westfalen wird maf3geblich von den neun
landeszentralen Tragern der kulturellen Kinder- und
Jugendarbeit, ihren Bezirksarbeitsgemeinschaften und
den 61 Jugendkunst- und Kreativschulen getragen. Als
Landesarbeitsgemeinschaften vertreten sie die Interessen
ihrer Untergliederungen und Mitgliedsverbande und sind
ihrerseits in einem landeszentralen Dachverband, der Lan-
desvereinigung der Kulturellen Jugendarbeit (LKJ) NRW
e.V., zusammengeschlossen.

Gemeinsam flUhren sie ein breites Spektrum an kulturellen
Angeboten fir Kinder und Jugendliche in der Altersgruppe
der 6- bis 21-Jahrigen durch und leisten durch Aus-, Fort-
und Weiterbildung von Multiplikatorinnen und Multiplikato-
ren einen wichtigen Beitrag zu Entwicklung und Nachhal-
tigkeit der kulturellen Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen.
Die Forderung der neun Landesarbeitsgemeinschaften aus
dem Kinder- und Jugendforderplan (KJFP) des Landes
Nordrhein-Westfalen tragt den unterschiedlichen Profilen
der Trager Rechnung. Im Haushaltsjahr 2021 erhielten sie
und die LKJ NRW zusammen eine strukturelle Férderung
in Hohe von gut 2,3 Millionen Euro.

Vor allem auch die mittlerweile 61 Jugendkunst- und Kre-
ativitatsschulen ermdglichen Uber das ganze Land verteilt
Angebote kultureller Bildung fur Kinder und Jugendliche.
Auch ihre Férderung erfolgt aus Mitteln des Kinder- und
Jugendférderplans in Héhe von zuletzt rund 1,3 Millio-
nen Euro und ist im nordrhein-westfalischen Kinder- und
Jugendférdergesetz (3. AG-KJHG — KJFOG) im Schwer-
punktbereich der kulturellen Jugendarbeit explizit als
Férdergegenstand verankert.

Im Rahmen der Foérderposition ,Kulturelle Bildung“ werden
landesweit zudem spezifisch Projekte der kulturellen
Kinder- und Jugendarbeit aus dem Kinder- und Jugendfor-
derplan des Landes gefordert. Hier standen im Jahr 2021
mehr als 2,5 Millionen Euro zur Verfligung. Diese Position
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und auch die KJFP-Position fiir Kinder- und Jugendarbeit
im landlichen Raum werden von Tragern der Kinder- und
Jugendarbeit genutzt, um Projekte der kulturellen Bildung
fur Kinder und Jugendliche in ganz Nordrhein-Westfalen
und gerade auch vor Ort dort durchzufiihren, wo Angebote
kultureller Kinder- und Jugendarbeit nicht immer leicht zu
erreichen sind.

Die Prinzipien der Beteiligung und der Mitbestimmung sind
Grundlagen der kulturellen Angebote und Veranstaltun-
gen mit Kindern und Jugendlichen, wie sie die Trager der
kulturellen Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen durchfih-
ren. Mit ihrer Expertise organisieren die Landesarbeits-
gemeinschaften und auch die Jugendkunstschulen seit
jeher eine Vielzahl von Programmen in unterschiedlichen
kiinstlerischen Sparten und beziehen Kinder und Jugend-
liche in die Ideenfindung, die Projektentwicklung und die
Durchflihrung der Angebote ein.

Neben der kulturellen Kinder- und Jugendarbeit bildet die
kulturelle Bildung von Kindern und Jugendlichen auch
einen Schwerpunkt in der Arbeit des Ministeriums fur
Kultur und Wissenschaft- und des Ministeriums fir Schule
und Bildung. Gemeinsam mit dem Ministerium fur Kinder,
Familie, Flichtlinge und Integration tauschen sie sich
regelmafRig zu Themen der kulturellen Bildung von Kindern
und Jugendlichen aus und unterhalten mit der Arbeitsstelle
,Kulturelle Bildung“ eine Fachstruktur, die den Ausbau von
Angeboten kultureller Bildung fir Kinder und Jugendliche
in ganz Nordrhein-Westfalen unterstiitzt und vernetzt. Da-
ruber hinaus existieren verschiedene Landesprogramme
— teilweise in gemeinsamer Verantwortung der Ressorts —,
die kulturelle Bildung von Kindern und Jugendlichen zum
Ziel haben.

3.2 Impulse fiir Beteiligung und Mitbestimmung in
der 17. Wahlperiode

Ein zentrales landesweites Projekt der Vernetzung und
Kinder- und Jugendbeteiligung in Nordrhein-Westfalen ist
die ,lange Nacht der Jugendkultur — nachtfrequenz®, das
von der Landesvereinigung Kulturelle Jugendarbeit NRW
e.V. veranstaltet und den Landesarbeitsgemeinschaf-

ten unterstitzt wird. Gestartet im Kulturhauptstadtjahr
Ruhr2010, fand die 12. ,nachtfrequenz® Ende September
2021 mit einer neuen Rekordbeteiligung von 100 Kom-
munen dezentral in ganz Nordrhein-Westfalen statt. Das
Programm umfasst Angebote von Jugendeinrichtungen,
Jugendkunstschulen, Kulturzentren, Theatern, Bibliothe-
ken und der freien Kulturszene. Seit Beginn an folgt die
shachtfrequenz“ der Idee ,Von Jugendlichen fiir Jugend-
liche; sie sind bei der Ideenentwicklung, Ausgestaltung
und Durchfiihrung der Events von Anfang an eingebunden.
Nach der coronabedingt sehr beschrankten Moglichkeit,
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Projekte im 6ffentlichen Raum durchzufiihren, hat die
nachtfrequenz21 als bundesweit einzigartiges und aus-
gezeichnetes Festival Kindern und Jugendlichen wieder
die Chance gegeben, auRerhalb ihres zu Hause gemein-
schaftlich aktiv zu werden, sich zu bewegen und mitein-
ander in Austausch zu kommen — und damit noch einmal
mehr landesweite Strahlkraft erreicht.

Fir den Berichtszeitraum dieses Kinder- und Jugendbe-
richts ist dartiber hinaus vor allem das Projekt ,#Unser
Recht!” zu nennen, das die Landesvereinigung der Kultu-
rellen Jugendarbeit 2019 aus Anlass des 30. Jahrestages
der Verabschiedung der UN-Kinderrechtskonvention mit
200 Kindern durchfiihrte. Im Rahmen des Projektes haben
die teilnehmenden Kinder erfahren, welche Rechte sich
hinter dem Text der Kinderrechtskonvention verbergen
und wie sie ihre Rechte — auch kunstlerisch — einfordern
kénnen. Dabei lag auch bei der kuinstlerischen Arbeit der
Fokus auf Beteiligung: Gemeinsam schrieben sie Songs,
erarbeiteten Theaterszenen, gestalteten eine Skulptur im
offentlichen Raum oder arrangierten eine Performance.

Alle Projekte wurden fotografisch begleitet und mit acht
Motiven eine grol¥flachige landesweite Plakatierung an
300 Stellwanden realisiert. Prasentiert wurden die Kinder-
rechte Vielfalt und Gleichheit, Schutz und Wiirde, Selbst-
bestimmung, Meinungsfreiheit, Spiel und Freizeit, Bildung
und Information, Medienzugang und Privatsphare. Au-
Rerdem erhielten alle Jugendamter Flyer, Postkarten und
Plakate. 80.000 Postkarten lagen in Cafés, Restaurants
und Gaststatten aus, und mit gezielter Offentlichkeitsarbeit
wurden die verschiedenen Medien Uber die Kampagne
und deren Inhalte informiert.

Mischen, Geben, Nehmen — Projekt der LKD NRW e.V.

Als Dachorganisation der nordrhein-westfalischen Jugend-
kunstschulen beschéaftigte sich die Landesvereinigung
Kulturpddagogische Dienste/Jugendkunstschulen (LKD)
e. V. im Berichtszeitraum mit der Frage, wie Jugendkunst-
schulen Beteiligungsformate im Sinne von einmischender
Jugendpolitik erproben und fir die gesamte Landschaft
der Jugendkunstschulen transferfahig machen kénnen.
Im Rahmen des von der LKD durchgefiihrten Projektes
,Mischen, Geben, Nehmen* schlossen sich flinf Jugend-
kunstschulstandorte zu einem Netzwerk zusammen, um
jeweils vor Ort mit Kindern und Jugendlichen entwickelte
Projektideen und -formate gemeinsam zu begleiten und
auszuwerten.

Die erprobten Ansétze umfassten dabei eine ,Mikroférde-
rung®, mit der Kleingruppen von Kindern und Jugendlichen
eigene Kunstprojekte entwickeln, diskutieren und umset-
zen konnten. Der Fokus in der padagogischen Begleitung
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lag dabei besonders auf den Diskussions- und Meinungs-
bildungsprozessen. Wahrend an zwei Standorten beson-
ders auch die kunstlerische Beschéaftigung mit den 17
Zielen fur Nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen
im Fokus stand (sustainable development goals — SDGs),
organisierten Kinder und Jugendliche an einem weiteren
Standort Barcamps zu analogen und digitalen Beteili-
gungsformen. Ein Standort beschaftigte sich schlieRlich
mit Formaten der Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen an kommunalpolitischen Fragen. Hier organisierten
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer unter dem Motto ,Ret-
tet die Wahlen*® fur Kinder und Jugendliche ein eigenes
Festival samt spezifischer Diskussionsveranstaltung mit
den Kandidaten der Birgermeisterwahl.

Die Planung und Umsetzung der Einzelprojekte wurde im
Netzwerk der beteiligten Jugendkunstschulen dabei mit
Blick auf Gelingensbedingungen von Beteiligungsprojekten
kontinuierlich begleitet und auf ihre Transferfahigkeit in die
Landschaft der Jugendkunstschulen ausgewertet.

Wirksamkeitsdialog

Die landeszentralen Trager der kulturellen Kinder- und
Jugendarbeit und die Jugendkunstschulen fiihren seit
1999 einen gemeinsamen Wirksamkeitsdialog durch, in
dessen Rahmen sie auf Basis quantitativer Erhebungen
und qualitativer Untersuchungen das eigene Arbeitsfeld
beleuchten. Die Ergebnisse dieses Wirksamkeitsdialogs
werden von den Tragern insbesondere mit Blick auf den
gesellschaftlichen Wandel und die sich verandernden
Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlich genutzt,
um ihre Angebote kultureller Kinder- und Jugendarbeit zu
evaluieren, zu entwickeln und zu qualifizieren.

Eines der Kennstucke des Wirksamkeitsdialogs bildet da-
bei die systematische quantitative Befragung von Kindern
und Jugendlichen. In deren Auswertung ist es den landes-
zentralen Tragern der kulturellen Kinder- und Jugendarbeit
maoglich, ihre Angebote mit dem spezifischen Blick der
Zielgruppe zu reflektieren und — wenn nétig — anzupassen.
Dartber hinaus werden im Rahmen des Wirksamkeits-
dialoges auch Daten zu den einzelnen Angeboten erho-
ben. Das umfasst deren Ziele, Themen und Inhalten, die
angewandte Methodik und die intendierte und erreichte
Zielgruppe ebenso wie die Veranstaltungsorte und eventu-
elle Kooperationspartner.

Der mittlerweile flnfte, aktuell vorgelegte Bericht zum
Wirksamkeitsdialog stellt dabei fest, dass die Landes-
arbeitsgemeinschaften und die Jugendkunstschulen
Ubergreifend die Schwerpunkte des Kinder- und Jugend-
forderplans umsetzen, wobei der Aspekt der Partizipation
im Vordergrund stehe. Es wird sichtbar, dass die Anzahl
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der Veranstaltungen, der teilnehmenden Kinder und
Jugendlichen und der Fachkrafte bzw. Multiplikatorinnen
und Multiplikatoren im Vergleich zur letzten Erhebung im
Jahr 2016 leicht zugenommen hat. Insgesamt wurden im
Bereich der Landesarbeitsgemeinschaften und Jugend-
kunstschulen Gber 141.000 Teilnehmende erreicht. Die
Mehrheit der Angebote fand sich dabei in den GroRstadten
Nordrhein-Westfalens; kleine Orte hingegen wurden we-
niger gut erreicht. Den unterschiedlichen Zielgruppen und
Angeboten entsprechend wurden diverse Veranstaltungs-
formate durchgefiihrt, die die Interessen der Teilnehmen-
den berlcksichtigten.

4. Jugendsozialarbeit

4.1 Jugendsozialarbeit in Nordrhein-Westfalen

Die Trager, Einrichtungen und Angebote der Jugendsozial-
arbeit nach § 13 SGB VIl richten sich an sozial benachtei-
ligte und/oder individuell beeintrachtigte junge Menschen
und unterstltzen sie in ihrer schulischen, beruflichen und
sozialen Integration. Indikatoren fir soziale Benachteili-
gungen oder individuelle Beeintrachtigungen kénnen z. B.
fehlende Schulabschlisse, Migrations- oder Fluchter-
fahrung, Lernstérungen, familiare Probleme, Armut oder
gesundheitliche Einschrankungen sein. Die Angebote der
Jugendsozialarbeit helfen jungen Menschen dabei, selb-
sténdig zu werden, Kompetenzen zur Lebensbewaltigung
und realistische Zukunftsziele zu entwickeln. Die Wirksam-
keit der Jugendsozialarbeit zeigt sich in der Steigerung der
personalen und sozialen Kompetenzen der Jugendlichen.

Die landesgeforderte Jugendsozialarbeit umfasst in
Nordrhein-Westfalen schwerpunktmafig die drei Ange-
botsformen Beratung, Jugendwerkstatten und Projekte zur
Vermeidung schulischen Scheiterns.

Landesweit 59 Beratungsstellen bieten benachteiligten
Jugendlichen Unterstiitzung an. Die Beratungsleistung
wird einzelfallbezogen oder in Gruppenangeboten er-
bracht. Damit erhalten Jugendliche, die beim Ubergang
von der Schule in den Beruf vor grof3en Herausforderun-
gen stehen, Orientierung bei ihrer Suche nach beruflichen
Perspektiven, Informationen Uber konkrete Angebote und
eine Vermittlung in weiterfihrende Férdermalinahmen.

In den landesweit 61 Jugendwerkstatten kénnen Jugend-
liche in handwerklich orientierten Projekten praktische
Erfahrungen machen, die sie auf das spéatere Berufsle-
ben vorbereiten. Jugendliche, die keinen Schulabschluss
erworben oder die Ausbildungsreife noch nicht erreicht ha-
ben, werden in den landesgeférderten Jugendwerkstatten
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sozialpadagogisch begleitet und in verschiedenen Werk-
bereichen an mdgliche Anforderungen des Berufslebens
herangefiihrt. Sie haben in den Jugendwerkstatten die
Chance, Kompetenzen zu entwickeln, die sie fir eine
eigenstandige Lebensflihrung brauchen.

In ganz Nordrhein-Westfalen werden 44 Projekte zur
Vermeidung schulischen Scheiterns aus Landesmitteln
gefordert, die darauf abzielen, Jugendliche in die Re-
gelbeschulung zurtickzufiihren und sie zum weiteren
Schulbesuch zu motivieren. Das Angebot richtet sich an
noch vollzeitschulpflichtige Jugendliche, die den Schulbe-
such aufgrund komplexer Problemlagen vollstéandig oder
Uberwiegend verweigern. Neben werkpadagogischen
Elementen werden ihnen im Rahmen der Projekte auch
Einzel- und Gruppenberatungen angeboten.

Insgesamt wurden nach Angaben des jahrlich veroffent-
lichten Berichtswesens der landesgeférderten Jugendsozi-
alarbeit in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2019 44.568 junge
Menschen von den Angeboten erreicht und konnten in der
personlichen Stabilisierung, dem Erwerb und der Starkung
von Schlisselkompetenzen sowie der beruflichen Orientie-
rung und Vorbereitung unterstutzt werden.

4.2 Niederschwellige Zugéange zu mehr
Beteiligung und Mitbestimmung

Die Beteiligung Jugendlicher in der Jugendsozialarbeit ist
ein konstitutives Merkmal der landesgeférderten Ange-
bote. Hinsichtlich der Erwartung, an den sie betreffenden
Entscheidungen beteiligt zu werden, unterscheiden sich
Jugendliche in den Angeboten der Jugendsozialarbeit
nicht von anderen Jugendlichen in den weiteren Feldern
der Jugendférderung. Allerdings verfligen sie haufig Gber
wenige bis gar keine Erfahrungen der Partizipation und
Mitwirkung — weder im familidren noch im schulischen
Kontext. Jugendsozialarbeit wird somit zu einem wichtigen
Gestaltungsraum, um junge Menschen an Beteiligungs-
und Mitbestimmungsformen heranzufiihren. Abstrakte
Inhalte kdnnen im konkreten Handeln der Einrichtung und
mit Bezug auf die Lebenswelt der Jugendlichen erlebbar
und verstandlich gemacht werden. Zum Beispiel kdnnen
durchgefiihrte Projekte gemeinsam mit den Jugendlichen
offentlich kommuniziert werden und so eine Wirdigung
erfahren, durch die sich die Jugendlichen in ihrem Handeln
auf eine flur sie meist ungeahnte Art und Weise wahrge-
nommen flhlen und selbstwirksam erleben. Damit diese
Form der politischen Bildung mit der Zielgruppe der Ange-
bote der Jugendsozialarbeit gelingt, sind Beziehungs- und
Resilienzarbeit wichtig. Denn Beteiligung und Mitbestim-
mung sind nicht ausschlief3lich mit Erfolgen verbunden,
es geht auch darum zu lernen, mit Misserfolgssituationen
umzugehen. Gerade in diesen Situationen bendtigen die

Jugendlichen Personen, die sie auffangen, begleiten und
unterstitzen. Somit kommt es in Partizipationsprozessen
in der Jugendsozialarbeit auf die Unterstltzung und Be-
gleitung durch Bezugspersonen an. Wie wichtig diese Be-
ziehungen in der Jugendsozialarbeit sind, zeigte sich u. a.
in der Pandemie-Situation, in der viele dieser Beziehungen
nur unter schweren Rahmenbedingungen oder teilweise
sogar gar nicht aufrechterhalten werden konnten.

Einen Einblick zur Beteiligung bietet die landesweite
Statistik der landesgeforderten Jugendsozialarbeit in NRW
(BJSA), in der eine Zunahme der Bedeutung methodischer
Konzepte der Beteiligung insbesondere in zwei Berei-
chen erkennbar ist. So liegen zum einen hinsichtlich der
Angebotskonzeption im Jahr 2019 bei insgesamt 84 % der
Trager von werkpadagogischen Angeboten konzeptionelle
Uberlegungen zu Partizipationsméglichkeiten der Teilneh-
menden in schriftlicher Form vor. Fir die Angebotsform der
Einzelberatungen erreicht dieser Wert 79 %. Im Vergleich
zum Vorjahr ist hier ein Anstieg um 5 bzw. 7 % ersicht-
lich. Zum anderen kann positiv hervorgehoben werden,
dass im Bereich der Foérderplanung als Grundlage einer
erfolgreichen individuellen Begleitung und Forderung Uber
90 % der Trager werkpadagogischer Angebote (98 %)

und Angebote der Einzelberatung (93%) eine mundliche
Information der Teilnehmenden Uber Beteiligungs- und Be-
schwerdemdglichkeiten sicherstellen. Auch in diesem Fall
kann im Vergleich zum Vorjahr 2018 jeweils eine Zunahme
verzeichnet werden. Der prozentuale Anteil der Trager, die
ihre Teilnehmenden auch schriftlich tiber ihre Beteiligungs-
und Beschwerdemdglichkeiten informieren, ist zwar nied-
riger (60 % im Bereich Werkpadagogik, 25 % im Bereich
Einzelberatung), aber ebenso durch einen Zuwachs von 2
bzw. 3 % gepragt.

In den Engagementforen von Jugendlichen wie Jugend-
parlamenten, Kinder- und Jugendgremien, Jugendforen
oder auch in den partizipativen Arbeits- und Beteiligungs-
formaten der Kinder- und Jugendarbeit zeigt sich, dass
benachteiligte Kinder und Jugendliche deutlich unter-
reprasentiert sind. Hierauf verweisen nicht nur aktuelle
fachwissenschaftliche Studien. Diese Erkenntnis wird
ebenso durch praktische Erfahrungen von Fachkraften
der sozialen Arbeit wie auch von Betreuern und Be-
treuerinnen kommunaler Jugendgremien und auch von
Jugendlichen selbst bestatigt, die sich in den genannten
Foren engagieren. Dass dies so ist, hat aber weniger mit
ggf. mangelndem Interesse benachteiligter Jugendlichen
zu tun, sondern ist vielmehr Folge von fehlenden Zu-
gangen — also Ausdruck struktureller Barrieren und nicht
passgenauer Angebote. Damit auch diese Jugendlichen
mit ihren Interessen starker (politisch) Einfluss nehmen
kdénnen, hat die Landesregierung 2021 in Zusammenarbeit
mit den Landesjungendamtern das landesweite Projekt
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,Demokratiebildung und politische Bildung in den Angebo-
ten der Jugendsozialarbeit in NRW* fur Fachkrafte und Lei-
tungsvertretungen der landesgeférderten Jugendsozialar-
beit in Nordrhein-Westfalen initiiert. Mit dem Projekt sollen
die Jugendlichen im Handlungsfeld Jugendsozialarbeit in
ihrem gesellschaftlichen Engagement und demokratischen
Handeln starker unterstiitzt und geférdert werden.

Ein eigenstandiges Arbeitsfeld im Rahmen der Jugendso-
zialarbeit ist Streetwork/Mobile Jugendarbeit mit eigenen
fachlichen Leitlinien. In jeder groReren Stadt in Nordrhein-
Westfalen sind eine oder mehrere Anlaufstellen der
Streetwork/ Mobile Jugendarbeit zu finden — in kommuna-
ler oder freier Tragerschaft. Aber auch im landlichen Raum
wachst die Anzahl der Fachkréafte im Arbeitsfeld enorm. Im
Fokus ihrer Tatigkeit steht hier nicht allein der Ubergang
Schule-Beruf. Die Inhalte sind auf die Unterstiitzungsbe-
durfnisse der Jugendlichen ausgerichtet, die oft zunachst
existenziellere Probleme als eine gelingende Bildungs-
karriere haben. Vor diesem Hintergrund ist die Beteiligung
der jungen Menschen ein wesentliches Qualitatskriterium
der Arbeit. Die jungen Menschen, die bei der Streetwork/
Mobilen Jugendarbeit erreicht werden, lassen sich oft von
anderen Angeboten der Jugendarbeit oder Jugendsozi-
alarbeit (auch von Jugendberufsagenturen oder Jugend-
werkstatten) noch nicht oder nicht mehr ansprechen. Jede
Perspektive, die ihnen geboten wird, muss partizipativ und
vertrauensvoll erarbeitet werden und auf ihrer Lebenswirk-
lichkeit fuRen, um eine Chance auf Erfolg zu haben.

5. Stationare Kinder- und Jugendhilfe

5.1 Stationare Kinder- und Jugendhilfe in
Nordrhein-Westfalen

Die stationare Kinder- und Jugendhilfe bildet einen der
Schwerpunkte des Leistungsbereichs der Hilfen zur Erzie-
hung des Achten Buchs Sozialgesetzbuch. Es handelt sich
bei der ,Heimerziehung® um eine individuelle, person-
lichkeitsbezogene Leistung auf die ein Anspruch besteht,
wenn eine ,dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist* (vgl.
Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, Vor. § 27, Rn. 5).
Die hohe Schutzbediirftigkeit der Gber Tag und Nacht
untergebrachten Kinder und Jugendlichen erfordert in der
stationaren Erziehungshilfe neben Gewaltschutzkonzep-
ten auch die Gewahrleistung geeigneter Verfahren der
Selbstvertretung und Beteiligung sowie der Méglichkeit der
Beschwerde in personlichen Angelegenheiten innerhalb
und auflerhalb der Einrichtung.
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5.2 Das Modellprojekt ,,Gehort werden!*

Daruber hinaus entspricht die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an allen sie betreffenden Entscheidungen
zentralen padagogischen und demokratischen Grundver-
sténdnissen. Das Land Nordrhein-Westfalen fordert daher
seit Anfang 2017 aus Mitteln des Kinder- und Jugendfor-
derplans, das Projekt ,Gehdort werden!” der Landesjugend-
amter Rheinland und Westfalen-Lippe. Ziel des Projekts
ist, eine landesweite, nachhaltige und begleitende Struktur
fur die Beteiligung junger Menschen, die in Einrichtungen
der Erziehungshilfe in Nordrhein-Westfalen leben, zu
entwickeln. Die Entwicklung und Einfiihrung einer solchen
landesweiten Beteiligungsstruktur erweitert die Moglich-
keiten der Kinder und Jugendlichen in Einrichtungen der
Erziehungshilfe an Entscheidungen teilzuhaben und eige-
ne Ideen einzubringen. Sie kdnnen sich damit verstarkt in
gesellschaftliche Entscheidungsprozesse einbringen, die
sowohl ihr direktes Lebensumfeld als auch Einrichtungen
der Erziehungshilfe allgemein betreffen. Die jungen Men-
schen aus stationaren Einrichtungen sind aktiv in die Ent-
wicklung dieser Beteiligungsstrukturen eingebunden, wozu
beispielsweise die Griindung einer eigenen Interessen-
vertretung junger Menschen in stationaren Einrichtungen
der Erziehungshilfe in Nordrhein-Westfalen gehort, welche
erstmals am 07. Mai 2019 im Rahmen einer grof3 angeleg-
ten Veranstaltung gewahlt wurde. Seitdem setzt sich diese
Interessensgemeinschaft ,Jugend vertritt Jugend — JvJ“
mit viel Engagement fiir die Bed(irfnisse und Interessen
der jungen Menschen in stationaren Einrichtungen ein.

Die Einreichung einer Petition zur Abschaffung der
Kostenheranziehung fiir junge Menschen in stationa-

ren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe im Jahr
2019 zeugt ebenso vom Engagement dieser jungen
Menschen wie das Anstof3en der Anpassung des Beklei-
dungsgeldes fir Kinder und Jugendliche in Einrichtungen
Nordrhein-Westfalens.

6. Kinder- und Jugendgremien in
Nordrhein-Westfalen

6.1 Kommunale Kinder- und Jugendparlamente
und Beteiligung vor Ort

Auf kommunaler Ebene, auf der die Lebensbedingungen
von jungen Menschen ausgestaltet und von Kindern und
Jugendlichen direkt erfahren werden, ist das Vorhanden-
sein von und der Zugang zu Beteiligungsmdglichkeiten im
direkten Umfeld besonders wichtig. Deshalb begleitet und
unterstltzt die Jugendpolitik der Landesregierung seit vie-
len Jahren Initiativen auf kommunaler Ebene, Rdume fiir
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Kinder und Jugendliche zu schaffen, in denen es moglich
ist, mit anderen jungen Menschen in Kontakt zu treten, po-
litische Erfahrungen zu sammeln, sich auszuprobieren und
die Stimmen von jungen Menschen zu organisieren und zu
bundeln. Gerade im unmittelbaren Lebensumfeld der Kin-
der und Jugendlichen im kommunalen Bereich, spielt die
Jugendbeteiligung eine wichtige Rolle, da dort Entschei-
dungen getroffen werden, die einen direkteren Einfluss auf
das Leben der Menschen vor Ort haben. Kinder und Ju-
gendliche kdnnen hier erleben, dass Entscheidungen, die
sie betreffen, in politischen Aushandlungsprozessen mit
anderen Interessengruppen entstehen. Sie erfahren Politik
als gestaltbar und erkennen das wechselseitige Verhaltnis
von Mitspracherechten und Verantwortungsiibernahme.
Die Moglichkeit, sich zu beteiligen, stellt fir Heranwach-
sende eine zentrale Dimension ihrer Selbstwirksamkeitser-
fahrung dar.

Kinder- und Jugendliche kénnen sich vor Ort in Kinder-
und Jugendforen, Kinder- und Jugendkonferenzen oder
Zukunftswerkstatten politisch engagieren. Diese eher nied-
rigschwelligen Beteiligungsformate sind meistens temporar
angelegt und ermdglichen einer grofReren Anzahl von
Kindern und Jugendlichen, Anregungen zu bestimmten An-
liegen an die Politik heranzutragen. Davon zu unterschei-
den sind reprasentative Beteiligungsformen, die aufgrund
ihrer organisatorischen und rechtlichen Rahmung jungen
Menschen haufig eine formalisierte Form von Partizipati-
onsstrukturen in der Kommune anbieten und ermdglichen.
Partizipation lebt dabei nicht allein vom Engagement ein-
zelner Personen, vielmehr sind es verlassliche Strukturen
und ein belastbares politisches Mandat, die die Beteiligung
von jungen Menschen sichern. Zu diesen Formen gehdren
die kommunalen Kinder- und Jugendparlamente sowie
Jugendrate, die die Chance einer regelmaRigen und auf
Dauer angelegten politischen Beteiligung von jungen Men-
schen in der jeweiligen Kommune eréffnen.

Kinder- und Jugendparlamente sind Gberwiegend schon
langer bestehende Formate der Beteiligung. Bundesweit
wurde ein knappes Viertel von ihnen vor mehr als 20
Jahren gegrundet, rund ein Drittel vor 11 bis 20 Jahren.
Damit sind mehr als die Halfte (55 %) der Kinder- und
Jugendparlamente alter als 10 Jahre. Immerhin ist auch
gut ein Viertel der Kinder- und Jugendparlamente weniger
als 5 Jahre alt (DKHW, ,Starke Kinder- und Jugendparla-
mente. Kommunale Erfahrungen und Qualitdtsmerkmale®
S.24), was einen Hinweis auf kontinuierliche Griindungs-
initiativen und lebendige Prozesse in den Kommunen

vor Ort darstellt. In den Gremien wirken von méglichst
vielen wahlberechtigten jungen Menschen vor Ort gewahl-
te Reprasentantinnen und Reprasentanten regelmalig
Uber einen festgelegten Wahlzeitraum in ihrer jeweiligen

Kommune mit, wobei die Ausgestaltung der Jugendgremi-
en von Kommune zu Kommune variieren kann.

Kinder- und Jugendparlamente bieten viele positive Erfah-
rungschancen in einer vielfaltiger gewordenen Demokra-
tie. Damit tragen sie auch zur Starkung demokratischer
Prozesse vor Ort bei. Sie ertffnen den jungen Menschen
Raume, sich auszuprobieren, Erfahrungen zu sammeln
und Fehler zu machen. Wird dies von den politischen Ent-
scheidungstragern und der Verwaltung nicht nur akzeptiert,
sondern auch gefordert, kann ein Klima der Wertschatzung
und Anerkennung entstehen. Dazu gehort auch die Kom-
munikation auf Augenhdhe zwischen den erwachsenen
Akteurinnen und Akteuren aus Politik und Verwaltung und
den Vertreter(inne)n der Kinder- und Jugendparlamente.
So koénnen Kinder und Jugendliche Selbstwirksamkeitser-
fahrungen machen, die sie motivieren, sich in Gegenwart
und Zukunft weiter zu engagieren und sich fur die Be-
ricksichtigung der Kinder- und Jugendinteressen in der
Kommune stark zu machen.

In Nordrhein-Westfalen gibt es 79 Kinder- und Jugendpar-
lamente. Damit verfiigen knapp 20 % aller Kommunen in
Nordrhein-Westfalen Uber ein Kinder- und Jugendparla-
ment. Im Landervergleich folgen in gréBerem Abstand Ba-
den-Wurttemberg (9,2 %), Hessen (8,5 %), Saarland (7,7
%) und die anderen Bundeslander (vgl. DKHW, ,Starke
Kinder- und Jugendparlamente. Kommunale Erfahrungen
und Qualitatsmerkmale®, S.13). Ob vor Ort entsprechende
Gremien eingerichtet werden, hangt entscheidend davon
ab, ob in der Kommunalpolitik die Bereitschaft vorhanden
ist, entsprechende Initiativen zu ergreifen oder aufzugrei-
fen und Strukturen der Kinder- und Jugendpartizipation

in der kommunalen Praxis zu leben und auch umzuset-
zen. Zu den Kernmerkmalen qualitativ guter Kinder- und
Jugendgremien gehdrt — neben dem politischen Wille

und dem starken Mandat fur ein solches Gremium — ein
entsprechender Einrichtungsbeschluss durch die Kommu-
nalpolitik, Unterstiitzung durch eine betreuende Fachkraft
und ein eigenes Budget, eine Haltung der Kooperation
seitens der Kommunalpolitik sowie schlieRlich das Erleben
von Reprasentativitat und Selbstwirksamkeit (vgl. a.a.0.,
S.50ff): Nur wenn ein Gremium tatsachlich alle Kinder und
Jugendlichen vor Ort vertritt (auch in seiner Zusammenset-
zung) und politisch wirksam werden und Einfluss nehmen
kann, wird es erfolgreich und von Dauer sein.

Eine weitere die Beteiligung junger Menschen férdernde
Strategie ist die der Etablierung einer eigenstandigen und
einmischenden Jugendpolitik. Im Fokus dieser Strategie
steht junge Menschen in der Lebensphase Jugend mit
ihren besonderen Bedurfnissen wahrzunehmen und ihre
Selbstpositionierung zu fordern. Die Landesregierung
fordert mit dem Projekt ,Eigenstéandige Jugendpolitik bis
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Ende 2022 bis zu 50 Kommunen in Nordrhein-Westfalen,
die sich fur lokale Strategien eigenstandiger Jugendpolitik
stark machen. Die teilnehmenden Jugendamter erarbeiten
gemeinsam mit Kommunalpolitik und Jugendlichen eine
kommunale Strategie fiir eine jugendgerechtere Politik. Die
Landesjugendamter unterstiitzen die kommunalen Strate-
gien durch Fachberatung und Vernetzung. Dariber hinaus
werden Fortbildungen und Workshops fur die Vertreterin-
nen und Vertretern der Kommunen und Kreise, an deren
Bedarfen und Themen ausgerichtet, angeboten und durch-
geflhrt. Die teilnehmenden Jugendamter der Kommunen
Ubernehmen die Verantwortung fir die Umsetzung vor Ort.
Neben der Auseinandersetzung mit jungen Menschen,

mit deren Interessen und Anliegen ist das Einholen eines
Beschlusses des Jugendhilfeausschusses zur Umsetzung
einer eigenstandigen Jugendpolitik wesentlicher Bestand-
teil einer strukturellen Verankerung. Die Projektkommunen
sind frei in der Ausgestaltung der eigenen Zielsetzung,
solange die oben genannten Ubergeordneten Projektziele
berlcksichtigt werden. Dadurch gelingt es, den heteroge-
nen Voraussetzungen vor Ort gerecht zu werden. Teilweise
nutzen die Stadte und Kreise bestehende Formate der Kin-
der- und Jugendbeteiligung, bspw. Kinder- und Jugendfo-
ren, -rate und -parlamente, welche im Laufe des Projektes
weiterentwickelt oder gestarkt werden. Andere Kommunen
nutzen ganzlich neue Partizipationsformate, um Jugendli-
chen eine Mitbestimmung und Selbstverwaltung vor Ort zu
ermoglichen.

Es ist absehbar, dass es im Projekt zu regionalen Unter-
schieden aufgrund der flexiblen ortlichen Zielgestaltung
und des kommunalen Selbstverwaltungsrechtes kommen
wird. Der zweite zentrale Bestandteil des Projektes — der
Aufbau eines landesweiten Netzwerkes — ist daher umso
wichtiger. Die wertvollen Erkenntnisse und Expertisen
unterschiedlicher Herangehensweisen zur Umsetzung
einer jugendpolitischen Strategie werden im landesweiten
Netzwerk gebindelt. Die strukturelle Verankerung einer
kommunalen Kinder- und Jugendbeteiligung soll Uiber das
Netzwerk eine landesweite Starkung erfahren. Die dreimal
jahrlich stattfindenden Netzwerktreffen sind daher wesent-
lich fur die Projektumsetzung. Jugendliche gestalten die
Netzwerktreffen mit, damit ihre Interessen, Ansichten und
Bedarfe an einer eigenstandigen Jugendpolitik und an die
damit verbundene kommunale Strategie von Anfang an
auch im landesweiten Austausch berlcksichtigt werden.

Auf der kommunalen sowie landesweiten Ebene wird viel
Wert auf die Kommunikation und den fachlichen Austausch
mit und zwischen Jugendlichen und Fachkraften gelegt.
Unterstltzung erfahrt diese intra- und interkommunale
Vernetzung und Kommunikation iber die Smartphone-App
,LCcommYOQOUnity“, welche den teilnehmenden Kommunen
zur Erprobung zur Verfligung steht. Die Projekt-App wurde
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gemeinsam mit jungen Menschen und Fachkraften aus
Kommunen sowie Fachkraften aus den Landesjugendam-
tern und dem Ministerium fir Kinder, Familie, Flichtlinge
und Integration entwickelt. Die CommYOUnity-App dient
als soziales Netzwerk und Austauschplattform flr, mit
und zwischen Jugendlichen und Fachkraften. Die App
bietet Moglichkeiten der Terminorganisation, Chatraume,
Kommunikation in geschlossenen Gruppen, Newsfeeds
mit Artikeln und Beitragen und erlaubt das Bereitstellen
von Dokumentationsunterlagen und themenbezogener
Fachliteratur.

Auf Ebene von Verwaltungsleitung und kommunaler Politik
erfolgt eine verstarkte Information und Sensibilisierung zur
Umsetzung einer eigenstandigen Jugendpolitik. Es werden
Begegnungsraume zwischen Jugendlichen, kommunaler
Politik und Verwaltung geschaffen. Durch die unterschiedli-
chen Herangehensweisen der Kommunen bei der Imple-
mentierung einer eigenstandigen Jugendpolitik werden
vielfaltige Methoden und Werkzeuge entwickelt. Durch
gemeinsam getragene kommunale Beschlisse von Politik
und Verwaltung, lassen sich Nachhaltigkeit und Versteti-
gung Uber die Projektphase hinaus gewahrleisten.

Eigenstandige Jugendpolitik und Jugendpartizipation sind
gesamtgesellschaftliche Aufgaben, die nur auf den rele-
vanten Ebenen mit allen relevanten Akteuren — unter ande-
rem Schule, Jugendhilfe, Politik, Zivilgesellschaft, Wirt-
schaft, Medien, Wissenschaft und der jungen Generation
selbst — erfolgreich gestaltet werden kénnen. Eigenstandi-
ge Jugendpolitik ist mithin nicht nur die originare Aufgabe
der Jugendhilfe, sondern auch im kommunalen Bereich
eine Querschnittsaufgabe aller kommunalen Amter.

6.2 Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen

Neben der Verankerung von Mitbestimmung in Kinder-
und Jugendgremien vor Ort ist es sinnvoll und notwendig,
eine unterstiitzende Offentlichkeit fir die Aktivitaten und
Anliegen jugendpolitischer Gremien auch auf Landesebe-
ne herzustellen. Der im Jahr 2006 gegriindete Kinder- und
Jugendrat (KiJuRat) NRW ist der Zusammenschluss der
kommunalen Kinder- und Jugendgremien, -parlamente,
-foren und -rate in Nordrhein-Westfalen und tbernimmt die
Funktion der landeszentralen Vertretung aller Kinder- und
Jugendgremien in Nordrhein-Westfalen. Mitglied werden
koénnen alle Uberparteilichen kommunalen Kinder- und Ju-
gendgremien, deren Ziel die Kinder- und/oder Jugendpar-
tizipation in ihrer Kommune ist. Jedes Mitgliedsgremium
kann zwei wahlberechtigte Delegierte zu den Sitzungen
entsenden und zwei Stellvertreter*innen benennen. Die
Delegierten wahlen aus ihrer Mitte ein flinfkopfiges, 2 Jah-
re amtierendes Sprecher(innen)team, das die Sitzungen
leitet und den KiJuRat NRW offentlich vertritt.
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In den zurlckliegenden Jahren ist der Kinder- und Jugend-
rat (KiJuRat) NRW als Akteur der politischen Interessen-
vertretung verstarkt sichtbar geworden und bringt sich als
solcher selbst in kinder- und jugendpolitische Diskussions-
prozesse im Land ein. Regelmafig wird der KiJuRat vom
Fachausschuss fir Familie, Kinder und Jugend des Land-
tags Nordrhein-Westfalen eingeladen, sich an Sachver-
sténdigenanhérungen zu beteiligen oder Stellungnahmen
zu Fachthemen abzugeben. Dartber hinaus ergibt sich
fortwahrend die Gelegenheit, Fachinhalte im Rahmen von
Zusammenklnften mit den jugendpolitischen Sprecherin-
nen und Sprechern der Landtagsfraktionen zu diskutieren.

Der KiJuRat NRW versteht sich neben dieser Funktion als
Dachverband und Interessenvertretung der kommunalen
Kinder- und Jugendgremien auch als Vernetzungsinstanz.
Die kommunalen Gremien sollen voneinander profitieren
und ihre Erfolge und Ideen miteinander teilen kdnnen.
Neben der Netzwerkarbeit zur Koordination der Arbeit, zur
Kommunikation und zum Erfahrungsaustausch zwischen
den einzelnen Gremien unterstitzt der KiJuRat NRW die
Arbeit von lokalen, regionalen und tberregionalen Projekt-
gruppen und Aktionen sowie die Neugriindung von Kinder-
und Jugendgremien. Auch die Begleitung und Hilfestellung
fur bestehende Kinder- und Jugendgremien zahlt zu
seinen Aufgaben.

Aktuell arbeitet der KiJuRat NRW in insgesamt funf Ar-
beitsgruppen an den Themenbereichen Erstwahler/innen,
Neue Gremien, Politikunterricht, OPNV und Offentlichkeits-
arbeit (Website). In Zusammenarbeit mit der Servicestelle
Kinder- und Jugendbeteiligung NRW wurde ein Infor-
mationsfilm tber das Engagement und die Erfahrungen
Jugendlicher in kommunalen Kinder- und Jugendraten
oder -parlamenten produziert. Das Video "jung & aktiv.
Jugendbeteiligung in NRW" ist im Internet zu finden unter:
https://youtu.be/nmqgP8v_qGPU

6.3 Landeschiiler*Innenvertretung NRW

Die Landesschiler*innenvertretung (Eigenschreibwei-
se, kurz: LSV) NRW vertritt die Interessen von rund 2,5
Millionen Schilerinnen und Schiilern an allgemeinbilden-
den und beruflichen Schulen in Nordrhein-Westfalen. Von
ihren Strukturen her wirkt sie dabei auf verschiedenen
Ebenen. Ausgangspunkt sind die jeweiligen Klassenspre-
cherinnen und —sprecher in den Schulen des Landes, die
die Vertretung der Schilerinnen und Schuler (SV) fur die
jeweilige Schule wahlen. Ubergeordnet sind die Bezirkss
chilerinnenvertretungen (BSV), die sich um Angelegen-
heiten in der jeweiligen Kommune oder Region kiimmern,
wahrend die landesweite Vertretung der Schilerinnen
und Schiler in Nordrhein-Westfalen von der LSV wahr-
genommen wird. Gesetzliche Grundlage fir ihre Tatigkeit

in Nordrhein-Westfalen ist § 74 Schulgesetz. Primarer
Zweck der uberértlichen Schiler*innenvertretungsarbeit
(LSV-Arbeit) ist die Unterstlitzung der ortlichen (Bezirks-)
Schiler*innenvertretungen bei der Erfillung ihrer Aufga-
ben nach dem Schulgesetz. Dariiber hinaus versteht sich
die LSV NRW als Vertreterin der Schiilerinnen und Schiiler
und sorgt durch Vernetzung fiir die Zusammenarbeit der
regionalen Zusammenschlisse sowie die Vertretung

der Interessen der Kinder und Jugendlichen gegeniiber
dem Ministerium fir Schule und Bildung, den im Landtag
vertretenen Parteien und weiteren Organisationen. Dabei
verfolgt die LSV auch das Ziel, demokratische Reformen
und Veranderungen in der Schule und ihrem gesellschaftli-
chen Umfeld durchzusetzen.

Die LSV bringt sich sowohl in schulpolitische als auch
Ubergreifend allgemeinpolitische Themen und Fragestel-
lungen ein. Dabei befasst sie sich mit einem vielfaltigen
bildungsbezogenen Themenspektrum (u. a. Ganztagsbil-
dung, Lerninhalte, Schulsozialarbeit, Mediennutzung, aber
z.B. auch Bildungsprivatisierung und Berufliche Bildung).
Zu den gesellschaftspolitischen Themen gehoren z. B.
Menschenrechte, Antifaschismus, Lobbyismus, Okologie/
Klimaschutz, Inklusion sowie Migration/Flucht. Dieses
Spektrum zeigt, dass Jugendbeteiligung auch bedeutet,
jungen Menschen Raume zu eréffnen, in denen fir sie
relevante Ubergeordnete Themen selbstorganisiert und
eigenstandig erarbeitet, bewertet und fur die politische
Offentlichkeit nutzbar gemacht werden.

7. Perspektiven fur Beteiligung und
Mitbestimmung von Kindern und
Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen

Der Landesregierung ist es wichtig, Kinder und Jugendli-
che dabei zu unterstitzen, sich zu engagieren, Moglich-
keitsrdume zu erschlieen und in eigenverantwortlicher
Weise ihre Rechte wahrzunehmen bzw. selbstbewusst
einzufordern. Mit Blick auf diese Legislaturperiode kann
die Landesregierung bilanzieren, dass es ihr gemeinsam
mit den Partnern der Kinder- und Jugendhilfe gelungen

ist, in allen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe — und
insbesondere in den Bereichen der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit — spirbare Verbesserungen der Beteili-
gung junger Menschen und der Realisierung von Ansatzen
der politischen und Demokratiebildung zu erreichen. Damit
sind die Ausgangsbedingungen fir eine noch starker

an Beteiligung und Mitbestimmung durch junge Men-
schen Politik auf kommunaler und Landesebene deutlich
verbessert.
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Trotz dieser vielfaltigen Bemihungen und erfolgreicher
Projekte bestehen aber auch in Nordrhein-Westfalen
nach wie vor Hiirden beim Zugang zu Beteiligung und
Mitbestimmung. Es gilt daher in Zukunft weiterhin in
landesgeforderten Strukturen und Projekten konsequent
zu reflektieren, welche Zielgruppen moglicherweise
ausgeschlossen werden, ob die Zugange adaquat und
bedarfsgerecht gestaltet sind oder ob es mehr und anderer
Angebote bedarf, um Kindern und Jugendlichen gute Par-
tizipationsmdglichkeiten zu bieten. Dabei ist die Wahrung
und Férderung der Vielfalt jugendlicher Alltagswelten eine
Voraussetzung guter Praxis.

Das Bundesjugendkuratorium hat bereits 2009 eine
Neupositionierung der Jugendpolitik gefordert und den
konzeptionellen Rahmen fir eine Kinder- und Jugendpoli-
tik beschrieben, die sich an den Lebenslagen, Interessen
und Bedurfnissen junger Menschen orientiert. Daraus ist
der Begriff ,Eigenstéandigen Jugendpolitik“ (oder auch ein-
mischende Jugendpolitik) hervorgegangen. Eigenstandige
Jugendpolitik richtet sich konsequent an der Lebenssitu-
ation junger Menschen aus. Sie ist demnach als Ressort-
und Querschnittspolitik zu verstehen.

Fur die Landesregierung sind die weitere Verstetigung
des Prozesses der eigenstandigen Jugendpolitik und die
gezielte Kommunikation mit jungen Menschen Uber ihre
Ideen und Forderungen ein wichtiges Anliegen. An vielen
Stellen ist das Thema bereits fest in der Kinder- und
Jugendpolitik verankert und in die Praxis Ubergegan-

gen. Perspektivisch miissen jedoch weitere MaRnahmen
ergriffen werden, um junge Menschen umfassend an der
Gestaltung der Gesellschaft zu beteiligen und die M6g-
lichkeiten zur Mitgestaltung und Mitbestimmung fir junge
Menschen zu verbessern. Dies bedeutet, ihre Perspektive
bei allen Entscheidungen, die ihre Lebenswelten betreffen
oder beeinflussen, konsequent einzubeziehen.

In dem Prozess zur Etablierung und Weiterentwicklung
einer eigenstandigen Jugendpolitik sind u. a. die beiden
Landesjugendamter und auch der Landesjugendring
wichtige Partner. Dabei wird auch die Notwendigkeit der
Umsetzung auf der kommunalen Ebene gesehen — unter-
stitzt durch entsprechende MalRnahmen der Landesebe-
ne. Mit dem gemeinsamen Projekt beider Landesjugend-
amter zur ,Eigenstandigen Jugendpolitik in kommunaler
Verantwortung“ und dem ,Netzwerk Jugendpolitik NRW*
als Zusammenschluss freier und offentlicher Trager der
Jugendférderung soll mit neuen Ansatzen eine jugendge-
rechte und beteiligungsorientierte Politik auch auf ortlicher
Ebene vorangetrieben werden. Das Land fordert dieses
Vorhaben, mit dem Ziel, insbesondere den 6ffentlichen
Tragern auf kommunaler Ebene zur Etablierung einer Ge-
samtstrategie zur eigenstandigen Jugendpolitik und deren
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Umsetzung Unterstiitzung zu bieten. So sollen auch ber
den Projektzeitraum hinaus Beteiligung und Rechte von
Kindern und Jugendlichen sichergestellt und eine struktu-
relle Verankerung von Kinder- und Jugendbeteiligung in
den Kommunen in Nordrhein-Westfalen vorangetrieben
werden.

Dariber hinaus setzt sich der Landesjugendring seit
mehreren Jahren fur eine einmischende Jugendpolitik

ein. Der Prozess zur Etablierung einer einmischenden
Jugendpolitik als Ganzes wird von Beginn an seitens des
Landesregierung unterstitzend begleitet. Im Rahmen der
Bemuhungen um eine einmischende, eigenstandige Ju-
gendpolitik (siehe auch 2.2) fordert der Landesjugendring
eine Jugendstrategie fir Nordrhein-Westfalen. Das Vor-
haben wurde in der Vollversammlung des Landesjugend-
rings 2019 beschlossen. Aus jugendpolitische Sicht ist es
grundsatzlich sinnvoll, die Entwicklung und Umsetzung
einer moglichen Jugendstrategie weiter zu fokussieren.
Denn das Ziel, Jugend umfassend an der Gestaltung der
Gesellschaft zu beteiligen, wird aus Sicht der Landesregie-
rung geteilt. Eine umfassende und nachhaltige Strategie
zur strukturellen Verankerung von Jugendbeteiligung kann
aber nicht nur im Verantwortungsbereich der Landesregie-
rung liegen, sondern muss auch das Parlament und die
Akteure der Jugendarbeit mit in die Gesamtverantwortung
nehmen. Zudem muss eine umfassende Jugendstrate-
gie auch auf der ortlichen Ebene umgesetzt werden. Die
Umsetzung ist also nur als langfristiger Prozess unter
Einbeziehung der Trager- und Verbandelandschaft sowie
der Kommunen denkbar.

Hier setzt die Arbeit der landesweiten ,Servicestelle fir
Kinder- und Jugendbeteiligung NRW* in Tragerschaft des
LWL-Landesjugendamtes vor Ort an (s. www.jugendbe-
teiligung-in-nrw.de). lhr Ziel ist es, Strategien kommunaler
Jugendbeteiligung zu initiieren, zu verstarken und wei-
terzuentwickeln und dadurch Beteiligungsmadglichkeiten
von Kindern und Jugendlichen auf kommunaler Ebene
umfassend zu verbessern. Ihre Zielgruppen sind vorrangig
Akteure der Jugendbeteiligung und Jugendférderung, die
Verantwortung flr die Beteiligung junger Menschen tragen.
Hierzu gehoren insbesondere Vertreterinnen und Vertreter
der kommunalen Jugendpolitik bzw. der kommunalen Ver-
waltung, die beispielsweise ein Gremium der Kinder- und
Jugendbeteiligung etablieren wollen, wie auch bestehende
Jugendgremien, Delegierte des Kinder- und Jugendrates
NRW sowie die Fachoffentlichkeit. Ein Schwerpunkt der
Aufgaben der Servicestelle liegt in der Fachberatung. Die
Beratung fokussiert auf kommunale Beratungskontexte
und -konzepte, wobei die Zusammenarbeit der Service-
stelle mit kommunalen Jugendhilfeausschissen Teil des
Beratungsprozesses sein kann.
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Dariuber hinaus arbeitet sie vernetzt mit den landesweiten
Tragern und bundespolitischen Akteurinnen und Akteu-
ren der Jugendpartizipation zusammen. Ein besonderes
Augenmerk gilt dariber hinaus der Weiterentwicklung
und Unterstltzung der Arbeit des Kinder- und Jugendra-
tes NRW. Durch die intensive Zusammenarbeit mit den
Jugendlichen und das Mentoring kénnen — auch im Aus-
tausch mit den Kinder- und Jugendparlamenten vor Ort —
Projekte realisiert und Themen fokussiert werden.

Als Schnittstelle zwischen Kommunen und dem Fachmi-
nisterium gewabhrleistet die Servicestelle einerseits den
fachlichen Austausch und die Vernetzung kommunaler
Akteure und andererseits die Rickkoppelung von Erfah-
rungen und Bedarfen von der kommunalen Ebene auf die
Landesebene. Insgesamt wird dabei in vielfaltigen Fach-
kontakten und Beratungsanfragen ein groRer Unterstiit-
zungsbedarf von Fachkraften der Kommunen und anderen
Beteiligungsakteuren zu Themen der Jugendbeteiligung in
der Kommune deutlich. Dies gilt umso mehr mit Blick auf
digitale Formate der Jugendbeteiligung. Denn ein Schlus-
sel zum verstarkten Engagement von jungen Menschen
und zu einer aktivierenden Jugendbeteiligung liegt in der
Schaffung niedrigschwelliger — auch digitaler — Zugange
und Formate. Notwendige Kompetenzen in der Jugend-
férderung der Kommunen wie auch der freien Trager sind
— das hat die Coronavirus-Pandemie gezeigt — noch nicht
flachendeckend vorhanden.

Vor diesem Hintergrund richtet die Servicestelle ihre Akti-
vitaten gegenwartig starker auf digitale Formate aus, u. a.
durch bedarfsorientierte Fortbildungen, digitale Metho-
denworkshops und Beratungen zu spezifischen Fachthe-
men der digitalen Jugendbeteiligung. Zusammen mit der
Deutschen Kinder- und Jugendstiftung (DKJS) wurden ab
Herbst 2021 in einem zweijahrigen, aus dem KJFP NRW
geforderten Projekt gezielte Qualifizierungsangebote auf
den Weg gebracht. In diesem Rahmen sollen Fachkrafte
der Jugendbeteiligung im kommunalen (und teilweise frei-
en) Bereich in Nordrhein-Westfalen das Wissen um nétige
Voraussetzungen, Methoden und Werkzeuge fir digitale
Jugendbeteiligung erwerben bzw. vertiefen. Die mit dem
Projekt intendierte nachhaltige Verankerung von Fachwis-
sen in kommunaler und Uberregionaler Jugendférderung
wie auch die Entwicklung neuer, an den Bedurfnissen von
Kindern und Jugendlichen angepasster Formate der digi-
talen Beteiligung soll eine breitere Basis fir den Auf- und
Ausbau der notwendigen Digitalisierung im Bereich der
Jugendbeteiligung legen. Dieses Projekt soll dazu beitra-
gen, im Ergebnis moglichst vielen Heranwachsenden die
aktive Teilhabe an der digitalen Beteiligungsgesellschaft zu
ermdglichen, ihre Wiinsche und Bedurfnisse aufzunehmen
und ihnen Beteiligungsperspektiven auch in den fortge-
setzt schwierigen Corona-Zeiten anzubieten. Gemeinsam

mit den Kommunen werden kommunale Strategien entwi-
ckelt, um Uber verbindliche politische Rahmenbedingun-
gen entsprechende Ressourcen fiir Jugendbeteiligung und
eine konkrete Vorhabenplanung zu vereinbaren sowie ein
passendes Beteiligungsformat zu initiieren, zu verstetigen
oder weiterzuentwickeln.

Einen Bedarf zur Weiterentwicklung sieht die Landesre-
gierung auch in der Schulung von padagogischen Fach-
kraften, die ihre Fachlichkeit in der Regel nicht in der
politischen Bildung erworben haben. Da junge Menschen
ihre Anliegen haufig nicht als politisch werten, bedarf es
einer Starkung ihres politischen Handelns. Dazu sollten
Fachkrafte ein adaquat ausgebildetes Selbstverstandnis
von Jugendpolitik haben. Dies meint, dass die Interessen
der Kinder und Jugendlichen vertreten und nach auf3en hin
gestarkt werden, um sie anschlussfahig in Debatten und
offentliche Diskurse einbringen zu kdnnen.

Aktive Kinder und Jugendliche, die teilhaben an der
Gesellschaft und an gesellschaftlichen Veranderungen
und Herausforderungen, sind die Grundlage fir soziale
Innovationen und die zukunftsfahige Ausgestaltung des
gesellschaftlichen Zusammenlebens. Die Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen an den sie betreffenden
Angelegenheiten ist somit auch ein Schlliisselprozess bei
der Ausgestaltung des demokratischen Gemeinwesens.
Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen stellt eine
bedeutsame Grundhaltung von Gesellschaft und Politik,
Schule und Jugendhilfe, Padagogik und weiteren Berei-
chen dar.

Dazu gehort auch weiterhin, entsprechende Beteiligungs-
maoglichkeiten zu erdffnen und in einer altersgerechten
Weise anzubieten. In einer Mehrheit der Bundeslander
sind Beteiligungsrechte fiir Kinder und Jugendliche
mittlerweile in den jeweiligen Gemeindeordnungen oder
Kommunalverfassungen festgeschrieben. Entsprechende
Regelungen schreiben nun vor, Kinder und Jugendliche
bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen be-
rihren, zu beteiligen, wobei der Verpflichtungsgrad fir
die Kommunen unterschiedlich ausgepragt ist (Kann-,
Soll- und Muss-Vorschriften). Vorreiter war hier das Land
Schleswig-Holstein, zuletzt hat Baden-Wirttemberg im
Jahr 2015 in einem vielbeachteten Prozess eine entspre-
chende Regelung umgesetzt.

In Nordrhein-Westfalen sind Mitbestimmungsrechte fiir
Kinder und Jugendliche bislang nicht in der Gemeindeord-
nung umgesetzt. Wohl enthalt sie seit 2016 in § 27a eine
erganzende Vorschrift, die es ermdglicht, Vertretungen
oder Beauftragte fir Jugendliche zu bilden. In Nordrhein-
Westfalen wurde der Weg gewahlt, die Beteiligungs-
Mitbestimmungsrechte von Kindern und Jugendlichen
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im Kinder- und Jugendférderungsgesetz (3. AG-KJHG

— KJF8G) gesetzlich zu fixieren. Wahrend dort § 6 Abs. 1
die Informationspflichten (durch die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe) regelt, sieht § 6 Abs. 2 eine angemessene
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als Sollvor-
schrift fir die Themenbereiche vor, die das Interesse der
Kinder und Jugendlichen berihren.

Grundséatzlich kdnnten Beteiligungsrechte fir Kinder und
Jugendliche im kommunalen Bereich auch in der nord-
rhein-westfalischen Gemeindeordnung geregelt werden.
Vorliegende Erfahrungen aus anderen Bundeslandern
deuten darauf hin, dass eine solche Regelung zur Auswei-
tung demokratischer Erfahrungsmdglichkeiten fir Kinder
und Jugendliche flhrt. Aus Sicht der Landesregierung
sollte perspektivisch gepriift werden, ob eine solche Rege-
lung in der Gemeindeordnung ein Mehr an Beteiligung fir
Kinder und Jugendliche auslésen kann.

Einen weiteren Zugang zu einer verbesserten Jugend-
beteiligung eréffnet der Koalitionsvertrag der regierungs-
tragenden Parteien von CDU und FDP in Nordrhein-
Westfalen. Darin wurde vereinbart, ein ,unabhangiges

und direkt gewahltes Landes-Jugendparlament Nordrhein-
Westfalen (zu) schaffen, welches Uber ein Antragsrecht
gegeniiber dem Landtag verfiigen soll.“ Diese Uberlegun-
gen gehen zurick auf Uberfraktionelle Gesprache aller
demokratischen Fraktionen mit dem Landesjugendring,
der Landesschuler*innenvertretung und dem Kinder- und
Jugendrat NRW in der 16. Wahlperiode. Ein im Juli 2021
vom Landtag angenommener Antrag der Fraktionen von
CDU und FDP (LT-Drs. 17/14281) hat die Entwicklung
eines Konzeptes fur ein Landesjugendparlament NRW
beschlossen, dessen Konzeptionierung und Verwaltung

im Landtag vorgenommen werden soll. Der Antrag zielt
darauf ab, politische Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen auf der Ebene des Landes zu starken und somit der
jungen Generation ein zuséatzliches und wirksames, demo-
kratisches Instrument der Selbstvertretung und politischen
Beteiligung zur Verfugung zu stellen. Die Einfiihrung eines
direkt und frei gewahlten Jugendparlaments kann somit
ein wichtiger Schritt sein, um dem gestiegenen politischen
Interesse junger Menschen und deren Wunsch nach direk-
ter Beteiligung und Mitbestimmung verstarkt Rechnung zu
tragen.

Auch die Moglichkeit einer Wahlalterabsenkung muss
weiter in die Uberlegungen zur Verbesserung der Beteili-
gung und Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen

in Nordrhein-Westfalen einflieRen. Gemal Art. 31 der Lan-
desverfassung (LV) Nordrhein-Westfalen liegt das Wahl-
alter bei 18 Jahren. Grundsatzlich wéare zur Absenkung
des Wahlalters eine Anderung der Landesverfassung (LV)
NRW nétig, die nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
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gesetzlichen Mitglieder des Landtages NRW zu realisieren
ware (Vgl. Art. 69 Abs. 2 LV NRW). Zu einer mdglichen
Absenkung des Wahlalters gibt es auf Landesebene
unterschiedliche Bewertungen und Standpunkte. Da sich
die Akteure der Kinder- und Jugendarbeit mehrheitlich fur
eine Absenkung des Wabhlalters einsetzen, ist ein politi-
scher Diskurs zu diesem Thema, insbesondere auch mit
Jugendlichen, geboten.

Auch die Erfahrungen in den bislang 18 Monaten der
Coronapandemie zeigen, dass die Realisierung der
Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen fragil
ausgestaltet ist. Junge Menschen monieren, dass ihre
Sichtweisen und Interessen bei der notwendigen Aus-
gestaltung von pandemiebedingten Einschrankungen
nicht erfragt und bertcksichtigt wurden. Unbeschadet der
Frage, ob diese Einschatzung geteilt wird, ist dies doch
ein Auftrag, Beteiligungsprozesse zukiinftig so auszu-
gestalten, dass die zu beteiligenden jungen Menschen
wahrnehmen konnen, dass ihre Bedirfnisse und Bedarfe
gehort werden und in die Entscheidungsfindung von Politik
Eingang finden.



Schwerpunkt 4:
Soziale Folgen der Pandemie fur Kinder und
Jugendliche
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Einleitung

Die Coronavirus-Pandemie hat die Alltagswelten von Kin-
dern und Jugendlichen auf der ganzen Welt grundlegend
verandert, auch in Nordrhein-Westfalen. Daher stellen die
mit der Pandemie verbundenen Belastungen fir Kinder
und Jugendliche einen Schwerpunkt des 11. Kinder- und
Jugendberichts der Landesregierung dar. Der erste Lock-
down, den der damalige Ministerprasident Armin Laschet
am 13. Marz 2020 verkiindete, hatte fir alle Menschen in
Nordrhein-Westfalen weitreichende Folgen. Die voruber-
gehende Schliefung bzw. der eingeschrankte Betrieb von
Kitas, Schulen sowie Freizeit-, Begegnungs-, Sport- und
Spielstatten, hat aber Kinder und Jugendliche besonders
betroffen. Soziale Kontakte, vor allem mit Gleichaltrigen
aullerhalb der eigenen Kernfamilie, fehlten zeitweise
vollstandig.

Die Ausbreitung der Pandemie verlief dynamisch in mehre-
ren Wellen. Die notwendigen InfektionsschutzmaRnahmen
mussten wiederholt angepasst werden. Was noch zum
Zeitpunkt der Fertigstellung des vorliegenden Berichtes
der aktuellen Lage entspricht, kann zum Zeitpunkt seiner
Veroffentlichung bereits Giberholt sein.™® Die grofite
Pandemie der vergangenen 100 Jahre dauert noch an.
Die Infektionszahlen und Todesfélle waren am Beginn

des zweiten Halbjahr 2021 rlcklaufig, stiegen aber gegen
Ende des Jahres wieder deutlich an. Die Neuinfektionen
erreichten neue Hochstwerte. Impfungen, Tests, Hygiene-
mafinahmen, Abstandsgebote und Lockdowns haben sich
insgesamt als wirkungsvolle Maf3nahmen bei der Eindam-
mung der Infektionen erwiesen. Gleichwohl konnten Sie
diese jedoch nicht beenden. Zwar wurden Lockerungen im
Vergleich zur Situation zu Beginn des Jahres 2021 mdg-
lich, doch die Last der Pandemie ist flir die Menschen in
Nordrhein-Westfalen nach wie vor spirbar. Sie hat fur alle
Verzicht bedeutet. Dies gilt auch weiterhin ganz besonders
fur Kinder und Jugendliche. Seit August 2021 empfiehlt die
Standige Impfkommission (STIKO) die Corona-Schutzimp-
fung ab 12 Jahren. Fir Jingere (5- bis 11-Jahrige) liegt
bislang nur eine Impfempfehlung bei Vorerkrankungen,
immunsuppressiver Therapie oder Personen mit hoher
Gefahrdung fur einen schweren Verlauf im Umfeld vor. Sie
stehen wie keine andere Altersgruppe in der Gefahr, sich
bei steigenden Infektionszahlen im Winter anzustecken.
Allerdings sind ihre Krankheitsverlaufe im Allgemeinen
milde und bedlirfen keiner spezifischen Therapie.
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Die Jugendforschung beschreibt bereits eine Jugendge-
neration, die ,mit einer Krisenerfahrung, mit Risiken und
Ungewissheiten in einem neuen Alltag konfrontiert [ist],
die sie so [noch] nicht erlebt hat, fur die es keine Blaupau-
se gibt und die sie vor allem auch emotional bewaltigen
muss“'%. Denn all die Einschrankungen, denen sich die
jungen Menschen stellen mussten, kénnen sich auch
langfristig stark auf ihr Leben auswirken, insbesondere
auch, weil sich ihr Alltag ublicherweise ,im 6ffentlichen
Raum, in institutionellen Settings und mit einer sozialen
Veranderungsdynamik abspielt,“'*” die abrupt zum Stehen
gekommen war. Das hat Konsequenzen in individuellen,
familiaren, aber auch in freundschaftlichen Bereichen so-
wie Auswirkungen auf die unterschiedlichen Institutionen,
in denen Kinder und Jugendliche eingebunden sind.

Der UN-Ausschuss fir die Rechte von Kindern forderte
daher ,die gesundheitlichen, sozialen, bildungsbezogenen,
wirtschaftlichen und freizeitbezogenen Auswirkungen der
Pandemie auf die Rechte des Kindes zu berlicksichtigen®
(Monitoringstelle der UN-KRK 2020, S. 1). Die Landes-
regierung hat in dieser historisch einmaligen Lage immer
wieder versucht, das Kindeswohl und die Bedirfnisse von
Kindern und Jugendlichen bei ihren Entscheidungen zu
beriicksichtigen. Da jedoch der Gesundheitsschutz nach
Auffassung der Landesregierung hdchste Prioritat besitzt
und viele Entscheidungen kurzfristig getroffen werden
mussten, war der wiunschenswerte Einbezug der Bevolke-
rung oft nicht umsetzbar. Dies gilt auch fir die nur geringe
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-
Westfalen und bundesweit.

Um sichtbar zu machen, welche Auswirkungen die
Coronavirus-Pandemie auf Kinder und Jugendliche in
Nordrhein-Westfalen hatte, noch hat und langfristig haben
kann, werden im Folgenden anhand von Forschungsar-
beiten und Expertisen der aktuelle Stand im Herbst des
Jahres 2021 sowie wesentliche Diskussionslinien in der
Fachoffentlichkeit zum Thema zusammengefasst. Dabei
werden nach einem kurzen Uberblick Giber Merkmale der
Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen in der
Pandemie (1.) Auswirkungen und Handlungsbedarfe im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe (2.), der Schule (3.)
und der beruflichen Bildung (4.) dargestellt.

135 Alle Regelungen der aktuellen Coronaschutzverordnung sind unter dem nachfolgenden Link zu finden: https://www.mags.nrw/coronavirus-regeln-nrw

136 Hafeneger 2020

137 Andresen/ Heyer u. a. 2020, S. 28
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1. Die Lebenssituation von Kindern und
Jugendlichen in der Pandemie — ein
kurzer Uberblick

Abstandsregeln, Kontaktsperren und Hygieneregeln — die
vor der Coronavirus-Pandemie selbstverstandlichen All-
tagswelten der Kinder und Jugendlichen haben sich durch
die Infektionsgefahr und die Mafinahmen zum Schutz vor
Ansteckungen grundlegend verandert. Die Folgen sind
weitreichend, zeigen sich bereits auf mehreren Ebenen
und werden teilweise auch erst mit gro3erem zeitlichem
Abstand erkennbar sein. Bereits jetzt sind schwerwie-
gende Auswirkungen in den Bereichen Bildung, soziale
Interaktion und sozioemotionale Entwicklung, kdrperliche
Aktivitat sowie psychisches Wohlbefinden zu verzeich-
nen. Kita- und Schulschlieungen, Wechselunterricht und
andere Formen des reduzierten Lernens hatten zwangs-
laufig negative Effekte flr die fachspezifische Kompe-
tenzentwicklung und allgemeine kognitive Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen. Kontaktbeschrankungen
und geringere soziale Teilhabe haben zu Einsamkeit und
sozialer Isolation gefuhrt. 83% der Kinder und Jugendli-
chen berichten in Umfragen uber einen Riickgang ihrer
sozialen Kontakte und 39% Uber eine Verschlechterung
ihrer Freundschaftsbeziehungen. Der Mangel an aktiven
Maoglichkeiten der Freizeitgestaltung im 6ffentlichen Raum
sowie der Distanzunterricht fihrten zu Bewegungsmangel,
Gewichtszunahme und steigenden Bildschirmzeiten. Vier
von fuinf Kindern und Jugendlichen fiihlen sich durch die
Coronavirus-Pandemie belastet, sieben von zehn Kindern
berichten von einer geminderten Lebensqualitat. Fast
jedes dritte Kind leidet unter psychischen Auffalligkeiten:
Angste, Sorgen depressive Symptome sowie psychosoma-
tische Beschwerden haben zugenommen (vgl. Andresen/
Heyer u.a. 2021).

Allerdings ist festzuhalten, dass nicht alle Kinder und
Jugendlichen gleichermaflen von den Auswirkungen
betroffen waren und sind, sondern eine grof3e Variabilitat
in Bezug darauf besteht, wie gut die akute Pandemiesitua-
tion bewaltigt werden konnte. So wurde beispielsweise fiir
Kinder und Jugendliche in von Armut betroffenen Familien
ein konzentriertes Lernen im Distanzunterricht oft durch
fehlende digitale Endgerate, beengte Wohnsituationen mit
wenig Ruckzugsmoglichkeiten und eingeschrankte Unter-
stlitzungsmaoglichkeiten der Eltern erschwert. Fir Familien,
die durch eine psychische und/oder Suchterkrankung der
Eltern belastet sind, sind Zugange zu Hilfeangeboten, The-
rapiemdglichkeiten, Freizeit- und Bildungseinrichtungen
fur Eltern und Kinder durch die pandemischen Einschran-
kungen weggefallen oder waren erschwert, was zu einer
Verscharfung der Problematik in den Familien gefiihrt
haben kann. Gleiches gilt fir Kinder und Jugendliche mit

Behinderungen oder Krankheiten, die als Risikogruppen
besonders grolRe Sorgen vor einer Ansteckung hatten und
mehr noch als andere in der Gefahr standen, sich ohne
institutionalisierte soziale Beziehungen einsam zu fuhlen.
Mit Blick auf die Digitalisierung wurde deutlich, dass in
vielen Familien und Einrichtungen noch mobile Endgerate
und leistungsfahige Anschliisse fehlen.

Fachkrafte haben in allen Feldern der Kinder- und Jugend-
hilfe mit viel Initiative und Kreativitat digitale und andere
auf personlichen Kontakt verzichtende Angebote geschaf-
fen, um mit ihren Zielgruppen trotz Einschrankungen in
Kontakt zu bleiben. Und doch konnte die personale Be-
ziehungsarbeit als Kern der Kinder- und Jugendhilfe nicht
vollstéandig durch digitale Formate ersetzt werden.

Wahrend der Pandemie sind die Erfahrungsraume von
Kindern und Jugendlichen durch verkurzte Besuche von
Bildungs- und Freizeiteinrichtungen, ausbleibende Treffen
in der Peergroup aufgrund geltender Kontaktbeschran-
kungen und fehlender gemeinsamer Aktivitdten massiv
eingeschrankt worden. Hierbei ist zu bertcksichtigen,
dass zwei Jahre im Kindes- und Jugendalter schwerer
wiegen als im Erwachsenenalter, weil die Zeit der Pan-
demie sich erst im Verhaltnis zu den Lebensjahren und
weiteren Lebenserfahrungen relativiert. Umso wichtiger
ist es der Landesregierung, die Bedurfnisse, Rechte und
Interessen von Kindern und Jugendlichen wieder verstarkt
in den Fokus zu riicken, entstandene Handlungsbedarfe
anzugehen und weiteren Belastungen entgegen zu wirken.
Dabei sind Bildungs- und Unterstutzungsstrukturen so zu
gestalten, dass sie nicht nur pandemiebedingte Defizite
kompensieren, sondern auch bestehenden Ungleichheiten
von Kindern und Jugendlichen nachhaltig begegnen.

2. Auswirkungen und
Handlungsbedarfe im Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe

Die Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe und die dort ta-
tigen Mitarbeitenden und ehrenamtlich Engagierten in allen
Arbeitsfeldern stellen sich den groRen Anforderungen mit
hohem Engagement und kénnen dabei auf die Férderung
und Anerkennung der Landesregierung vertrauen.

Friihe Hilfen

Die Fruhen Hilfen als Unterstiitzungssystem fir wer-
dende Eltern und Familien mit Kindern bis 3 Jahren
sind niedrigschwellig angelegt und richten sich an alle
Familien mit einem besonderen Fokus auf Familien in
belastenden Lebenslagen. Durch die Bedingungen der
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Coronavirus-Pandemie war der niedrigschwellige Zugang
phasenweise nicht gegeben und ist nach wie vor einge-
schrankt. Unkomplizierte Zugénge zu Gruppenangebo-
ten, kurzfristige, individuelle Unterstiitzung ohne formale
Hirden, Kontakt zu anderen Familien, das, was Familien
besonders an den Friihen Hilfen schatzen, ist teilwei-

se, aber nicht vollstdndig, durch die kreativen Ideen der
Fachkrafte aufgefangen worden. Hier besteht ein grolRer
,Nachholbedarf’, gerade durch die entstandene soziale
Isolation der Familien: Unterstiitzung durch psychosoziale
Begleitung, gesundheitsorientierte Familienbegleitung
(Familienhebammen, Familiengesundheits- und Kranken-
pflegekrafte), offene Gruppenangebote, kostenfreie Kurs-
angebote (Babyschwimmen, -massage u. &.), Angebote
der Beratung beispielsweise in Familienburos (finanzielle
Fragen, Beratung zu Kitaplatzen etc.) sowie Angebote an
den Schnittstellen (Lotsendienste an Geburtskliniken und
in Arztpraxen) mussen allen Familien, soweit unter den
Hygienebestimmungen mdglich, in ausreichendem Malie
zur Verfugung gestellt und neu erkannte Bedarfe durch
entsprechende Angebote aufgegriffen werden.

Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflegestellen

Auch in Nordrhein-Westfalen musste zur Einddmmung des
Corona-Virus die Betreuung in Kindertageseinrichtungen
und in Kindertagespflegestellen zeitweise eingeschrankt
werden. Die Landesregierung hat so schnell wie es das
Infektionsgeschehen zuliel3 ein Konzept der schrittweisen
Offnung der Kindertagesbetreuung unter Beriicksich-
tigung des Infektionsgeschehens entwickelt. Denn es

war offensichtlich, dass viele Familien schon im Friih-
jahr 2020 an die Grenze ihrer Belastbarkeit gekommen
waren und vielen Kindern frihkindliche Entwicklungs- und
Bildungschancen verlorenzugehen drohten, wenn die
Einrichtungen geschlossen blieben. Allen Kindern musste
daher schnellstmoglich wieder ein Betreuungsangebot
ermdglicht werden, sobald das mit dem Infektionsschutz
fur Fachkrafte, Kinder und Familien vereinbar war. In der
ersten Phase, ab dem 16. Marz 2020, durften nur noch
Kinder die Kita oder Kindertagespflege besuchen, deren
Eltern in einem Beruf arbeiteten, der zur sog. kritischen
Infrastruktur gehért, d.h. auch im Lockdown zwingend
ausgelbt werden musste. Fur alle anderen Kinder galt ein
vorliibergehendes Betretungsverbot. Ab dem 28. Mai 2020
erfolgte die Offnung der Kindertageseinrichtungen fiir alle
Vorschulkinder. Ab 8. Juni 2020 wurde der nachste Schritt
des Offnungsplans umgesetzt und die erweiterte Notbe-
treuung in den eingeschrankten Regelbetrieb Uberflhrt.
Alle Kinder konnten im Sommer 2020 in reduziertem
Umfang wieder ihre Kindertageseinrichtung oder Kinder-
tagespflegestelle besuchen. Am 17. August 2020 ist die
Ruckkehr in den Regelbetrieb in der Kindertagesbetreuung
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unter den Bedingungen der Pandemie erfolgt. Alle Kinder
konnten — unter stéandiger Berticksichtigung des Infektions-
geschehens, der Bedurfnisse der Kinder, der Interessen
der Beschaftigten und der Belange der Familien — ihre
Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege wieder

im vertraglich vereinbarten Umfang besuchen. In den
Wintermonaten 2020/2021 kam es dann aufgrund der
gestiegenen Infektionszahlen bundesweit zu erneuten
Einschrankungen des Regelbetriebs. Die Landesregierung
hat daflr gesorgt, dass diese Einschrankungen in Nord-
rhein-Westfalen vergleichsweise geringgehalten wurden.
Die wochentlichen Betreuungszeiten wurden erneut um
zehn Stunden reduziert und die Eltern darum gebeten,
ihre Kinder nach Méglichkeit zuhause zu betreuen. Auf

die Bedingung, dass Eltern in der kritischen Infrastruktur
beruflich tatig waren sowie auf vollstandige SchlieRungen
wurde hingegen verzichtet. Ab dem 7. Juni 2021 hat die
Kindertagesbetreuung landesweit wieder den Regelbetrieb
mit dem vollen Betreuungsumfang aufgenommen. Die Not-
wendigkeit, regelmanig zuhause oder in den Einrichtun-
gen einen Corona-Test durchzufiihren, konnte moglichst
kinderfreundlich gestaltet werden.

Familienbildungsstatten

Die anerkannten Einrichtungen der Familienbildung in
Nordrhein-Westfalen leisten einen wichtigen Beitrag

dabei, Familien in ihrem Alltag zu unterstiitzen. Sie bieten
Familien eine passgenaue Hilfe in Fragen der Bildung,
Gesundheit oder auch Erziehung. Wahrend der wieder-
holten SchlieBungen der Familienbildungsstatten in den
Zeiten der Lockdowns fehlten fiir viele, insbesondere auch
fur junge Familien, diese Angebote, die sie in ihrem Alltag
unterstltzten, berieten und begleiteten. Der Ausfall bzw.
der zeitlich begrenzte Wegfall der Prasenzkurse und -treffs
in den Einrichtungen war daher eine zusatzliche Belastung
fir Familien.

Damit sie auch wahrend der Pandemie Familien mit ihren
Angeboten erreichen konnten, war es fur die anerkannten
Familienbildungseinrichtungen erforderlich, Teile ihres
Angebots auf digitale Formate umzustellen. Fir die Kinder
und Familien war es wichtig, dass das familienunterstt-
zende System der Familienbildung aufrechterhalten und
dem veranderten Bedarf, vor dem Hintergrund der pande-
miebedingten Einschrankungen, angepasst wurde.

Die Landesregierung unterstutzt deshalb gemeinsam mit
der Europaischen Union die Digitalisierung der Familienbil-
dungsstatten und ihrer Bildungsangebote mit funf Millionen
Euro aus dem REACT-EU-Programm zur Bewaltigung der
Coronavirus-Pandemie. Einrichtungen kénnen mit diesen
Mitteln Investitionen in die digitale Ausstattung tatigen und
zum Beispiel Laptops, Tablets oder Handys anschaffen.
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Die Familienbildungsstatten kénnen mit ihren nieder-
schwelligen und sozialraumorientierten Angeboten aus
Sicht der Landesregierung einen wichtigen Beitrag bei der
Bewaltigung der Pandemiefolgen leisten.

Zusatzlich wurden der Landesregierung aus dem Corona-
Rettungsschirm Mittel in H6he von bis zu 28 Millionen Euro
fur die Familienbildung zur Verfligung gestellt. Mit diesen
Mitteln werden die Teilnahmebeitrage ausgeglichen, die
den Familienbildungseinrichtungen aufgrund von Ein-
schrankungen im Betrieb entgangen sind. Mit den Mitteln
stellt die Landesregierung sicher, dass das Angebot der
Familienbildungsstatten aufrechterhalten bleibt.

Familienberatung

Auch wahrend der Lockdowns boten die vom Land ge-
forderten Erziehungs- und Familienberatungsstellen den
Familien in Nordrhein-Westfalen bei allen Fragen rund um
die Erziehung und das Leben in der Familie eine Anlauf-
stelle vor Ort. Die Beratungsstellen waren zudem alle auch
online uber die gangigen sozialen Medien erreichbar. Da
das Land die Erziehungs- und Familienberatungsstellen in
Nordrhein-Westfalen als Angebot der Daseinsvorsorge for-
dert, war die finanzielle Férderung auch bei einem Wegfall
von Face-to-Face-Beratungen sichergestellt.

Nordrhein-Westfalen beteiligt sich aul3erdem an der For-
derung des bundesweiten Onlineportals www.bke-online.
de fur Eltern und Jugendliche, das in geschutzten Chat-
gruppen oder im Einzelchat Eltern und/oder Jugendlichen
schnell und qualifiziert weiterhilft. Von Beginn der Pande-
mie an war somit durchgangig sichergestellt, dass Famili-
en in Nordrhein-Westfalen sowohl vor Ort als auch digital
Beratung und Unterstlitzung erhalten kénnen. Ebenso wie
die Familienbildungsstatten haben die Familienberatungs-
stellen Rettungsschirm-Mittel erhalten. Mit diesen Mitteln
wurden der Ausfall von Einnahmen, wie beispielweise
Spenden, sowie zusétzliche Corona bedingte Ausgaben
kompensiert.

Allgemeinen Sozialen Dienste (ASD)

Fur die Fachkrafte in den Allgemeinen Sozialen Diensten
(ASD) bei den Kommunen liegt seit Beginn der Pandemie
die gréRte Herausforderung darin, den immer mit per-
sonlichem Kontakt zu den betroffenen Familien verbun-
denen Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung geman

§ 8a SGB VIl weiter sicherzustellen und gleichzeitig die
gewahrten Hilfen an die neuen Bedingungen anzupassen.
Unter Risikoabwagung im Einzelfall wurden die Maf3nah-
men auch im Lockdown fortgesetzt oder sogar erweitert,

zumal die Belastungssituationen der betroffenen Famili-
en sich gerade infolge von Schul- und KitaschlieBungen
manchmal noch verstarkt haben. Die Jugendamter haben
gepruft, inwieweit auch unter Nutzung von nicht unmittel-
baren Kontaktmdglichkeiten praventiv auf eine Vermei-
dung von Kindeswohlgefahrdungen hingewirkt werden
konnte. Hierflir wurden z. B. auch Meldetelefonnummern,
E-Mail-Adressen oder andere Hotlines fir Hinweise sinn-
voll genutzt. Dartber hinaus wurden Familien, bei denen
Anlass zur Sorge im Hinblick auf das Kindeswohl bestand,
ggf. engmaschiger kontaktiert. Auch auf Online-Angebote
der Familienberatung, die Anregungen zur Vermeidung fa-
milidrer Konflikte in der aktuellen Situation geben kénnen,
wurde hingewiesen. Gerade die Aufrechterhaltung der
aufsuchenden erzieherischen Hilfen, z. B. der sozialpada-
gogischen Familienhilfe, die direkte und intensive prakti-
sche Hilfen fur Familien darstellen, erforderte besonderes
Engagement der dort tatigen Fachkrafte. Der Besuch einer
Kita oder die Nutzung von anderen Betreuungsangeboten
wie z. B. Tagesgruppen kénnen Bestandteil von Hilfen

zur Erziehung sein oder als Ma3nahmen zum Schutz des
Kindeswohls mit den Eltern vereinbart werden. In diesen
Fallen waren die Jugendamter gefordert, gemeinsam mit
den Tragern der Angebote zu priifen, ob die Betreuung

im Rahmen der jeweils nach dem Stand der Pandemie-
bekampfung aktuell verfigbaren Angebote fortgesetzt
werden konnte.

Valide Zahlen dazu, dass gerade in den Zeiten der
Lockdowns durch den Wegfall der Betreuungs- und Bil-
dungsangebote zum einen bestehende Hilfebedarfe und
Kindeswohlgefahrdungen méglicherweise nicht erkannt
werden konnten und zum anderen durch die aufgezeigten
Belastungen neue Bedarfe entstanden sind, liegen derzeit
noch nicht vor. Allerdings zeichnet sich in einer vom Bund
in Auftrag gegebenen Zusatzerhebung zu Gefahrdungs-
einschatzungen in der Coronavirus-Pandemie ab, dass in
Nordrhein-Westfalen im Herbst 2020 berproportional viele
§ 8a-Verfahren eingeleitet wurden'.

Die kurzfristigen Auswirkungen auf die Gewahrung von
Hilfen zur Erziehung werden im Frihjahr/Sommer 2022 mit
der quantitativen Auswertung der Hilfen des Jahres 2020
ersichtlich werden, die mittel- bis langfristigen Auswirkun-
gen werden sich erst deutlich spater zeigen bzw. statis-
tisch abbilden lassen.

FUr die Landesregierung ist von hdchster Prioritat,

dass aus Griinden des Kinderschutzes notwendige
Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIII auch wahrend der
Pandemie stattfinden. In Fallen eines Infektionsver-
dachts bei einer notwendigen Inobhutnahme erfolgt eine

138 Vgl. Mihimann, T./Pothmann, J.: Gefahrdungseinschatzungen der Jugendamter in Zeiten von Corona-Kontaktbeschrankungen. In: KomDat Jugendhil-

fe, Heft 2+3/2020, S. 17-22.
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Abstimmung zwischen den Tragern/ Einrichtungen, den
zustandigen Jugendamtern und den értlich zustandigen
Gesundheitsamtern.

Die Allgemeinen Sozialen Dienste der Jugendamter

haben auch weiterhin Aufgaben neben dem Kinderschutz
wahrgenommen und ambulante und stationare Hilfen zur
Erziehung gewahrt. Auch Hilfeplanungen als Instrument
der fachlichen Steuerung der erzieherischen Hilfen fanden
weiter statt, wenn auch bei den Hilfeplangesprachen we-
gen der notwendigen Kontaktbeschrankungen die Kommu-
nikationsformen angepasst werden mussten.

Zum Aufgabenspektrum des Allgemeinen Sozialen Diens-
tes gehdren strukturell haufig, neben der Sicherstellung
des Kinderschutzes und der Gewahrung von Hilfen zur
Erziehung, auch die Partnerschafts-, Trennungs- und
Scheidungsberatung, die Forderung der Erziehung in

der Familie sowie die Mitwirkung an familiengerichtlichen
Verfahren. In diesen Arbeitsfeldern konnten die Aufgaben
haufig nur eingeschrankt wahrgenommen werden. Dies
hatte seine Griinde, neben der Beachtung von Kontaktbe-
schrankungen, auch z. B. darin, dass familiengerichtliche
Verfahren ausgesetzt werden mussten.

Einrichtungen der stationaren Jugendhilfe

In der Pandemie hat sich zwangslaufig auch die Arbeit in
den stationaren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
verandert. Neben dem Erziehungs- und Bildungsauftrag
hat der Gesundheitsschutz sowohl fiir die betreuten jun-
gen Menschen, als auch fir die dort tatigen Mitarbeitenden
einen hohen Stellenwert erhalten.

Kinder und Jugendliche, die in den Einrichtungen der
stationaren Jugendhilfe leben, hatten zwar innerhalb der
Einrichtungen weiterhin soziale Kontakte zu Gleichaltrigen,
auch wahrend der SchlieBung der Schulen, allerdings

war ihnen der Kontakt zu ihren Familien aufgrund der
Kontaktbeschrankungen zeitweise nicht moglich. Jetzt ist
es wichtig, dass die Kinder und Jugendlichen wieder in
,nhormale” Interaktionen zurlickfinden, in ihren Schulen, in
ihren Peergroups, in (Sport-) Vereinen und Sozialraumen.
Die Mitarbeitenden in den Einrichtungen, die in unmittel-
barem Kontakt mit den jungen Menschen stehen, haben
diese durchgangig, auch unter den erschwerten Bedingun-
gen der Coronavirus-Pandemie, mit groRem Engagement,
enormer Flexibilitdt und kreativen Losungen bestmdglich
begleitet. Hierbei haben sich die Fachkrafte und Einrich-
tungstrager eng mit den fallzustédndigen Jugendamtern,
Eltern und Personensorgeberechtigten abgestimmt.

Bei Verdachtsfallen und bestatigten Infektionen
von betreuten Kindern und Jugendlichen sowie von
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Mitarbeitenden handelt es sich um meldepflichtige beson-
dere Ereignisse im Sinne des § 45 SGB VIII. Die beiden
nordrhein-westfalischen Landesjugendamter haben die
Einrichtungen im Rahmen ihrer Fachberatung und der Ein-
richtungsaufsicht mit Blick auf die jeweilige Situation der
Einrichtungen und das aktuelle lokale Infektionsgeschehen
I6sungsorientiert beraten und unterstutzt.

Die Landesregierung hat die stationdren Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe, in denen in der Regel korperlich
gesunde junge Menschen leben, bewusst zu jeder Zeit
offengehalten und nicht dem strengen Einrichtungsschutz
der Corona-Verordnungen unterworfen, der wegen der
dort lebenden besonders vulnerablen Personen z.B. in
Einrichtungen der Eingliederungs-, Kranken- oder Altenhil-
fe notwendig war. Gerade fur Kinder und Jugendliche mit
Behinderung, die in Einrichtungen der Eingliederungshilfe
leben sowie deren Familien, waren die Kontaktverbote
schwer nachzuvollziehen und Uber die Léange der Zeit nur
schwer zu ertragen. Dennoch waren diese strikten Betre-
tungsverbote zum Schutz aller dort lebenden vulnerablen
Personengruppen, die Gberwiegend der Gruppe mit dem
héchsten Erkrankungsrisiko angehdéren, unvermeidbar.

Jede stationare Einrichtung der Kinder- und Jugendhilfe
war in der Verantwortung, die entsprechenden Praventi-
onsmafinahmen und Vorkehrungen, wie z. B. die Sensibi-
lisierung der Kinder und Jugendlichen fiir die notwendigen
hygienischen SchutzmalRnahmen, in eigener Verantwor-
tung zu treffen. Dies gilt auch fir notwendige MalRnahmen
des Arbeitsschutzes flir die Mitarbeitenden, z. B. bei der
Versorgung mit Schutzmaterialien wie Handschuhen,
Masken und Desinfektionsmitteln. Dabei war es wichtig,
dass Entscheidungen zum Infektionsschutz, zur Quaran-
tane und u.U. zu medizinischen MafRnahmen auf ortlicher
Ebene in Abstimmung mit den 6rtlichen Ordnungs- und
Gesundheitsbehdrden sowie dem ortlichen 6ffentlichen
Trager der Kinder- und Jugendhilfe unter Berucksichtigung
des jeweils aktuellen lokalen Infektionsgeschehens getrof-
fen wurden.

Im Verlauf der Pandemie traten auch in Einrichtungen

der Hilfen zur Erziehung Verdachts- und Erkrankungsfal-
le bei Minderjahrigen sowie bei Mitarbeitenden auf. Die
Einrichtungen haben in der Regel — wie von den Landes-
jugendamtern empfohlen — Notfallplane zur Sicherung des
Betriebes bei Ausfallen von Mitarbeitenden erstellt. Um
einer erhohten Ansteckungsgefahr entgegenzuwirken, wur-
den zum Teil wechselnde Teamzusammensetzungen und
wechselnde Springerkrafte mdglichst vermieden. Dennoch
waren MaRnahmen der Quarantane notwendig. Neben der
Freistellung und dem Ersatz durch andere Kolleginnen und
Kollegen konnte mit den ortlichen Gesundheitsamtern in
Einzelfallen auch eine sog. "Pendelquarantane” vereinbart
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werden, d.h. die Mitarbeitenden pendelten zwischen der
hauslichen und der Gruppenquaranténe ohne Nutzung von
offentlichen Verkehrsmitteln.

Vor dem Hintergrund méglicher MalRnahmen der Ge-
sundheitsbehdrden und/oder der Erkrankungs- oder
Quarantanesituation in einer Einrichtung, sind zum Teil
Personalengpéasse und die Notwendigkeit einer zeitwei-
sen Anpassung des Betreuungsdienstes entstanden. Die
nordrhein-westfalischen Landesjugendamter haben in
solchen Fallen gemeinsam mit den Tragern der Einrich-
tungen konstruktive Lésungen gefunden. Dabei war auch
zu entscheiden, inwieweit im Einzelfall von Vorgaben der
Betriebserlaubnis, wie z. B. dem Personalschliissel oder
der GruppengrolRe, vorliibergehend abgewichen werden
musste. Im Vordergrund stand bei allen Entscheidungen
immer das Wohl der untergebrachten Kinder und Jugend-
lichen, fir die auch wahrend der Pandemie die stationare
Einrichtung der Ort geblieben ist, an dem sie, zumindest
vorlibergehend, aufwachsen. Grundlegend fiir ihr Wohl
war und ist das hohe personliche Engagement und die
enorme Belastbarkeit, die die Mitarbeitenden in den statio-
naren Einrichtungen auch gerade wahrend der Pandemie
gezeigt haben.

In Anerkennung dieser Tatsache hat die Landesregierung
im Frihjahr 2021 die Corona-Impfverordnung des Bun-
desgesundheitsministeriums (CoronalmpfV) so ausgelegt,
dass ,Kinderbetreuungseinrichtungen® nicht nur Kitas und
Grund- und Foérderschulen, sondern auch stationare Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe umfasste. Dadurch
wurden Mitarbeitenden in diesen Einrichtungen von der
Landesregierung in der Impfreihenfolge um eine Stufe
vorgezogen. Ihnen konnte mit ,hoher Prioritat* ein Impfan-
gebot gemacht werden.

Mancherorts gerieten Einrichtungen der stationéren Kin-
der- und Jugendhilfe wahrend der Coronavirus-Pandemie
in Bezug auf die Digitalisierung, gerade auch im Hinblick
auf den notwendigen Distanzunterricht, an den Rand ihrer
technischen Maéglichkeiten. Der Ausbau einer digitalen
Infrastruktur (WLAN, Endgerate, Medienkompetenz bei
den Fachkraften) ist daher auch in diesem Arbeitsfeld ein
wichtiges Zukunftsthema. Darlber hinaus ist eine weitere
Starkung der Beteiligungs- und Beschwerdestrukturen
fur Kinder und Jugendliche gerade in Einrichtungen der
stationaren Kinder- und Jugendhilfe wichtig, um auch in
Krisenzeiten Kinderrechte durch Mitbestimmung und Mit-
gestaltung zu sichern.

Jugendforderung

Die Landesregierung war sich der besonderen Bedeu-
tung der Jugendforderung gerade in Zeiten notwendiger

Kontaktbeschrankungen bewusst. Sie hat daher sicherge-
stellt, dass Angebote und Einrichtungen auch wahrend der
SchlieRungen Landesmittel erhielten. Dies war eine Vor-
aussetzung daflir, dass die Trager der Jugendarbeit in der
Lage waren, schnell kontaktfreie Formate zu entwickeln
und anzubieten sowie Offnungsschritte vorzubereiten.

So wurde ab dem Zeitpunkt méglicher Lockerungen im
Frihjahr 2020 dafir Sorge getragen, dass Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit, unter der Einhaltung besonde-
rer Hygiene- und SchutzmaRnahmen und im Rahmen der
Vorgaben der jeweils aktuell geltenden Corona-Schutz-
verordnung, wieder moglich wurden. Auf diese Weise ist
es gelungen, auch wahrend der Pandemie Angebote der
Jugendarbeit aufrecht zu erhalten — wenn auch teilweise
nur sehr eingeschrankt. Es war zum Beispiel ein grof3er
Verdienst der Fachkrafte und ehrenamtlich Engagierten,
dass in den Sommerferien 2020 und 2021 Kinder und
Jugendliche Uber Angebote der Kinder- und Jugendarbeit
betreut und ihre Familien so entlastet werden konnten.

Die Akteurinnen und Akteure der Kinder- und Jugendarbeit
vor Ort haben eine enorme Flexibilitat, Ideenreichtum und
auch Durchhaltevermdgen bewiesen, um auch weiterhin
Angebote fir junge Menschen unterbreiten zu kénnen und
den Zugang zur Zielgruppe aufrecht zu erhalten.

Allerdings sind im Bereich der Jugendférderung wahrend
der Coronavirus-Pandemie auch Handlungsbedarfe deut-
lich geworden. Diese betreffen den Bereich der Sicherstel-
lung digitaler Teilhabe. In Zukunft muss noch mehr fir die
Etablierung und den Ausbau einer digitalen Infrastruktur in
den Einrichtungen sowie bei den Zielgruppen getan wer-
den. Die Entwicklung niedrigschwelliger digitaler Zugange
bedarf Uber die technischen Voraussetzungen hinaus
auch konzeptioneller Arbeit zur gezielten Verknlpfung von
digitalen Angeboten und Prasenzangeboten sowie einer
systematischen Fortbildungsoffensive fur Fachkréfte, die
Kompetenzen im Umgang mit digitalen Medien erwerben
wollen, um mit den Jugendlichen Schritt zu halten. Die
Landesregierung beflurwortet auch die Starkung und For-
derung von aufsuchender und mobiler Jugendarbeit: Die
Kontaktbeschrankungen wahrend der Coronavirus-Pande-
mie haben auch zu einem ,Wegbleiben“ von Jugendlichen
geflhrt. Jetzt gilt es, diese durch persénliche Ansprache
zuriickzugewinnen und zu motivieren, an gemeinsamen
Aktivitaten wieder teilzunehmen. Auch hierbei kann die
Weiterentwicklung hybrider und digitaler Angebotsformen
eine Mdglichkeit sein.

Unbestritten sind Jugendliche auf Kontakte und personli-
che Begegnungen angewiesen. Das gilt insbesondere flr
Jugendliche in sozialen Benachteiligungslagen oder mit
individuellen Beeintrachtigungen. Kontaktbeschrankungen
wirken sich sowohl auf die Lern- als auch auf die soziale
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Situation und psychische Befindlichkeit junger Menschen
aus. Und gerade im Ubergangsystem Schule/Beruf war
es den Einrichtungen und Tragern der Jugendsozialar-
beit trotz groRer Anstrengungen nicht moglich, zu allen
jungen Menschen in ihren MaRnahmen und Angeboten
einen tragfahigen Kontakt zu halten. Erschwerend kam
hinzu, dass der Kontakt zu Arbeitsagenturen und Jobcen-
tern stark eingeschrankt war, so dass den Jugendlichen
keine Perspektiven aufgezeigt werden konnten. Ihnen
konnte keine oder nur in geringem Umfang Unterstutzung
angeboten werden, die sie bei der Suche und der Auf-
nahme einer Ausbildung oder auch fur den Zugang ins
Ubergangssystem gebraucht hatten. Der Ubergang in eine
voll qualifizierende Ausbildung wurde flr benachteiligte
Jugendliche dadurch nochmals erschwert. Die Trager der
Jugendsozialarbeit haben in dieser Situation mit flexib-
len und digitalen Angeboten versucht, ein Minimum an
Bindung zu den jungen Menschen zu halten. Durch den
Ausbau aufsuchender und niederschwelliger Angebote der
Jugendsozialarbeit konnten junge Menschen, die durch
die Coronavirus-Pandemie und das damit einhergehende
Zutrittsverbot fur Jugendwerkstatten, Beratungsstellen
und Projekten zur Vermeidung schulischen Scheiterns

in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe stark eingeschrankt
wurden, wieder erreicht bzw. auf andere Art und Weise
begleitet werden und an das Hilfesystem andocken. Auch
im weiteren Verlauf der Pandemie standen die Trager und
Einrichtungen der Jugendsozialarbeit vor groen Her-
ausforderungen, dem Kontaktverlust mit ihrer Zielgruppe
entgegenzuwirken. Zwar waren wieder Angebote der
Jugendsozialarbeit zugelassen, allerdings erschwerten die
Vorgaben zu wechselnden Gruppengrdfien und Abstands-
regeln die Planbarkeit der Angebote.

Notwendig ist nach Einschatzung der Landesregierung

— insbesondere auch zum Abbau der durch die Einschran-
kungen in Folge der Pandemie zusétzlichen Benachtei-
ligungen — die Starkung und Férderung benachteiligter
junger Menschen im Ubergang von der Schule in den
Beruf, die Starkung der kommunalen Koordinierung vor Ort
und der berufsbildenden Schulen. Darliber hinaus muss
eine starkere Fokussierung auf die rechtskreistibergreifen-
de Zusammenarbeit zwischen den jeweiligen Einrichtun-
gen (Schulen, Betriebe, Jugendamter, Arbeitsagenturen,
Jugendwerkstatten etc.) erfolgen, damit insbesondere Ju-
gendlichen in Benachteiligungslagen oder mit individuellen
Beeintrachtigungen passgenaue Unterstiitzung bei ihrer
schulischen und beruflichen Entwicklung oder sozialen
Integration erhalten kénnen.

Schulsozialarbeit und Schulpsychologie

Gerade in der Pandemie haben Schulsozialarbeiterin-
nen und -arbeiter einen wichtigen Beitrag dazu geleistet,

11. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung Nordrhein-Westfalen

Kinder und Jugendliche zu erreichen, um insbesondere
mit Blick auf die belastenden Herausforderungen der
Coronavirus-Pandemie Unterstiitzung zu bieten. Die
Landesregierung hat dieses wichtige Handlungsfeld, das
eine Briicke zwischen Schule und Jugendhilfe bildet, im
Berichtszeitraum auf eine solide Basis gestellt und eine
dauerhafte Finanzierung mit 57,7 Millionen Euro ab dem
Jahr 2022 sichergestellt. Damit werden mdgliche Beschéaf-
tigungsverhaltnisse fiir Schulsozialarbeit mindestens im
Rahmen von rd. 900 Vollzeitaquivalenten in kommunaler
Verantwortung gefordert. Zudem stellt das Ministerium fir
Schule und Bildung in Erganzung der kommunalen Schul-
sozialarbeit im Schuljahr 2021/2022 773 landeseigene
Stellen flr die Beschéaftigung von Fachkréaften fir Schul-
sozialarbeit zur Verfligung, die unbefristet und dauerhaft
finanziell gesichert sind. Hinzu kommen weitere Stellen fur
Fachkrafte der Schulsozialarbeit im Rahmen multiprofes-
sioneller Teams zur Integration und durch die Mdglichkeit
von Umwandlungen von Lehrerstellen.

Auch den Bereich der Schulpsychologie hat die Landesre-
gierung massiv ausgebaut. Mit den Haushalten 2020 und
2021 wurden 100 zuséatzliche Landesstellen fiir Schulpsy-
chologinnen und Schulpsychologen zur Verfligung gestellt.
Landesweit gibt es nun im Schnitt eine Stelle fur rd. 5.280
Schilerinnen und Schiiler. Damit liegt Nordrhein-Westfalen
im Vergleich zu den anderen Flachenlandern in Deutsch-
land an der Spitze der schulpsychologischen Versorgung.

Krisenmanagement und ,,Aufholen nach Corona“

Das Ministerium fur Kinder, Familie, Fliichtlinge und Integ-
ration hat bereits am 13. Marz 2020 dafiir Sorge getragen,
dass trotz Lockdown und der nachfolgenden nur einge-
schrankten Moglichkeit, Einrichtungen der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit zu 6ffnen, fir die Trager dahin-
gehend Klarheit bestand, dass alle Angebote im Rahmen
der Férderung tber den Kinder- und Jugendférderplan
uneingeschrankt weiter Mittel erhalten. Damit war die Vor-
aussetzung daflir geschaffen, die Infrastruktur zu erhalten
und auch fiir ihre jeweilige Zweckbestimmung zu sichern
und die Kinder und Jugendlichen erreichbar zu halten.

Dariber hinaus hat die Landesregierung im Mai 2020
sichergestellt, dass die Einrichtungen wie z. B. die Jugend-
bildungsstatten und Jugendkunstschulen, die auch von
Teilnehmerbeitragen abhangig sind und die diese wahrend
des Lockdowns und den Betriebsbeschrankungen nicht
realisieren konnten, Mittel aus dem NRW Rettungsschirm
erhalten konnten. Damit wurde erreicht, dass diese An-
gebote und Einrichtungen auch zukunftig noch fur junge
Menschen zur Verfligung stehen.
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Schlie3lich hat das MKFFI seit Beginn der Pandemie
kontinuierlich und eng mit den Landesjugendéamtern und
den landeszentralen Zusammenschlussen der Trager der
Kinder- und Jugendarbeit sowie der Jugendsozialarbeit zu-
sammengearbeitet. So war zum Beispiel ein wochentlicher
digitaler Gesprachstermin mit 0.g. Teilnehmendenkreis
fester Bestandteil des Krisenmanagements.

In diesem Rahmen ist es Uber die Zeit schwieriger
Handlungsbedingungen gelungen, mit Orientierungshilfen
und der direkten Beratung von Tragern praktische und
rechtliche Handlungssicherheit zu vermitteln und somit die
Fortfliihrung von Angeboten fiir Kinder und Jugendliche
sicherzustellen.

Jenseits dieser Praxis zur Aufrechterhaltung der Angebo-
te der Jugendférderung ist es Ende 2020, Anfang 2021
immer wichtiger geworden, zusatzliche Angebote fir junge
Menschen zu schaffen, die dazu geeignet sind, zumin-
dest teilweise die entstandenen Defizite fir Kinder und
Jugendliche auszugleichen. Mit dem Programm ,Aufho-
len nach Corona fir Kinder und Jugendliche® wurde dies
Mitte des Jahres 2021 mdglich. Das Aufholprogramm hat
die individuelle bzw. zielorientierte Unterstitzung aller
Schiilerinnen und Schiiler bei der Bewaltigung pande-
miebedingter Lernriickstande in Kernfachern auf der
Basis festgestellter Lernriickstdnde sowie die Férderung
von Kernkompetenzen zum Ziel. Dartiber hinaus soll die
Initiative jungen Menschen zusatzliche Méglichkeiten des
sozialen Erlebens, der Freizeitgestaltung und der Erholung
er6ffnen und ihnen damit neue Perspektiven und mehr
Zuversicht vermitteln. Neben einer Reihe von MalRnhahmen
im Bereich des Ausgleichs von Bildungsdefiziten sieht das
Programm demnach auch vor, jungen Menschen mit Blick
auf die aufRerschulische Bildung und Freizeitgestaltung
entsprechende Angebote zu machen. Der Bund stellt den
Landern 1,29 Mrd. Euro in den Jahren 2021 und 2022 als
Festbetrag an der Umsatzsteuer fiir die Umsetzung des
Programms zur Verfligung. Davon entfallen auf das Land
Nordrhein-Westfalen rd. 278,3 Millionen Euro. Das Land
wiederrum hat bei der Finanzierung des Aufholens von
Lernrickstanden eine paritatische Finanzierung zugesagt.
Insgesamt stellt Nordrhein-Westfalen sogar Mittel bis 250
Millionen Euro fir das Gesamtprogramm zur Verfligung.

Damit stehen im bevolkerungsreichsten Bundesland
finanzielle Mittel in Hohe von rd. 529 Millionen Euro in den
Jahren 2021 und 2022 fur das Programm ,Aufholen nach
Corona“ bereit.

Der grofite Anteil entfallt dabei auf den Abbau der Lern-
ruckstande, hier erhalt das Ministerium fir Schule und
Bildung ein Budget von tber 430 Millionen Euro. Be-
reits Anfang Marz 2021 hatte Nordrhein-Westfalen das

Programm ,Extra-Zeit zum Lernen in NRW* initiiert, dies
wurde dann im Kontext des Programms ,Aufholen nach
Corona*“ in ein Gesamtkonzept ,Ankommen und aufholen®
eingeflgt. Weitere Bestandteile dieses Schul-Programms
sind die drei neuen Bausteine ,Extra-Geld®, ,Extra-Perso-
nal“ und ,Extra-Blick".

Auf die Foérderbereiche, die in der Zustandigkeit des Mi-
nisteriums fur Kinder, Familie, Fllichtlinge und Integration
liegen, entfallen Mittel in Hohe von 107 Millionen Euro.
Darin enthalten sind auch die ebenfalls auf zwei Jahre
befristeten zusétzlichen 10 Millionen Euro, die das Land
aus der Bundesstiftung Fruhe Hilfen, fir Angebote und
Projekte flr werdende Familien und Familien mit Sauglin-
gen und Kleinkindern erhalten hat.

Das Ziel der Landesregierung ist es mit dem Programm
jungen Menschen die Mdglichkeit zu geben, soziale
Kontakte in der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit neu
zu knupfen und gemeinsames Erleben wieder zum Alltag
zu machen. Die Mittel stehen u. a. bereit fur zuséatzliche
Angebote der sozialen Arbeit an Schulen, fiir Ferienfrei-
zeiten und Ferienreisen sowie die internationale Jugend-
arbeit und zuséatzliche Platze im Freiwilligen Sozialen bzw.
Okologischen Jahr.

Um dies zu erreichen, stellt das Land den ortlichen
Tragern der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe (Jugend-
amtern) insgesamt rund 93 Millionen Euro zur Verfiigung.
Die pauschale Mittelbereitstellung fuir die Kommunen und
der Verzicht, die Mittel Uber neue Férderprogramme zur
Verfligung zu stellen, soll gewahrleisten, dass vor Ort
entsprechend der konkreten Bedarfe Projekte, Angebote
und Leistungen gefordert werden und birokratische Hiir-
den erst gar nicht entstehen. Die Kommunen kénnen mit
diesen Mitteln eigene Angebote oder solche freier Trager
férdern.

Weitere 4 Millionen Euro erhalten die im Landesjugendring
NRW zusammengeschlossenen Jugendverbande insbe-
sondere flr Uberortliche Aktivitdten der Jugendbildung,
Jugendfreizeiten, internationale Jugendbegegnungen,
Wochenend- und Ferienangebote sowie Ferienreisen.
Auch hier stehen die Mittel fir neue Angebote, zur Auswei-
tung bereits bestehender und geplanter Angebote sowie
zur Kompensation pandemiebedingter Mehrausgaben zur
Verfligung.

Auch die Mittel des Aufrufs ,kinderstark — NRW schafft
Chancen® kénnen anteilig zur Linderung der Pandemie-
folgen auf Kinder, Jugendliche und Familien durch den
Ausbau aufsuchender Angebote verwendet werden. Die
durch ,kinderstark” geférderten kommunalen Netzwerk-
strukturen haben sich in einzelnen Kommunen als hilfreich
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erwiesen, auf die Herausforderungen der Pandemie zu
reagieren. Das kinderstark — Lernnetzwerk ermdglicht au-
Rerdem einen interkommunalen Austausch z. B. daruber,
wie Zugange zu Familien auch in Zeiten der Coronavirus-
Pandemie erhalten oder neu geschaffen werden konnen.

Zusatzlich hat die Landesregierung 1 Million Euro bereitge-
stellt, um mit dem Sonderprojekt ,1000 Ferienwochen fur
Familien in NRW in Familienferienstatten auch Familien
eine Auszeit und den Austausch mit anderen Familien zu
ermoglichen. Das Land hat damit einen wichtigen Beitrag
geleistet, um Familien nach den kraftezehrenden Zeiten
der Pandemie in einem schnellen und verwaltungsarmen
Verfahren Erholung in einem einwochigen Familienurlaub
zu ermdglichen.

3. Auswirkungen und
Handlungsbedarfe im Bereich der
allgemeinbildenden Schulen

Kinder und Jugendliche verbringen normalerweise einen
grofRen Teil ihrer Zeit in Schulen. Sie sind nicht nur Orte
des Lernens, sondern auch des sozialen Miteinanders
bzw. der Ort, an dem Freundschaften geschlossen und
gepflegt werden. Daher war es fur Kinder und Jugendliche
ein sehr weitreichender Eingriff in ihre Lebenswelt, als am
16. Méarz 2020 die Schulen zum Schutz vor der Pandemie
geschlossen wurden. Diese Entscheidung ist allen Beteilig-
ten sehr schwer gefallen. Auch bei allen weiteren Ent-
scheidungen, die zum Schutz vor der Pandemie getroffen
wurden, hatte in den Schulen die Gesundheit der Kinder
und Jugendlichen, aber auch der Eltern, Lehrkrafte und
weiteren haupt- und ehrenamtlich beteiligten Erwachsenen
oberste Prioritat. Unter dieser Prémisse hat die Landesre-
gierung von Anfang an eine vorsichtige und schrittweise
Wiederaufnahme des Schulbetriebs in Nordrhein-Westfa-
len angestrebt. So wurde in Nordrhein-Westfalen in einem
ersten Schritt bereits am 23. April 2020 der Schulbetrieb
wiederaufgenommen. Dies galt auf freiwilliger Basis
zunachst fir rund 88.000 Abiturientinnen und Abiturienten.
Fir Schilerinnen und Schiiler, die einen Abschluss nach
der Klasse 10 oder Abschliisse an Berufskollegs oder
Foérderschulen anstrebten, war die Teilnahme an den von
den Schulen angebotenen Unterrichtsveranstaltungen
verpflichtend. Dies waren Uber alle Schulformen hinweg
rund 308.000 Schiilerinnen und Schiiler, wobei davon

ca. 85.000 Schulerinnen und Schiler im Rahmen der
Fachklassen des Dualen Systems, die vor ihrer Berufsab-
schlussprifung vor Kammern und weiteren zustandigen
Stellen standen, lediglich an maximal zwei Berufsschul-
tagen pro Woche unterrichtet wurden. Damit fand bereits
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zehn Tage nach dem vollstdndigen Lockdown fir gut 10
% aller Schilerinnen und Schiler in Nordrhein-Westfalen
wieder Unterricht statt.

Das Ministerium fiir Schule und Bildung hatte unmittelbar
Anforderungen an den Infektionsschutz sowie geeignete
HygienemaRnahmen formuliert, die auf Grundlage fachli-
cher Stellungnahmen erarbeitet wurden. Die zunachst be-
troffenen Schulerinnen und Schiler der Priifungsjahrgéange
nahmen in grofRer Zahl wieder den Schulbesuch auf. Auch
standen landesweit und regierungsbezirkstibergreifend
ausreichend Lehrkrafte zur Beschulung zur Verfligung.
Darlber hinaus konnten ausreichend raumliche Kapazita-
ten bereitgestellt werden, um MalRnahmen des Infektions-
schutzes und der Hygiene sicher zu stellen®°.

Es folgten weitere Offnungsschritte im Hinblick auf eine
Prasenzunterrichtsteilnahme: Ab dem 7. Mai 2020 konnten
zunachst die Schilerinnen und Schiiler der 4. Jahrgangs-
stufe die Grundschulen wieder besuchen, ab dem 11. Mai
2020 alle Schilerinnen und Schiler der Jahrgangsstufen
1-4 in regelhaftem Wechsel zwischen Distanzunterricht
und Prasenzunterricht. Dieses ,rollierende System* des
Wechselunterrichts wurde zeitgleich an den Schulfor-
men der Sekundarstufe | und Il sowie den Férderschulen
ermdglicht, wobei den Jahrgangen Vorrang eingeraumt
wurde, die im nachsten Schuljahr vor ihrem Schulab-
schluss standen.

Die Einhaltung der Regeln zur Hygiene und zum Infekti-
onsschutz fihrte bei der schrittweisen Wiederaufnahme
des Unterrichts dazu, dass nicht alle Schilerinnen und
Schiler zeitgleich wieder im Prasenzunterricht beschult
werden konnten. Das Lehren und Lernen auf Distanz hat
daher bis zu den Sommerferien 2020 den Schulalltag
bestimmt. Dabei waren die technischen Voraussetzungen
der einzelnen Schulen sehr verschieden, genauso wie die
didaktisch-methodischen Kompetenzen der Lehrenden.
Das Ministerium fir Schule und Bildung hat intensiv an der
Bereitstellung sowohl didaktischer als auch technischer
Angebote gearbeitet. Mit dem Impulspapier ,,Distanzler-
nen. Didaktische Hinweise furr Lehrerinnen und Lehrer
und Seminarausbilderinnen und Seminarausbilder" wurde
erstmals ein Rahmen fur die Gestaltung von Lernange-
boten vorgelegt. In technischer Hinsicht hat das Ministe-
rium den Schulen fir das Lernen auf Distanz sowohl ein
Lernmanagementsystem (LMS) als auch einen Messenger
kostenlos zur Verfligung gestellt. Fir die Schulen wur-

de es durch die Nutzung des LMS sehr viel einfacher,
Unterrichtsvorhaben zu gestalten. Der Messenger wurde
und wird vor allem dazu genutzt, Kommunikation — dort
wo erforderlich und gewiinscht — aufrecht zu erhalten: sei
es bei der Verteilung von Aufgaben, bei Absprachen oder

139 Vgl. LT-Vorlage 17/3319: Bericht des MSB zum Thema ,Sachstand Wiederaufnahme des Schulbetriebs" vom 05. Mai 2020.
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auch bei Rickmeldungen zum Lernprozess. Durch eine
Zusatzvereinbarung zum Digitalpakt Schule wurden Mittel
des Bundes in Héhe von 500 Millionen Euro den Léandern
zur Verfigung gestellt, die explizit fir die Anschaffung von
digitalen Endgeraten fir Schilerinnen und Schilern aus
finanzschwachen Familien genutzt werden konnten.

Die Landesregierung hat von Anfang an mit Sorge gese-
hen, dass die fur den Gesundheitsschutz notwendigen
Einschrankungen des regularen Schulbetriebs fir viele
Familien eine Notlage bedeutet haben. Eltern kénnen nicht
gleichaltrige Freundinnen und Freunde auf der einen und
Lehrerinnen und Lehrer auf der anderen Seite ersetzen.
Daher wurde eine ,Notbetreuung“ garantiert, die u. a. an-
spruchsberechtigten Eltern, die in kritischen Infrastrukturen
beschaftigt waren, eine verlassliche Planung und Aus-
Ubung ihrer Tatigkeit ermdglicht hat. Die organisatorischen
Vorgaben fir die Notbetreuung und die Wiederaufnahme
der Ganztags- und Betreuungsangebote wurden kontinu-
ierlich und verantwortungsvoll angepasst'*.

In den Sommerferien 2020 konnten grundsatzlich alle
durch die Trager schulischer Ganztags- und Betreuungs-
angebote geplanten Ferienangebote durchgefluhrt werden.
Auch die in den Sommerferien geplanten OGS-Angebote
konnten unter Beachtung der Infektionsschutzregeln
durchgefiihrt werden. Die Landesregierung hat dartiber
hinaus zusatzliche Bildungsangebote in den Schulferien
ermdglicht, um die negativen Folgen der aufgrund der
Coronavirus-Pandemie notwendigen Schulschlieungen
abzumildern. Die Teilnahme war freiwillig und fir die
Familien kostenfrei. Die Landesregierung hat fir diese zu-
satzlichen Ferienangebote im Sommer 2020 zusatzlich 75
Millionen Euro bereitgestellt, davon 40 Millionen Euro fir
Ferienangebote, die an der bestehenden Struktur der OGS
oder des Ganztags in den Klassen 5 bis 8 der Sekundar-
stufe | andockten und 35 Millionen Euro firr Ferienange-
bote flir Schilerinnen und Schilern mit Bedarf an sonder-
padagogischer Unterstiitzung. Darliber hinaus hatten die
ortlichen Jugendamter sowie die Trager und Einrichtungen
der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, weitere Angebote
auch unter den Bedingungen der Pandemie entwickelt
(s.0.). Um auch neuzugewanderten Schilerinnen und
Schilern — vor dem Hintergrund der Pandemie — eine
zusatzliche Unterstitzung beim Erlernen und Festigen der
deutschen Sprache zu ermdglichen, hat die Landesre-
gierung auch in den Sommer- und Herbstferien 2020 das
bewahrte und etablierte Programm ,FerienintensivTraining
— FIT in Deutsch" gefordert. Seit der flachendeckenden
Einflhrung von ,,FerienintensivTraining — FIT in Deutsch"

140 Vgl. LT-Vorlage 17/3415: Bericht des MSB vom 20. Mai 2020.

141 Vgl. LT-Vorlage 17/3536 vom 17.06.2020.
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in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2018 haben daran bereits
rund 15.000 Kinder und Jugendliche teilgenommen.

Im Schuljahr 2020/2021 wurde ein Konzept fiir den ange-
passten Schulbetrieb in Zeiten der Coronavirus-Pandemie
umgesetzt, mit dem Ziel, dem Recht der Kinder und
Jugendlichen auf Bildung unter Beachtung des Infektions-
schutzes bestmdglich zu entsprechen. Das Ziel der Lan-
desregierung war dabei stets, moglichst viel Prasenzun-
terricht durchzufiihren. Damit dies unter den Aspekten der
Hygiene und des Infektionsschutzes mit groRtmaoglicher
Sicherheit geschehen konnte, hat Nordrhein-Westfalen

— zunachst befristet — die bundesweit strengsten Regeln
(z.B. im Hinblick auf die Maskenpflicht in Schule und Un-
terricht) erlassen. Dadurch wurden gute Voraussetzungen
daflr geschaffen, dass ein angepasster Schulbetrieb in
Corona-Zeiten mdglichst reibungslos aufgenommen sowie
maoglichst umfassend und dauerhaft fortgefihrt werden
konnte. Gleichzeitig hat die Landesregierung mit der Ver-
ordnung zum Distanzunterricht friihzeitig die Vorausset-
zungen und rechtlichen Absicherungen dafur geschaffen,
dass Distanz- und Wechselunterricht trotz des Primats des
Prasenzunterrichts moglich wurden. Bundesweit und auch
in Nordrhein-Westfalen hat es aufgrund von Schulschlie-
Rungen oder weil ganze Lerngruppen bzw. Jahrgange in
Quarantane geschickt werden mussten, wiederholt Phasen
des Distanzunterrichts gegeben. Ortliche Gesundheitsbe-
horden konnten entsprechende MalRnahmen anordnen,
um Infektionsketten zu unterbrechen. Die Landesregierung
hat die Entwicklungen umfassend sowie unter Ruickgriff
auf ein wochentliches Monitoring der Schulen beobachtet
und passgenau reagiert, wenn veranderte Rahmenbedin-
gungen dies erfordert haben™2,

Es gab Infektionen unter der Schiilerschaft, natlrlich auch
unter den Lehrerinnen und Lehrern und dem weiteren
Personal an den Schulen, aber die Zahlen zeigen deutlich:
Schulen waren keine Infektionsherde. Weit tiber 95 % aller
Schiilerinnen und Schiiler haben stdndig am Unterricht
teilgenommen. Im Winter 2020/2021 wurden Beschlisse
auf Bundesebene gefasst die sich auch auf den Schulbe-
trieb in Nordrhein-Westfalen ausgewirkt haben. Um die
Begegnung zur Weihnachtszeit so sicher wie moéglich zu
machen, musste in der Zeit davor auf nicht erforderliche
Begegnungen im 6ffentlichen Raum verzichtet werden.
Der Beginn der Weihnachtsferien wurde um zwei Tage
vorgezogen, bei Uberschreiten bestimmter Inzidenzen in
einer Region wurden zusatzliche MaRnahmen ergriffen.
Vor allem wurde auf dieser Basis die Verpflichtung zum
Tragen einer Maske in den Schulen bundesweit eingefiihrt,

142 Vgl. LT-Vorlage 17/3685 vom 14.08.2020 und mundlicher Bericht der LR im APr 17/1206 vom 18.11.2020.
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zunachst bei einer Inzidenz von mehr als 50 Neuinfek-
tionen je 100.000 Einwohner pro Woche ab Klasse 7

auch im Unterricht. In Nordrhein-Westfalen galt nach

der Corona-Betreuungsverordnung bereits seit dem 10.
November 2020 eine allgemeine Maskenpflicht an den
weiterfuhrenden Schulen und eingeschrankt auch an den
Grundschulen. Auch der Wechsel zwischen Prasenz- und
Distanzunterricht, der im Dezember 2020 bundesweit
eingeflhrt wurde, war in Nordrhein-Westfalen schon friher
maoglich. Allerdings war dafur in Nordrhein-Westfalen nicht
ein bestimmter Inzidenzwert einer Region ausschlagge-
bend, sondern das konkrete Pandemiegeschehen an einer
Schule. Als weitere schulorganisatorische MaRnahmen
wurden bundesweit Schulfahrten und der internationale
Austausch untersagt sowie eine flexiblere Gestaltung des
Unterrichtsbeginns angeordnet, um die Stréme im Schuler-
verkehr zu entzerren3,

Im Winter 2020 gab es zudem ernstzunehmende Hin-
weise, dass die Mutation B.1.1.7 des SARS-CoV2-Virus
sich starker unter Kinder und Jugendlichen verbreitet,

als das bei dem bis dahin bekannten Virus der Fall war.
Bei einer zunehmend kritischen Infektionslage wurden im
Januar 2021 noch weitergehende Einschrankungen zur
Bekampfung der Pandemie notwendig, die auf Grundlage
des Beschlusses der Ministerprasidentenkonferenz mit der
Bundeskanzlerin am 5. Januar getroffen wurden. Der Pra-
senzunterricht musste vom 11. Januar bis zum 14. Februar
2021 vollstéandig ausgesetzt und durch Distanzunterricht
ersetzt werden. Das galt fir alle Schulen in allen Schulfor-
men. Die Landesregierung hat sehr bedauert, dass diese
extrem weitreichenden Einschrankung des Schulbetriebs
nicht vermieden werden konnte'4.

Die Schulen hatten sich auf die Mdglichkeit, in den Dis-
tanzunterricht zu gehen, so gut wie moglich vorbereitet.
Sie haben dafir die friihzeitig herausgegebene Handrei-
chung gewinnbringend nutzen kénnen und auch selbst
Konzepte entwickelt, wie der Distanzunterricht vor dem
Hintergrund der Bedingungen, der Ausstattung, der pad-
agogisch-didaktischen Programme vor Ort in der Schule
gestaltet werden konnte. Es hatte bereits viele Absprachen
mit den Eltern gegeben. Das Arbeiten mit Lernplattformen
war eingefiihrt und fir viele selbstverstandlich. Trotzdem
war es fir die Familien eine gro3e Zumutung, zuhause
den Distanzunterricht und in vielen Fallen gleichzeitig fur
die Eltern Homeoffice zu organisieren. Das Alltagsleben
der meisten Familien wurde auf den Kopf gestellt. Fur die

143 Vgl. mindlicher Bericht der LR 87. Sitzung APr 17/1229 vom 02.12.2020.
144 Vgl. mindlicher Bericht der LR 89. Sitzung APr 17/1260 vom 11.01.2021.
145 Vgl. mindlicher Bericht der LR 90. Sitzung APr 17/1275 vom 20.01.2021.
146 Vgl. mundlicher Bericht der LR 97. Sitzung 12.05.21.

147 Mindlicher Bericht der LR vom 09.06.21 Apr LT-Vorlage 17/1446.
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Kinder und Jugendlichen war es auch ein groRes Op-

fer, ihre Freundinnen und Freunde gar nicht mehr in der
Schule zu sehen und auch in der Freizeit nicht besuchen
zu kénnen. Die Landesregierung erkennt an, dass die voll-
standige Umstellung von Prasenz- bzw. Wechselunterricht
auf Distanzunterricht vor allem den Kindern und Jugend-
lichen sehr viel abverlangt hat. Sie haben damit einen
groRen Beitrag zur Bekdmpfung der Pandemie geleistet'.

Zentrale Teile des Abiturs und der weiteren Abschluss-
prifungen fanden 2021 unter den besonderen Rahmen-
bedingungen des Infektionsschutzes mit Testungen,
Masken und Mindestabstanden statt. Fur diejenigen, die
das zu organisieren hatten, war auch das ein Kraftakt.
Fir die Schilerinnen und Schiiler war auch diese auler-
gewohnliche Prifungssituation eine grof3e Belastung, mit
der sie klarkommen mussten und klargekommen sind.
Nur dadurch ist es moglich geworden, dass sie heute die
von ihnen erworbenen Schulabschliisse besitzen und in
ihrem weiteren Lebensweg eben nicht ein Jahr ,verloren®
haben'.

Anfang Mai 2021 haben noch 40 % aller Schulen in
Nordrhein-Westfalen ausschlief3lich Distanzunterricht
angeboten. Im Juni 2021 sind alle Schulen aller Schulfor-
men in Nordrhein-Westfalen zum vollen Préasenzunterricht
zuruickgekehrt, ein Meilenstein auf dem Weg zum ,norma-
len“ Schulalltag, wenn man bedenkt, dass sich die Kinder
und Jugendlichen am 11. Dezember 2020 zuletzt in voller
Klassenstarke mit allen ihren Schulkameradinnen und
-kameraden gesehen hatten. Dass der volle Prasenzun-
terricht wieder méglich wurde, war nicht nur der allgemei-
nen Entwicklung des Infektionsgeschehens geschuldet,
sondern vor allem auch den grofRen Anstrengungen aller
am Schulleben Beteiligten zu verdanken, die sich mit
grofRem Einsatz und groRer Disziplin fur die Umsetzung
der schulischen Hygienekonzepte eingesetzt haben und
das naturlich auch nach wie vor tun. Nicht zuletzt mithilfe
der mit groBem Aufwand an den Schulen etablierten Test-
verfahren ist es gelungen, den Schulbetrieb in Nordrhein-
Westfalen zu gewahrleisten und durch eine nachhaltige
Infektionspravention auch sicherer zu machen'’.

Die negativen Pandemiefolgen und hohen Belastungen fiir
Kinder und Jugendliche missen jetzt mit allen an Schule
Beteiligten sukzessive aufgearbeitet werden. Hierfur ist es
wichtig, dass sich die Schulen bewusst auch Zeit fiir das
soziale Miteinander nehmen. Sport- und Musikunterricht
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kann im Schuljahr 2021/2022 wieder stattfinden. Schulen
kdnnen wieder in eigener Verantwortung Gber Schulfahrten
im Inland, aber auch ins Ausland entscheiden. Offene und
gebundene Ganztagsangebote sowie natirlich auch die
Betreuungsangebote werden regular in vollem Umfang
wieder durchgefiihrt, wobei pandemiebedingt begriindete
Ausnahmen mdglich sind, Uber die im Einzelfall vor Ort
entschieden wird.

Mit dem Landesprogramm ,Extra-Zeit zum Lernen in
NRW* werden seit Marz 2021 insgesamt 36 Millionen Euro
Landesmittel fur zusatzliche Angebote in den Bereichen
.Lernen, Spiel”, ,Freizeit* sowie fiir Berufskollegs und
intensivpadagogischen Férderung zur Verfugung ge-
stellt. Daruber hinaus konnte in den Sommerferien 2021
das Programm ,Extra-Zeit in den Jugendherbergen in
Nordrhein-Westfalen® starten, mit dem Jugendherbergen
Ferienangebote fir Kinder im Alter von 8 bis 14 Jahren
anbieten, die naturnahe Gemeinschaftserlebnisse mit
Lernangeboten verbindet. Uber diese Landesprogramme
hinaus stehen aus dem Aktionsprogramm des Bundes
und des Landes unter dem Titel ,Aufholen nach Corona
fur Kinder und Jugendliche* fiir Nordrhein-Westfalen tber
430 Millionen Euro zur Verfugung (50% Bundes- und 50%
Landesmittel). Im Programmrahmen werden zusétzliche
Mittel fir zusatzliches Personal an den Schulen zur Ver-
fugung gestellt. Die Schulen kénnen Uber das bekannte
Internetportal ,Verena“ Personen mit Lehramtsbefahigung
als auch andere qualifizierte Hochschulabsolventinnen
und -absolventen anwerben, genauso wie Pensionare,
Studierende oder auch Personen mit abgeschlossener
Berufsausbildung, die fir den Einsatz im Schuldienst ge-
eignet sind. Diese befristet beschaftigten Personen sollen
die Schulerinnen und Schiiler beim Aufholen pandemiebe-
dingter Lernriickstande unterstiitzen. Das kann durch die
selbststandige Forderung und Betreuung von Klassen und
Gruppen geschehen, das kann durch die Unterstiitzung
der Stammlehrer im Regelunterricht geschehen, das kann
durch Férdermaflnahmen auRerhalb des Regelunterrichts
oder auch durch andere unterrichtserganzende MafRnah-
men geschehen. Die Unterstiitzung durch andere Profes-
sionen kann naturlich auch bei der Erziehung, aber auch
bei der Unterrichtung oder Beratung der Schiilerinnen und
Schiler stattfinden. Mit dem Programm ,Extra-Zeit fir Be-
wegung* stellt die Landesregierung dem Landessportbund
in diesem Zusammenhang ein Gesamtvolumen von 2 Mil-
lionen Euro zur Verfiigung. Dieser fihrt in Kooperation mit
seinen Sportvereinen zusatzliche Angebote fir Kinder und
Jugendliche durch, um pandemiebedingte Bewegungsdefi-
zite bei den Schilerinnen und Schilern zu kompensieren.
Dariber hinaus wurden den Schultragern zusatzliche
personelle Mittel zur Unterstiitzung der Ganztagsangebote
im Schuljahr 2021/2022 zur Verfligung gestellt. Mit diesen

148 Miundlicher Bericht der LR 99. Sitzung 30.06.21.

und weiteren Mitteln und MaRnahmen will die Landesre-
gierung dazu beitragen, dass die Kinder und Jugendlichen,
die die Pandemie als Schilerinnen und Schdiler erleben
mussten, sich neue Bildungs- und Lebenschancen eroff-
nen kdnnen'.

4. Auswirkungen und
Handlungsbedarfe im Bereich der
beruflichen Bildung

Jugendliche und junge Erwachsene, die sich in vollzeit-
schulischen Ausbildungsgangen beruflich qualifizieren
oder an Berufskollegs allgemeinbildende Schulabschlisse
nachholen oder aufbauend auf einem mittleren Bildungs-
abschluss die Fachhochschulreife erwerben, waren von
den oben beschriebenen Einschrankungen des Schulbe-
triebs genauso betroffen, wie Schulerinnen und Schiler
der Sekundarstufe Il an anderen Schulformen. Das gilt
auch fur Jugendliche und junge Erwachsene, die wahrend
der Pandemie an qualifizierenden Schulangeboten teilge-
nommen haben, mit denen sie sich einen Einstieg in eine
Berufsausbildung ermdglichen wollen. Ebenso vor grof3e
Herausforderungen gestellt waren Jugendliche und junge
Erwachsene im dualen Ausbildungssystem.

Wahrend der schulische Teil zumindest als Wechsel- oder
Distanzunterricht wie alle anderen schulischen Bildungs-
gange fortgefiihrt werden konnte, war der betriebliche

Teil der dualen Ausbildung teilweise gar nicht mdglich.
Manche Betriebe, z. B. in der Hotellerie und Gastronomie,
dem Tourismus und der Veranstaltungsbranche sowie

im Friseurhandwerk und Einzelhandel, waren aus Infek-
tionsschutzgriinden Giber Monate ganz geschlossen. In
manchen Industriezweigen musste die Produktion zeit-
weise reduziert oder eingestellt werden, weil trotz voller
Auftragsbucher in der Pandemie die Lieferketten nicht
mehr funktionierten. Von der dualen Ausbildung blieb den
Auszubildenden nur der eingeschrankte Berufsschulbe-
trieb. Den Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die von
der Pandemie wahrend ihrer dualen Ausbildung Uberrascht
wurden, mangelt es an berufspraktischen Erfahrungen.

Valide Daten uber die Folgen der Pandemie fir die duale
Ausbildung liegen noch nicht vor. Statistisch ist bisher nur
das Jahr 2020 sichtbar, in dem die Anzahl der bestande-
nen Abschlussprifungen in Nordrhein-Westfalen stabil
geblieben (2019: 85.600 und 2020: 86.000) und die Anzahl
der vorzeitig gelésten Ausbildungsvertradge sogar um fast
10% zurlickgegangen ist (2019: 34.500 und 2020: 31.200).
An den Daten ablesen lasst sich aber schon ein Einbruch
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der Ausbildungszahlen, insbesondere der neu geschlosse-
nen Ausbildungsvertrage im Jahr 2020.

In Nordrhein-Westfalen wurden Ende 2020 ca. 103.000
Ausbildungsvertrage abgeschlossen. Im Vergleich zum
Vorjahr entspricht das einem Minus von 10,8%. Zwar ist
der Einbruch im ganzen Bundesgebiet zu beobachten
und Nordrhein-Westfalen hat absolut noch die meisten
Ausbildungsabschliisse zu verzeichnen, doch trotzdem
liegt der Einbruch iber dem Bundesdurchschnitt (-9,4%).
Die Auswirkungen unterscheiden sich zwischen Regionen
und Branchen stark. Vor allem in Industrie und Handel ist
die Anzahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage
im Jahr 2020 im Vergleich zum Vorjahr deutlich gesun-
ken, von 69.300 im Jahr 2019 auf 60.000 im Jahr 2020
(-13,4%). Auch im Handwerk ist ein Rickgang zu verzeich-
nen, der jedoch etwas geringer ausfallt: Von 29.900 neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertragen im Jahr 2019 auf
27.500 im Jahr 2020 (-8%)"°.

Die Pandemie hat fur Schilerinnen und Schuler die Még-
lichkeiten reduziert, Praktika und Berufsfelderkundungen
zu absolvieren oder Ausbildungsmessen zur Berufsori-
entierung zu besuchen. Digitale Formate konnten diesen
Mangel nicht vollends kompensieren. Die Landesregierung
sieht mit Sorge, dass sich die Konkurrenz um Ausbildungs-
platze in Zukunft verscharfen kdnnte. Dabei ist von grofien
regionalen Differenzen auszugehen. Das Ministerium fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales identifiziert derzeit drei
Typen des nordrhein-westfalischen Ausbildungsmarktes
mit besonderen Herausforderungen:

® Ausbildungsmarkte mit Besetzungsrisiken fur Betriebe,
® Ausbildungsmarkte mit Risiken fiir Auszubildende,

® Ausbildungsmarkte mit groRen Risiken und Versor-
gungsproblemen.

Mit dem Coaching- und Vermittlungsangebot ,Kurs auf
Ausbildung“ verfolgt die Landesregierung das Ziel, in den
Regionen, wo die Ausbildungsplatzsuche - auch durch
Corona — erschwert ist, unversorgte junge Menschen zu
begleiten und in eine (vorrangig) betriebliche Ausbildung
zu vermitteln. In den Fallen, in denen keine betriebliche
Ausbildung gefunden werden kann, bietet das Land mit der
Forderung tréagergestitzter Ausbildungsplatze im ersten
Ausbildungsjahr eine alternative Anschlussmaoglichkeit.

Dariiber hinaus werden in bestimmten Arbeitsagentur-
bezirken, mit Besetzungsrisiken fur Betriebe, Matching-
beraterinnen und Matchingberater geférdert. Mit dem
neuen, niedrigschwelligen Matching-Programm werden in
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der Corona-Krise zusatzliche personelle Kapazitaten zur
Besetzung konkreter offener Ausbildungsplatze als Unter-
stlitzung fur ausbildende Betriebe in Nordrhein-Westfalen
geschaffen.

Die Landesregierung wird die Ausbildungsmarktsituation in
den Regionen Nordrhein-Westfalens weiter kontinuierlich
begleiten und Einsatzmdéglichkeiten sowie Erganzungen
prufen. Eine flichendeckende Ausweitung wird als wenig
zielfihrend erachtet und ist daher nicht geplant.

Unter dem Dach der Landesinitiative ,Kein Abschluss ohne
Anschluss (KAoA)“ werden Foérdermittel aus der Initiative
,Bildungsketten des Bundesministeriums fur Bildung und
Forschung (z. B. fur tragergestitzte Praxisphasen) einge-
setzt. Das Ministerium fur Schule und Bildung unterstutzt
die Berufliche Orientierung in allen weiterfiihrenden Schu-
len sowie in den Bezirksregierungen und Schuldmtern
durch Bereitstellen von 736 Stellen. Ebenfalls flieRen in
den Prozess der beruflichen Orientierung und der Uber-
gangsgestaltung Schule-Beruf Férdermittel der Regionaldi-
rektion der Bundesagentur fir Arbeit Nordrhein-Westfalen
(z. B. firr die Mitfinanzierung von Potenzialanalysen der
Schiilerinnen und Schiiler der 8. Klassen samtlicher Schul-
formen, Mitfinanzierung der Berufseinstiegsbegleitung und
des Werkstattjahres, KAoA-STAR). Fiir die Schiilerinnen
und Schiler aus der Zielgruppe KAoA-STAR stehen zu-
dem Mittel der Landschaftsverbande zur Verfligung.

Das ,Ausbildungsprogramm NRW?* richtet sich insbeson-
dere an junge Menschen, die bei der Suche nach einer
Ausbildung Unterstiitzung bendtigen, um eine bestmdgli-
che Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu erhalten.
Das Programm spricht ausbildungsreife junge Menschen
an, die von der Agentur fir Arbeit und den Jobcentern
vorgeschlagen werden und bei denen mindestens zwei
Vermittlungshemmnisse vorliegen.

Im Rahmen des ,Ausbildungsprogramms NRW* akqui-
rieren ausgewahlte Bildungstrager in 34 Gebietskorper-
schaften mit einer unglinstigen Bewerber-Stellen-Relation
zusammen mit den jungen Menschen zusatzliche Ausbil-
dungsplatze bei Unternehmen, unterstitzen die jungen
Menschen im Bewerbungs- und Matchingprozess und sta-
bilisieren das Ausbildungsverhaltnis in der Anfangsphase
der Ausbildung. Sie klaren erste Fragen auf Bewerber- und
Ausbilderseite und verhelfen beiden zu einem gelungenen
Start in die Ausbildung. Sollte sich bereits zu Ausbildungs-
beginn abzeichnen, dass die Ausbildung nicht ohne eine
enge Begleitung oder ohne fachtheoretische Unterstitzung
erfolgreich absolviert werden kann, organisieren die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Bildungstrager in Zusam-
menarbeit mit dem zustéandigen Fordergeber eine intensive
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Ausbildungsbegleitung im Rahmen des Bundesprogramms
»AsA flex“. Aktuell startet das Ausbildungsprogramm in
seinen vierten Durchgang. Jahrlich konnten durch die
Unterstltzung des Programms rund 1000 zuséatzliche Aus-
bildungsverhaltnisse abgeschlossen werden.

Auch die Programme ,Kurs auf Ausbildung“ und ,Mat-
ching-Beraterinnen und -Berater” verfolgen die Zielsetzung
der Vermittlung in Ausbildung und sind flr sozial benach-
teiligte Jugendliche gedffnet. Im Rahmen der beiden
Programme erhalten die jungen Menschen ebenfalls
Unterstltzung bei der Suche nach einem passenden
Ausbildungsplatz. Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur
Fortentwicklung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
ist die Ausbildungsvermittlung zur Pflichtleistung fir die
SGB-II-Trager geworden. Die kommunalen Jobcenter
betreuen die jungen Menschen unter 25 Jahren, zu denen
auch besonders sozial benachteiligte Jugendliche gehdren
kdnnen, entweder in eigener Zustandigkeit und Verant-
wortung bei der Suche um eine betriebliche Ausbildungs-
stelle oder haben die Betreuung den Agenturen fir Arbeit
Ubertragen. Insgesamt verfolgen sie jedoch das Ziel, die
Integration von Jugendlichen in Ausbildung und Beschafti-
gung zu verbessern und den vielfaltigen Problemen beim
Ubergang von der Schule in den Beruf und den méglichen
negativen Folgen flr die berufliche Integration entgegen-
zuwirken: bspw. Orientierungslosigkeit, Informationsdefizi-
ten, Ausbildungsabbruch, Praxisdefiziten oder (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit. Der damit im Zusammenhang stehende
wachsende Beratungsbedarf bei den jungen Menschen
erforderte zuletzt auch in den Jobcentern eine Intensivie-
rung der Orientierungsangebote. Die Jobcenter nutzen bei
der Aufgabenerledigung die Instrumente des Gesetzes mit
deren breiten Anwendungsmaoglichkeiten auf die regiona-
len Bedarfe angepasst und konsequent und kooperieren
eng mit den kommunalen Partnern, der Berufsberatung
der Agentur fur Arbeit, der IHK und der Handwerkskam-
mer. Um flir ausbildungssuchende Jugendliche sowie
erwerbsfahige Leistungsberechtigte unter 25 Jahren zu-
kiinftig noch bessere Perspektiven zu entwickeln, prift die
Landesregierung aktuell die Férderung eines familienin-
tegrativen Ansatzes zur Unterstitzung der Integration von
leistungsbeziehenden Familien mit Kindern am Ubergang
von der Schule in den Beruf.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat mit der Landesinitiative
"Kein Abschluss ohne Anschluss" (KAoA) ein einheitli-
ches Ubergangssystem von der Schule in Ausbildung und
Studium implementiert. Das Werkstattjahr reiht sich dabei
als niedrigschwelliges Berufsvorbereitungsprogramm in
die Ubergangsangebote ein und richtet sich an noch nicht
ausbildungsreife Jugendliche. Das Werkstattjahr verbindet
berufliche Qualifizierung mit praktischer, produktiver Arbeit
und betrieblichen Praxisphasen. Das Férderangebot richtet

sich an junge Menschen mit fehlender Ausbildungsreife/
Berufseignung und multiplen Problemlagen, die eine er-
kennbare Arbeits- und Lernbereitschaft zeigen und idealer-
weise das Alter von 19 Jahren noch nicht erreicht haben.
Jugendliche Flichtlinge konnen beim Vorliegen ausrei-
chender allgemeiner Deutschsprachkenntnisse ebenfalls
teilnehmen. Jugendliche, die sich fiir eine Teilnahme am
Werkstattjahr interessieren, wenden sich an die 6rtlichen
Agenturen fur Arbeit oder Jobcenter. Die Zuweisung der
Teilnehmenden erfolgt durch die Agenturen fir Arbeit oder
Jobcenter.

5. Ausblick

Einen Ausblick auf die weitere Entwicklung zu geben fallt
an dieser Stelle schwer. Die Coronavirus-Pandemie dauert
noch an. Es zeichnet sich ab, dass mit dem Auftreten

der hochansteckenden Omikron-Variante erneut weitere
Einschrankungen zum Infektionsschutz notwendig werden.
Und noch immer leiden viele junge Menschen unter ein-
geschrankten Angeboten der Jugendarbeit und Jugendso-
zialarbeit, Ausbildungsplatzmangel, Zukunftsdngsten und
dem Gefiihl, nicht erstgenommen zu werden.

Die Landesregierung wird durch die benannten und weite-
ren Férderprogramme zum Ausgleich pandemiebedingter
Nachteile beitragen. Sie will damit erreichen, dass Kinder
und Jugendliche gréRRere Chancen erhalten, Lernstoff
aufzuholen, Entwicklungsschritte nachzuholen und ihre
Freiheiten wieder zu gewinnen. Die Landesregierung wird
sich daher auch Uber das befristete Programm ,Aufho-
len nach Corona“ hinaus auf Bundesebene und in den
Kommunen fur den Erhalt und Ausbau der Strukturen der
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit einsetzen und eine
starkere Beteiligung junger Menschen unterstitzen.

Kinder und Jugendliche brauchen in den nachsten Mona-
ten Freirdume und geschitzte Orte, an denen sie ohne
Leistungserwartung ihren Alltag innerhalb ihrer Peer-
Groups frei gestalten kénnen. Die offene, verbandliche,
kulturelle und sportorientierte Jugendarbeit ist genau dafir
da.

Einrichtungen der Jugendarbeit und Jugendsozialar-

beit sind in ihrer Bedeutung fir das Aufwachsen junger
Menschen auch bei zukiinftigen Krisen als systemrelevant
anzuerkennen. Prioritares Ziel muss das durchgehende
Offenhalten der entsprechenden Angebote sein.

Die Pandemie hat die Entwicklung beschleunigt, digitale
Formate starker in der taglichen Jugendarbeit zu nutzen.
Dieser Prozess muss in Zukunft fortgesetzt werden, da
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er die Handlungsmdglichkeiten der Jugendarbeit aus-
weitet und dazu beitragt, die Zielgruppe noch besser zu
erreichen.

Die Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie auf Kinder
und Jugendliche werden uns alle noch lange beschaftigen.
Deshalb gilt es jetzt umso mehr, gemeinsam fir eine star-
ke Jugend und eine starke Jugendpolitik einzutreten.

Vieles hangt aber auch in Zukunft von Faktoren ab, die
Jugendpolitik nicht selbst gestalten kann. In den USA
werden seit November 2021 Kinder ab funf Jahren gegen
Corona geimpft. Der Impfstoff Comirnaty® von dem Her-
steller BioNTech/Pfizer wurde im November 2021 auch in
der EU fur diese Personengruppe zugelassen — allerdings
empfiehlt die STIKO die Impfung derzeit nur fiir vorer-
krankte Kinder in der Altersgruppe der 5- bis 11-Jahrigen
sowie fur Kinder, in deren Umfeld sich Angehdrige oder
andere Kontaktpersonen mit einem hohen Risiko fiir einen
schweren COVID-19-Verlauf befinden. Auf individuellen
Wunsch von Kindern und Eltern bzw. Sorgeberechtigten
kann die Coronaschutzimpfung auch bei 5- bis 11-jahrigen
Kindern ohne Vorerkrankungen nach arztlicher Aufklarung
erfolgen. Es kdnnte ein Wendepunkt im Kampf gegen die
Pandemie sein, wenn alle Kinder und Jugendlichen im
schulpflichtigen Alter auch hierzulande durch Impfung vor
Ansteckung bzw. schweren Krankheitsverlaufen geschitzt
werden kénnten.
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